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Tanja Vuk ša i Vla di mir Simo vić

Ume sto uvo da - frag men ti za  
rekon struk ci ju proš lo sti i sadaš njo sti

...nedo sta tak vizi je soci ja li stič ke alter na ti ve utvr đu je 
bezal ter na tiv nost kapi ta li zma. Ako ne zna te kuda želi te da ide
te, nije dan put vas tamo neće odve sti. Rezul tat će biti taj da na 
kra ju neće te oti ći niku da – ili pre ci zni je, vaše bor be će zavr ši ti 
ili u pora zu ili tako što će ih kapi ta li zam apsor bo va ti. 

Mic hael A. Lebo witz

Tran zi ci jom kuda?

Već dve i po dece ni je tran zi ci ja pred sta vlja jedan od 
naj ra spro stra nje ni jih poj mo va kojim se poku ša va opi sa ti 
i obja sni ti poli tič ki, eko nom ski i soci jal ni kon tekst neka-
da soci ja li stič kih zema lja Cen tral ne, Istoč ne i Jugo i stoč ne 
Evro pe. Ras pad Jugo sla vi je i nesta nak soci ja li zma done-
li su novu neiz ve snost i nesi gur nost u živo te sta nov niš tva 
ovih pro sto ra. Posto ja la je potre ba za defi ni sa njem nasta-
log sta nja, a domi nant no shva ta nje druš tve no-eko nom skog 
raz vo ja „post so ci ja li stič kih” druš ta va, koje se izgra đi va lo 
kroz tran zi ci o ni dis kurs, mogli bismo, uz pret nju reduk ci je 
koju sa sobom nose ova kve vrste gene ra li za ci ja, sumi ra ti 
na sle de ći način:
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Nakon slo ma soci ja li zma u zemlja ma Istoč ne Evro pe 
usle dio je period struk tur nog pri la go đa va nja  poli tič kog, eko
nom skog i vred no snog  ovih druš ta va za uklju či va nje u toko ve 
glo bal nog kapi ta li stič kog siste ma. Ovaj period nazvan je peri o
dom tran zi ci je.

Ova kav model tuma če nja tran zi ci je kon stru i san je u 
okvi ri ma dis kur ziv nog polja teo ri ja moder ni za ci je, čime se 
kre ta nje druš tva od soci ja li zma ka kapi ta li zmu nekri tič ki 
sagle da va kao neo p hod ni pred u slov eko nom skog raz vo ja 
i opšte druš tve nog napret ka. U tom smi slu, uni li ne ar nost 
tran zi ci o ne puta nje iz domi nant no plan ske u domi nant-
no tržiš nu eko no mi ju pred sta vlja se kao „pri rod na” logi-
ka evo lu tiv nog pro ce sa i kao zna ča jan pomak u nared nu, 
višu fazu druš tve no i sto rij skog raz vo ja. Isto vre me no, ova-
kva raz ra da kon cep ta tran zi ci je pod ra zu me va rever zi bi-
lan smer kre ta nja tj. vra ća nje sa soci ja li stič ke „stran pu ti-
ce” na „ispra van” put kapi ta li stič kog ustroj stva, pri čemu 
se „soci ja li stič ka ‘epi zo da’ tuma či kao odstu pa nje od evo-
lu tiv ne lini je isto rij skog raz vo ja” (Lazić, 1995: 45). Dis kurs 
o superi or no sti kapi ta li zma, kao naj na pred ni jeg obli ka 
druš tva, pred sta vlja zapra vo redu ko va ni izraz ide o loš kog 
sagle da va nja kom plek sne dife ren ci ja ci je druš tve ne struk-
tu re oba siste ma. Ova kav šemat ski pri kaz znat no ote ža va 
raz u me va nje druš tve ne stvar no sti i ne može pru ži ti ade-
kva tan odgo vor na pita nja u kom tre nut ku je tran zi ci ja 
zapra vo poče la i gde tač no mi to tran zi ci jom sti že mo, šta se 
zapra vo menja u kon tek stu tran zi ci o nih pro ce sa i sa kojim 
cilje vi ma, kao i kakve su posle di ce ova kvih pro me na.  

Domi nant na tran zi to loš ka inter pre ta ci ja soci ja li zam 
vidi u izra zi to nega tiv nom sve tlu vezu ju ći uz nje ga nea na-
li tič ke poj mo ve kao što je tota li tar nost, ili pak neke eko no-
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mi stič ke karak te ri za ci je poput nee fi ka sno sti. Argu men ti 
se tra že kako u površ nim i ten den ci o znim inter pre ta ci ja-
ma Mark so ve teo ri je, tako i u kul tur-rasi stič kim tuma če-
nji ma men ta li te ta i „zao sta lo sti” Isto ka. Na soci ja li stič ku 
proš lost se sva lju je kri vi ca za goto vo sve nega tiv ne aspek te 
današ nji ce, a zapad na druš tva i kapi ta li zam, inter pre ti ran 
kao demo krat ski, dina mi čan i efi ka san sistem, posta vlje ni 
su za nor ma tiv ni ideal ka kojem se tre ba pre o ri jen ti sa ti. 

Ovaj pre la zak je defi ni san pre ci znim uput stvi ma šta 
je sve to što bi se tre ba lo ura di ti kako bi se sa „ćor so ka ka” 
soci ja li zma uklju či li u „regu lar ne civi li za cij ske toko ve”.1 
Pred lo že ne mere pred sta vlja ju tota li tet koji obu hva ta sve 
sfe re druš tva – poli tič ku, eko nom sku i kul tur nu. Jedan od 
prvih zahva ta bilo je uvo đe nje više stra nač kog siste ma koji 
bi obez be dio „istin sku” demo kra ti ju i pra va poli tič ke par ti-
ci pa ci je za raz li či te seg men te druš tva. Ove pro me ne nužno 
pra ti pri va ti za ci ja druš tve ne/držav ne imo vi ne i otva ra nje 
tržiš ta za neo me ta nu cir ku la ci ju kapi ta la. Uz sve nave de-
no impe ra tiv je i pro me na vred no snih obra za ca kojom bi 
se stvo ri li pred u slo vi za pre o bra zbu „lju di bez ini ci ja ti ve” 
u pred u zet ni ke.2 Među tim „teš ko ća sa ova kvim pri stu pom 

1 Vidi na pri mer u: Đin đić, Zoran. 1991. Komu ni zam van zako na. (Dostup no na: 
http://pesca nik.net/komu ni zam-van-zako na/)

2 Sre diš nji pojam ove vred no sne pre o bra zbe sasvim sigur no je pojam „ljud skog 
kapi ta la”. „Oni koji rad nu sna gu opi su ju izra zom ‘ljud ski kapi tal’ hoće na taj način 
da ube de i sebe i rad ni ke da sva ko od njih, sa svo jom rad nom sna gom, nosi u 
sebi ‘kapi tal’, to jest, celi nu resur sa koju on naj bo lje može pro ce ni ti, odr ža va ju ći 
i pove ća va ju ći nji ho vu vred nost kroz stal no obra zo va nje, pro fe si o nal no isku stvo, 
kari je ru, bri gu za sop stve no zdra vlje, duhov nu delat nost i doko li cu, lič ne odno se 
itd. Čovek u sva kom aspek tu svog posto ja nja sebe tre ba da shva ta kao poten ci-
jal ni cen tar aku mu la ci je nov ča nog bogat stva, po ugle du na kapi ta li stič ko pred u-
ze će. Na sva kom je, dakle, da se pona ša kao kapi ta li sta čiji je ‘kapi tal’ niš ta dru go 
do nje go va sop stve na lič nost. Svi su kapi ta li sti, svi pred u zet ni ci (…) Isto vre me no 
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je to što je on bio mno go puta pri me nji van tokom pro te klog 
peri o da u čita vom nizu zema lja ‘Tre ćeg sve ta’, pri čemu po 
pra vi lu nije davao (teo rij ski) oče ki va ne rezul ta te” (Lazić, 
1995: 46).

Ipak, zago vor ni ci tran zi ci o nog pri stu pa tvr de da 
rezul ta ti nisu zado vo lja va ju ći jer nije spro ve den dovo ljan 
broj mera, a one koje su spro ve de ne nisu rea li zo va ne ade-
kvat no i temelj no. Time kon cept tran zi ci je posta je legi ti-
mi za cij ska instan ca posto je ćih eko nom skih odno sa pri 
čemu se aktu le no sta nje pot či nja va pred sta vi ono ga što 
navod no tek tre ba da usle di, a što je oli če no u raz vi je nim 
zapad nim kapi ta li stič kim zemlja ma. Ide ja je da će uvo đe-
nje tržiš ta na svim nivo i ma druš tva dove sti do spe ci fič nog 
ekvi li bri ju ma koji će obez be di ti sta nov niš tvu zado vo lja va-
ju ći kva li tet živo ta sra zme ran nji ho vom ulo že nom radu. I 
dok je za obič ne lju de koji pre ži vlja va ju tran zi ci ju isho diš te 
puta neret ko oli če no u zemlja ma Skan di na vi je, koje karak-
te ri še visok ste pen soci jal ne sigur no sti, apo lo ge te libe ral ne 
dok se pre ne bre ga va ju činje ni cu da raz vi je na kapi ta li stič ka 
druš tva ne pred sta vlja ju mono li tan enti tet već se među sob-
no, manje ili više, raz li ku ju – i sama uslo vlje na kre ta nji ma 
glo bal nog kapi ta li zma, ova druš tva osci li ra ju izme đu soci-
jal nog i neo li be ral nog ure đe nja, koja sra zmer no pra te ma-
nje ili veće soci jal ne nejed na ko sti i unu traš nje pro tiv reč-
no sti. U tom smi slu se i libe ral na esha to lo gi ja, dizaj ni ra na 

se izno va skri va ju uslo vi koji omo gu ću ju posto ja nje kapi ta la: eks plo a ta ci ja rad ne 
sna ge u obli ku najam nog odno sa, pre tva ra nje rad ne sna ge u robu i nje na pret-
po stav ka, eks pro pri ja ci ja rad ni ka, nji ho vo liša va nje druš tve nih sred sta va za pro-
iz vod nju, koja su zapra vo aku mu li ran plod eks plo a ta ci je kojoj su oni pod vrg nu ti. 
Nazva ti kapi ta lom ono što isto vre me no pred sta vlja suprot nost i glav ni gene ra tor 
kapi ta la, zna či obr nu ti sve odno se kapi ta li stič ke pro iz vod nje, uči ni ti ih neshva tlji-
vim; dru gim reči ma, to zna či naglav ce posta vi ti stva ri” (Alain Bihr, 2007).
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pre ma pojed no sta vlje noj sli ci zapad nih zema lja, poja vlju je 
kao nea na li tič ka kate go ri ja koja pre vi đa glo bal nu postav-
ku svet skog kapi ta li stič kog siste ma a samim tim i pro ce se 
peri fe ri za ci je „post so ci ja li stič kih” zema lja kao inte gra cij-
skog pro duk ta ovog ustroj stva. Tako, kon cep tu al na krat-
ko vi dost zasno va na na kola žu frag men to va nih i iskri vlje-
nih pre dodž bi šta kapi ta li zam zapra vo jeste, zama glju je 
činje ni cu da je dugo išče ki va ni cilj već uve li ko ostva ren, a 
buduć nost već odav no sadaš njost – tamo kuda su kre nu la 
pre više od dve dece ni je, neka daš nja soci ja li stič ka druš tva 
su odav no sti gla: na mesto peri fe ri je svet skog kapi ta li stič-
kog siste ma.

Fan ta zam boljeg sutra, kojeg repro du ku je „pre la zni” 
karak ter tran zi ci jom defi ni sa nog druš tva, u tom smi slu 
egzi sti ra i kao gra vi ta cij sko sre diš te i kon stan ta koja omo-
gu ća va nepre sta no odla ga nje i dis tan ci ra nje sadaš njo sti 
spram navod ne bolje buduć no sti, koja je pred sta vlje na kao 
sasvim izve sna i kao sasvim izve sno pozi tiv na pro me na. 
Ispo sta vlja se da je funk ci ja kon cep ta tran zi ci je pre sve-
ga spe ci fič no odla ga nje oče ki va nog boljit ka; „potreb no je 
samo malo str plje nja i tre nut ne žrtve zarad bolje buduć-
no sti”. Tako tran zi ci ja pred sta vlja jed nu spe ci fič nu suspen-
zi ju demo kra ti je i rad nih pra va, pri čemu se naja vlji va ni 
bolji život kon stant no odga đa za buduć nost, a aktu el na loša 
druš tve no-eko nom ska situ a ci ja sva lju je na proš lost i nedo-
volj no pro ble ma ti zu je.

Suprot no ova kvoj inter pre ta ci ji, može mo se zalo ži-
ti za jedan slo je vi ti ji pri stup tuma če nju sko raš njih deša-
va nja, kako na pro sto ru Srbi je, tako i na pro sto ru dru gih 
evrop skih „post so ci ja li stič kih” druš ta va.
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Soci ja li zam i kapi ta li zam, kao druš tve no-eko nom-
ske siste me, može mo posma tra ti na raz li či tim nivo i ma 
apstrak ci je. Na naj vi šem nivou apstrak ci je, koji je i ina-
če naj pri sut ni ji u jav nom dis kur su, dola zi do spe ci fič ne 
reduk ci je kom plek snih poja va. Ova kva inter pre ta ci ja, 
pre sve ga, suge ri še da posto ji neka kav čist, pra vi, istin-
ski kapi ta li zam, kao i da je soci ja li zam bio jedan uni for-
man sistem. Ipak, ove druš tve no-eko nom ske for ma ci je je 
potreb no sagle da va ti detalj ni je, u nji ho vim kon kret nim, 
isto rij skim pojav nim obli ci ma. Ako kre ne mo ovim putem, 
već na prvom kora ku susreš će mo se sa ogrom nim iza zo-
vom. Kapi ta li zam je, kao sistem u stal noj tran sfor ma ci ji, 
samo tokom XX veka doži veo ogrom ne pro me ne. Pro šav ši 
kroz dva veli ka kri zna peri o da ovaj druš tve no-eko nom ski 
pore dak je, naiz gled, obi šao pun krug – od nespu ta ne tržiš-
ne kon ku ren ci je i bru tal ne eks plo a ta ci je rad niš tva, pre ko 
peri o da drža ve bla go sta nja oli če nog u jakom držav nom 
inter ven ci o ni zmu i redi stri bu ci ji bogat stva ka naj si ro-
maš ni ji ma, do neo li be ral nog pre stro ja va nja, kojem danas 
sve do či mo, bazi ra nog na total noj pri va ti za ci ji jav ne infra-
struk tu re i distri bu ci ji bogat stva ka naj bo ga ti ji ma. Ni kada 
govo ri mo o soci ja li zmu situ a ci ja nije mno go dru ga či ja, a 
možda je čak i kom plek sni ja. Ako zagre be mo ispod povr-
ši ne, može mo uoči ti čitav niz kva li ta tiv nih raz li ka izme đu 
real no po sto je ćih soci ja li stič kih druš ta va Istoč ne Evro pe.3 

I ne samo izme đu soci ja li stič kih druš ta va, već je i unu tar 
sva kog poje di nač nog mogu će pra ti ti dina mi ku i spe ci fič ne 

3 Naj o či gled ni ja je raz li ka izme đu sovjet skog i samo u prav nog soci ja li zma koji je 
posto jao u Jugo sla vi ji. Ipak, raz li ke izme đu soci ja li za ma bile su pri sut ne i unu tar 
samog lage ra, odno sno blo ka zema lja nad koji ma je nakon 1945. godi ne domi ni-
rao SSSR.
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pro me ne koje su se kroz isto ri ju odi gra va le. Kre ne mo li još 
dublje u ana li zu, unu tar sva kog poseb nog tipa soci ja li zma 
može mo raz li ko va ti čitav niz faza kroz koje su ova druš tva 
pro la zi la. Period nepo sred ne revo lu ci je, kao period dra ma-
tič nog restruk tu i ra nja druš tva, vero vat no je i naj di na mič-
ni ji, ali ni kasni ja deša va nja nisu niš ta manje uzbu dlji va. U 
Jugo sla vi ji su, pri me ra radi, tokom godi na spro vo đe ni raz-
li či ti pro gra mi poli tič kih i eko nom skih refor mi u vidu uvo-
đe nja samo u pra vlja nja, poste pe ne libe ra li za ci je i decen tra-
li za ci je, kao i rea li za ci je raz li či tih obli ka pla ni ra nja, itd. 

Koja je onda to kon stan ta koja nam omo gu ća va da 
ova druš tva defi ni še mo kao kapi ta li stič ka ili soci ja li stič ka? 
Mogli bismo reći da su u pita nju logi ke druš tve ne repro-
duk ci je, odno sno sami teme lji na koji ma se druš tvo zasni-
va. Ako posma tra mo ide al no tip ski, logi ka kapi ta li stič kog 
nači na druš tve ne repro duk ci je bazi ra se na pro fi tu – sva 
dobra i uslu ge pro iz ve de ne u ovom siste mu pri mar no su 
name nje ne raz me ni na tržiš tu. U soci ja li zmu, logi ka druš-
tve ne repro duk ci je bazi ra se na pro iz vod nji zarad zado-
vo lje nja ljud skih potre ba.4 Dakle, dok u kapi ta li stič kom 
nači nu pro iz vod nje posto ji impe ra tiv pro met ne vred no sti, u 
soci ja li stič kom je pri su tan impe ra tiv upo treb ne vred no sti.5

4 Ovde tre ba nagla si ti da ljud ske potre be ne posto je kao uni ver zal na i tran si sto rij-
ska kate go ri ja već su uvek kon stru i sa ne druš tve no-isto rij skim kon tek stom.

5 O ovo me više u: Lebo vic, Majkl A. 2014a. Put ka ljud skom raz vo ju: kapi ta li zam ili 

soci ja li zam? Beo grad: Cen tar za poli ti ke eman ci pa ci je.
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Pro tiv reč na repro duk ci ja real no po sto je ćih soci ja li za ma

No, kako je pret hod no nagla še no, ako se foku si ra mo 
samo na ide al no tip ske kla si fi ka ci je neće mo uvi de ti čitav 
niz spe ci fič no sti koje posta ju vidlji ve ako se spu sti mo na 
niže nivoe apstrak ci je i ana li zi ra mo kon kret ne isto rij ske 
obli ke pojav no sti ovih siste ma. Tek tada je mogu će uoči-
ti raz li či te kon tra dik ci je koje pro ži ma ju i u veli koj meri 
usme ra va ju raz voj druš tve no-eko nom skih for ma ci ja. Sto-
ga je za ana li zu, pre sve ga soci ja li stič kih druš ta va, uput-
no osvr nu ti se na kon cept pro tiv reč ne repro duk ci je kojim 
se kori sti kanad ski eko no mi sta Majkl Lebo vic (Mic hael 
Lebo witz).6

Ukrat ko, kon cept pro tiv reč ne repro duk ci je govo ri o 
tome da je u soci ja li stič kim druš tvi ma na delu bilo više 
raz li či tih logi ka pro iz vod nih odno sa koje su bile u među-
sob noj kon tra dik ci ji. Sa jed ne stra ne, Lebo vic sma tra da je 
bitan deo pro iz vod nih odno sa imao karak ter ono ga što on 
nazi va avan gard nim pro iz vod nim odno si ma. Počet ni impe-
ra tiv avan gar de, oli če ne u avan gard noj par ti ji, je raz vi ja nje 
pro iz vod nih sna ga posto je ćeg druš tva do nivoa na kojem je 
mogu će ostva ri ti komu ni zam. Avan gar da se ovde poja vlju-

6 Više o kon cep tu pro tiv reč ne repro duk ci je, sa foku som na SSSR, vide ti u: Lebo-

witz, Mic hael. 2012. The Con tra dic ti ons of „Real Soci a lism”: The Con duc tor and 

the Con duc ted. New York: Monthly Revi ew Press. Iako Lebo vic ovaj kon cept 
kori sti pri ana li zi real no po sto je ćih soci ja li za ma, sasvim je izve sno da ga je mogu će 

pri me ni ti i na kapi ta li stič ki sistem, naro či to kada govo ri mo o pro ce su posta ja nja 
kapi ta li zma i nje go vom for mi ra nju u tota li tet, organ ski sistem koji sebi pod re đu je 
posto je će delo ve druš tva i kre i ra nove neo p hod ne za nje go vo nesme ta no funk ci-
o ni sa nje (Lebo vic, 2014b: 19). Narav no, da bi ovaj kon cept pri hva ti li, naše pola-
ziš te mora biti shva ta nje druš tva kao pro sto ra i pro iz vo da kla sne bor be u kojem 
su suko blje ni raz li či ti kla sni inte re si, odno sno, raz li či te logi ke druš tve ne repro duk-
ci je koje se bazi ra ju na kla snim inte re si ma.
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je kao vodič, kao jedi na gru pa kojoj je put ka komu ni zmu 
poznat. Time ona legi ti mi zu je sop stve nu pozi ci ju upra vlja-
ča, odno sno, onih koji „diri gu ju” kako će se druš tvo raz vi-
ja ti. Sto ga i avan gard ni odno si pro iz vod nje pod ra zme va ju 
spe ci fi čan odnos avan gar de sa rad nič kom kla som. Rad nič-
ka kla sa, u čije ime avan gar da upra vlja druš tvom, u ovom 
siste mu ima dru ga či ju pozi ci ju nego što je ima u kapi ta li-
stič kom. U kapi ta li stič kom siste mu, rad nič ka kla sa je raz-
vlaš će na od sred sta va za pro iz vod nju, a samim tim i struk-
tur no pri nu đe na da pro da je sop stve nu rad nu sna gu. Ova 
eko nom ska pri nu da zasno va na je na egzi sten ci jal noj zavi-
sno sti rad ni ka/ca o kapi ta lu – u kapi ta li zmu rad na sna ga 
nije u sta nju da se repro du ku je izvan tržiš nog meha ni zma 
regu la ci je. Nasu prot tome, avan gar da i rad nič ka kla sa u 
druš tvi ma real no po sto je ćeg soci ja li zma for mi ra ju odre đe ni 
tip druš tve nog ugo vo ra kojim se rad niš tvu garan tu je zapo-
sle nje, rast pri ma nja, visok nivo rad nič kih pra va i soci jal-
nih dava nja, kao i rela tiv na druš tve na jed na kost po cenu 
toga da se ono odrek ne svo je poli tič ke moći u korist drža ve 
i par ti je (Lebo witz, 2012: 64).7

Među tim, Lebo vic sma tra da pojam avan gard nih 
pro iz vod nih odno sa nije dovo ljan da bismo raz u me li isto-
ri ju real no po sto je ćih soci ja li za ma i nji hov krah. Da bismo 

7 „Iako je ovaj druš tve ni ugo vor obez be đi vao odre đe ne pogod no sti za rad ni ce/ke, 
ne tre ba pret po sta vlja ti da su njim defi ni sa ni uslo vi bili ispre go va ra ni od stra ne 
rad ni ca/ka niti da je u pita nju bio nji hov izbor. ‘Posto jao je sistem među sob nih 
oba ve za’, objaš nja va Boris Kagar lic ki. ‘Kori sti mo ter min ‘oba ve znog druš tve nog 
ugo vo ra’ ili asi me trič ni druš tve ni ugo vor, pod ra zu me va ju ći da je sta nov niš tvo bilo 
pri si lje no na ova kav druš tve ni ugo vor (...) Sa dru ge stra ne, ako ste žive li u toj 
zemlji shva ti li biste da iako je sta nov niš tvo bilo pri si lje no na ova kav ugo vor, ono 
ga je pri hva ti lo, ne samo zato što nije ima lo dru gu opci ju, već zbog toga što su 
se lju di ma svi đa li odre đe ni aspek ti tog ugo vo ra.’ (Boris Kagar litsky, „Inter vi ew”, 
Aga inst the Cur rent, March 3,1995)” (Lebo witz, 2012: 64)
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to raz u me li potreb no je da uoči mo da u ovim druš tvi ma 
posto ji i jedan dru gi tip pro iz vod nih odno sa koji se nala zi u 
kon tra dik ci ji sa prvim. To su kapi ta li stič ki pro iz vod ni odno
si, oli če ni u pozi ci ji ruko vo di la ca pred u ze ća.8 Upra vlja nje 
poje di nač nim fir ma ma nije bilo direkt na inge ren ci ja avan-
ga r de koja je ima la ulo gu da orke stri ra i diri gu je eko nom-
ski raz voj odo zgo putem una pred utvr đe nog pla na,9 već u 
nad le žno sti ruko vo di la ca koji bi u zada tom lan cu kom pe-
ten ci ja tre ba lo da pred sta vlja ju one druš tve ne agen te koji 
bi svo jim zna njem i veš ti na ma omo gu ći li da se zami sao 
avan gar de na tere nu ostva ri. Među tim, u ova kvoj kon ste-
la ci ji pozi ci ja ruko vo di o ca nosi la je sa sobom i spe ci fič ne 
inte re se.

Plan koji je avan gar da kre i ra la obu hva tao je čita vu 
pri vre du defi ni šu ći cilje ve i zadat ke za sva ku poje di nač nu 
pro iz vod nu jedi ni cu, odno sno uput stva koli ko je i čega tač-
no potreb no pro iz ve sti. U tom smi slu, eko no mi ja je pla nom 
nužno bila usta no vlje na kao tota li tet te je bilo neo p hod no 
isto vre me no koor di ni sa nje sva kog poje di nač nog enti te ta 
kao inte gral nog dela jedin stve nog siste ma. „Bilo je potreb-
no da pred u ze ća ostva re zada te cilje ve jer je ostva ri va nje 
zada tih rezul ta ta (out put) sva kog zaseb nog pred u ze ća bilo 

8 Lebo vic ovde kori sti ter min mana ger koji se na srp skom jezi ku i bukval no može 

pre ve sti sa mena džer. Ipak, u kon tek stu soci ja li stič ke pri vre de, zarad ter mi no-
loš ke pre ci zno sti i distink ci je spram ulo ge koju mena džer zau zi ma u kapi ta li zmu, 

delu je nam da je ade kvat ni je kori sti ti se poj mom ruko vo di lac pred u ze ća.
9 Ovde je važno napo me nu ti da plan „nije ‘neu tral ni’ rezul tat sin te ti za ci je opštih 

druš tve nih potre ba: kako se samo druš tvo obli ku je kao hije rar hij ska orga ni za ci ja, 
pla ni ra nje se poja vlju je kao rezul tat delat no sti vrha te hije rar hi je (nje go vo eks-

klu ziv no pra vo).’Vrh ‘ posre du je druš tve ne potre be i otu da odre đu je cilje ve pro-
iz vod nje kao i sred stva za zado vo lja va nje opšte-druš tve nih potre ba. Pla ni ra nje, 
orga ni zo va nje, upra vlja nje, kon tro la itd. posta ju isklju čiv mono pol jed ne druš tve ne 
gru pe (i same hije rar hij ski orga ni zo va ne)” (Lazić, 1987: 21).
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neo p hod no kako bi dru ge fir me dobi le potreb ne resur-
se (input) i kako bi pla ni ra ne zali he ade kvat nih doba ra za 
širo ku potroš nju bile obez be đe ne. Dru gim reči ma, uspeh 
godiš njeg pla na kao celi ne zavi si od uspe ha sva kog zaseb-
nog pred u ze ća” (Lebo witz, 2012: 40).

U tom kon tek stu ulo ga ruko vo di la ca je da obez be de 
funk ci o ni sa nje delo va siste ma. Za raz li ku od avan gar de 
koja, kao što smo vide li, pri vre di pri la zi kao tota li te tu, poje-
di nač ni ruko vo di o ci ima ju užu per spek ti vu i zada tak da 
ostva re cilje ve defi ni sa ne pla nom za kon kret no pred u ze će 
koje im je pove re no. Među tim, moglo bi se oče ki va ti da je i 
pored ove suže ne per spek ti ve, za nesme ta no funk ci o ni sa-
nje pri vre de u celo sti dovolj no da sva ki ruko vo di lac delu je 
u skla du sa defi ni sa nim cilje vi ma pred u ze ća. Ipak, pla ne ri 
su pret po sta vi li da je za uspeš no rea li zo va nje zada ta ka bilo 
potreb no mate ri jal no pod sti ca ti ruko vo di o ce. Majkl Lebo-
vic napo mi nje da su ruko vo di o ci u Sovjet skom Save zu bili 
znat no nov ča no nagra đi va ni u slu ča ju da ispu ne pla nom 
zada tu nor mu.10 Ipak, pod sti caj nije nužno bio u vidu pre-
mi ra nja. Real no po sto je ći soci ja li zmi, koli ko god nomi nal-
no insi sti ra li na ega li tar no sti, nika da nisu posta li druš tva 
apso lut ne jed na ko sti, pa su odre đe ni polo ža ji unu tar struk-
tu re sa sobom nosi li i raz li či te mate ri jal ne pogod no sti u 
vidu viših pla ta, boljih stam be nih jedi ni ca, pra va na koriš-

10 Ove pre mi je nisu bile zane ma ri vi deo pri ho da ruko vo di la ca. Pri me ra radi, Lebo vic 
navo di da su za ruko vo di o ce sovjet skih pred u ze ća 1934. godi ne one čini le oko 
4% nji ho vih ukup nih pri ho da. Već 1940. godi ne ovaj pro ce nat je poras tao na 11% 
da bi tokom Dru gog svet skog rata sko čio i na celih 33%. Do 1960. godi ne udeo 
pre mi ja u pla ta ma poste pe no je sni ža van i za vre me Hruš čo va (Niki ta Ser ge je vič 
Hruš čov) je spuš ten na 7,7% što je kasni je tuma če no kao greš ka pa su pre mi je 
opet poče le da rastu, na 21,5% do 1966. i 34,5% do 1970. godi ne (Lebo witz, 
2012: 41).
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će nje slu žbe nog auto mo bi la, itd. Mate ri jal nim aspek ti ma 
tre ba doda ti i one sta tu sne. Na kra ju, višim polo ža jem na 
stra ti fi ka cij skoj lestvi ci ostva ri va na je i veća moguć nost za 
uspi nja nje na samoj lestvi ci čiji je vrh pred sta vlja lo par tij-
sko ruko vod stvo.

Ova kvi mate ri jal ni pod sti ca ji dovo di li su do feti ši za-
ci je sto pro cent nog ispu nje nja pla nom defi ni sa nih nor mi. 
Ruko vo di o ci pred u ze ća su posta li umet ni ci u osmiš lja va-
nju meto da za dote ri va nje konač nih rezul ta ta „eks plo a-
ti šu ći nedo re če no sti i kon tra dik ci je sadr ža ne u siste mu 
indek si ra nja kojim su se defi ni sa le ispla te pre mi ja” (Lebo-
witz, 2012: 42). U situ a ci ja ma kada je bilo izve sno da neće 
ispu ni ti nalo že ne nor me, ruko vo di o ci su kori ste ći se svim 
ras po lo ži vim sred stvi ma ipak pro na la zi li nači ne kako da 
ispu ne pro jek to va ne zadat ke. No, iako su zada ci bili nomi-
nal no ispu nje ni, iako su pro iz ve de na dobra zado vo lja va la 
zacr ta ne stan da r de, u prak si ona pone kad nisu bila funk ci-
o nal na ili im je bes po treb no pove ća va na vred nost.11 Tako-
đe, posto ja la je nejed na ka ras po re đe nost nivoa pro duk tiv-
no sti u zada tom vre men skom inter va lu jer se u situ a ci ja ma 
kada je posta ja lo izve sno da se dota daš njim tem pom neće 

11 Lebo vic navo di da su nor me bile spe ci fi ko va ne na način koji je ruko vo di o ci ma 
osta vljao moguć nost, u izve snoj meri, pro iz volj nog tuma če nja kvan ti te ta i kva li te-
ta doba ra koja tre ba pro iz ve sti. Tako su se deša va le situ a ci je u koji ma je pla nom, 
pri me ra radi, potreb na koli či na luste ra bila defi ni sa na u tona ma te je dola zi lo do 
pro iz vod nje luste ra koji su bili toli ko teš ki da nisu mogli da vise sa pla fo na. Još 
jedan pri mer koji Lebo vic navo di je pri mer u kojem se pla nom defi ni še potre ba za 
raz li či tim vred no sti ma ode će, kako bi se obez be di la veća ponu da doba ra. Ono 
što se tada deša va lo je da se u pro iz vod nji, kako bi se podi gla vred nost pro iz vo-
da, ten den ci o zno i bes po treb no kori ste sku plji mate ri ja li koji nomi nal no dižu vred-
nost pro iz vo da, ali ne i nje gov kva li tet (zabe le že ni su pri me ri da je posta va kapu ta 
bila saši ve na od mno go sku pljeg mate ri ja la nego nje go va spo jaš njost, čime nije 
dobi je no na kva li te tu već je samo podig nu ta vred nost final nog pro iz vo da). Narav-
no, ove eks trem ne pri me re ne tre ba shva ti ti kao pra vi lo.
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ispu ni ti nor ma, pro ces pro iz vod nje naglo ubr za vao. Ovo je 
neret ko dovo di lo do zna čaj nog pada kva li te ta pro iz vo da, ali 
i do pove ća ne potroš nje mate ri ja la, većeg bro ja škar to va, 
pove ća nja ras ho da na nakna de za pre ko vre me ni rad, itd. 
(Lebo witz, 2012: 43). Libe ral ne apo lo ge te često navo de ova-
kve pri me re kako bi denun ci ra li soci ja li zam i „ras krin ka-
li” nje go vu navod nu ira ci o nal nost. Ipak, potreb no je uoči ti 
koji su uzro ci dovo di li do nave de nih ano ma li ja i uka za ti na 
spe ci fič no sti kon tek sta u kojem su se one ispo lja va le.

Ovde je važno pome nu ti da cilje vi pro iz vod nih je di-
ni ca nisu samo deter mi ni sa ni una pred zada tim pla nom 
već u izve snom smi slu pred sta vlja ju rezul tat inter ak ci je 
ruko vo di la ca i biro kra ti je nad le žne za regu la ci ju pla na. 
Ruko vo di o ci nai me nema ju inte res da pove ća va ju pro duk-
tiv nost niti da pre ba cu ju zada te nor me, jer bi se sra zmer no 
tome, pove ća va li stan dar di i cilje vi pro iz vod nje za nared-
ni period, odno sno ote ža va li uslo vi za repro duk ci ju nji ho-
vog mate ri jal nog polo ža ja. Samim tim, ruko vo di o ci često 
iskri vlja va ju infor ma ci je koje se tiču real nih pro iz vod nih 
poten ci ja la i u izve snoj meri, obu zda va ju ostva ri va nje 
nat pro seč nih rezul ta ta. Sa dru ge stra ne, biro kra ti ja uzi-
ma u obzir defor mi sa ne podat ke pro iz vod nih kapa ci te ta, 
raču na ju ći na namer no pod ba ci va nje ruko vo di la ca, što je 
neret ko vodi lo podi za nju nor mi iznad real nih moguć no sti. 

Dodat no, ruko vo di o ci koji ma je pre vas hod no bio cilj 
mak si mi zi ra nje vla sti tih inte re sa bori li su se za uki da nje 
ogra ni če nja koja su sta vlja na pred njih. Oni su zah te va li 
veću auto no mi ju i moguć nost ras po la ga nja poten ci jal nim 
dobi ti ma pred u ze ća kojim ruko vo de. Tako đe, insi sti ra li su 
na dobi ja nju većih inge ren ci ja spram rad niš tva, odno sno 
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moguć no sti da lak še otpuš ta ju ili kažnja va ju. U čita voj ovoj 
logi ci može mo pre po zna ti embrion logi ke kapi ta la. 

Inter ak ci ja logi ke ruko vo di la ca i logi ke avan gar de 
pro iz vo di la je dis funk ci o nal ne rezul ta te što je uslo vlja va-
lo dege ne ra ci ju pri vre de kao tota li te ta. U situ a ci ji kada 
u nekom druš tvu ima mo pro tiv reč nu repro duk ci ju dva 
suprot sta vlje na tipa pro iz vod nih odno sa, dobi ja mo naj go-
re od oba, poš to će se oni među sob no defor mi sa ti (Lebo vic, 
2014b: 23). Ovaj tip loših rezul ta ta je bio dovo ljan da druš tvo 
dospe u kri zu, a u poku ša ju refor mi sa nja upra vo je inte res 
ruko vo di la ca kao, u kra njoj instan ci, nosi o ca kapi ta li stič ke 
logi ke, dobio pri li ku da zau zme teri to ri ju koja je pri pa da la 
avan ga rd noj logi ci. Kri zom pro že to druš tvo izlaz je potra-
ži lo u poku ša ju podi za nja efi ka sno sti, tržiš nim refor ma ma 
i decen tra li za ci ji.

Jugo slo ven sko isku stvo soci ja li zma

Soci ja li zam u Jugo sla vi ji nastao je na avan gard nim 
osno va ma koje su karak te ri stič ne i za Sovjet ski Savez. 
Kao što smo rani je napo me nu li, ovi odno si bazi ra ni su na 
posto ja nju jed ne par ti je koja putem pla na dik ti ra repro-
duk ci ju čita vog druš tva. Ipak, raz voj soci ja li zma u Jugo-
sla vi ji imao je svo je oso be no sti koje su, u kraj njoj instan-
ci, uzro ka va ne aut hoh to nom uspo sta vom siste ma. Nai me, 
za raz li ku od dru gih evrop skih zema lja u koji ma je nakon 
1945. godi ne soci ja li zam uve den putem sovjet ske voj ne 
inter ven ci je, jugo slo ven ska soci ja li stič ka drža va se kon-
sti tu i sa la na teme lji ma masov nog par ti zan skog pokre ta 
koji je iz Dru gog svet skog rata iza šao kao pobed nič ka sna-
ga. Novo u sto li če ni pore dak legi ti mi san je podrš kom širih 
druš tve nih slo je va, sa jed ne, kao i posto ja njem neza vi sne 
voj ne sile, sa dru ge stra ne. Ova kva pozi ci ja omo gu ći la je 
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jugo slo ven skom poli tič kom vrhu rela tiv no neza vi sno delo-
va nje i nepri sta ja nje na ulti ma tu me i dru go ra zred ni sta tus 
unu tar Istoč nog blo ka kojim je domi ni rao SSSR, što je kul-
mi ni ra lo suko bom 1948. godi ne. Jugo sla vi ja se tada naš la 
„u iznim no teš koj situ a ci ji jer je jugo sla ven ska eko no mi ja 
u većoj mje ri bila okre nu ta na istoč na tržiš ta. Geo po li tič ki 
su odno si u regi ji u stal noj nape to sti: zaoš tra va nje odno sa 
s Alba ni jom, gra đan ski rat u Grč koj, neri je še no gra nič no 
pita nje s Ita li jom, pita nje sta tu sa Trsta. Pre o sta lo joj je ići 
svo jim putem, osla nja nje na vla sti te moguć no sti ili poko ra-
va nje jed nom od tabo ra. Isku stvo soci ja li stič ke revo lu ci je i 
nasta vak auto nom ne poli ti ke zna či li su odlu ku za teži put, 
svoj put, put u nepo zna to” (Kirn, 2010: 211).

 Ras kid sa Sovjet skim Save zom imao je čitav niz 
posle di ca na dalji raz voj jugo slo ven skog soci ja li zma što 
se ogle da lo u dru ga či jem nači nu pro iz vod nje druš tve nog 
živo ta u odno su na dru ga soci ja li stič ka druš tva koja su, u 
kraj njoj instan ci, bila deter mi ni sa na inte re si ma SSSR-a. 
Može mo reći da je ras kid sa sta lji ni zmom uzro ko vao rela-
tiv nu demo kra ti za ci ju druš tva i otvo rio pro stor raz vo ju 
slo bo da na polju kul tu re, umet no sti, nau ke, a u izve snoj 
meri i poli ti ke. Među tim, naj ve će pro me ne ogle da le su se 
u uvo đe nju samo u pra vlja nja, odno sno u struk tur nim pro-
me na ma u orga ni za ci ji pri vre de i regu la ci ji rada. Iako Ed-
vard Kar delj govo ri da se samo u pra vlja nje „rodi lo u vre me 
narod no o slo bo di lač kog rata” i da je od samog počet ka „bilo 
jedan od fak to ra soci ja li stič ke revo lu ci je” (Kar delj, 1977: 
13), sasvim je izve sno da je ono pre posle di ca dina mi ke 
odno sa koja se nakon doga đa ja iz 1948. godi ne odvi ja la na 
rela ci ji Beo grad - Moskva.12 

12 Narav no, nika ko se ne sme ju zane ma ri ti ili pot ce ni ti samo u prav ni ele men ti ote lo-
tvo re ni u vidu narod nih odbo ra na oslo bo đe nim teri to ri ja ma tokom Dru gog svet-
skog rata. 
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Uvo đe nje samo u pra vlja nja dik ti ra lo je spe ci fi čan 
raz voj čita vog druš tva, a sistem pla ni ra nja se kon se kvent-
no menjao, kao i sama ulo ga pla na u ukup noj druš tve noj 
repro duk ci ji.13 „Cen tra li stič ko pla ni ra nje sa admi ni stra tiv-
nim odre đi va njem veli kog bro ja kon kret nih cilje va i zada-
ta ka poste pe no je pre ra slo u jedan flek si bi lan tip pla ni ra nja 
u kome je težiš te na odre đi va nju samo ključ nih, glo bal nih 
pro por ci ja pri vred nog raz vo ja” (Babić et al, 1981: 1). Iako je 
ide ja bila uvo đe nje i insti tu ci o na li zo va nje demo krat skih 
meha ni za ma rad nič ke par ti ci pa ci je, samo u pra vlja nje je 
dove lo do spe ci fič nih kon tra dik ci ja. 

Dok je sovjet ski soci ja li zam karak te ri sa la pro tiv reč-
na dina mi ka logi ke avan gar de i logi ke ruko vo di la ca, uvo đe-
nje samo u prav nih prin ci pa na pro sto ru Jugo sla vi je done lo 
je novu kva li ta tiv nu dimen zi ju ovom siste mu. Ide al no tip-
ski, samo u pra vlja nje pod ra zu me va rav no mer nu ras po de-
lu moći, odno sno odsu stvo bilo kakvog odno sa pre vla sti u 
odlu či va nju o radu i ras po de li rezul ta ta rada, kao i nepri-
nud no uspo sta vlja nje zajed nič kih inte re sa svih koji delu ju 
u rad nom kolek ti vu. Pra vo upra vlja nja nije zasno va no na 
vla sniš tvu, već na radu (Bol čić, 2003: 253). U tom smi slu, 
samo u pra vlja nje može mo shva ti ti kao celo vit način živo ta 
zasno van na punom ispo lja va nju soli dar no sti, kao i jedan 
od pred u slo va za pun raz voj indi vi du al nih, ali i kolek tiv nih 
ljud skih poten ci ja la. U ovim prin ci pi ma sadr ža na je logi ka 
rad nič ke kla se.

13 Iako se u to neće mo dublje upuš ta ti, može mo napo me nu ti da je soci ja li zam u 
Jugo sla vi ji pro šao kroz neko li ko faza koje karak te ri še poste pe no uvo đe nje tržiš-
ta i sve veći ste pen decen tra li za ci je, kako na poli tič kom pla nu (ovlaš će nja se 
sa fede ral nog nivoa pre no se na niže uprav ne jedi ni ce), tako i na eko nom skom 
koja se ogle da u dava nju sve veće auto no mi je poje di nač nim pri vred nim subjek ti-
ma. Detalj ni je peri o di za ci je vide ti na pri mer u: Suvin, 2014: 230-267; Babić et al, 
1981: 33-39; Bol čić, 2003: 257-265.
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Narav no, kon kret na isto rij ska, pojav na ravan raz-
li ku je se od ide al no tip skih defi ni ci ja. Ipak, potreb no je 
pod cr ta ti da su samo u prav ni ele men ti otvo ri li pro stor za 
nepo sred ni ju arti ku la ci ju inte re sa rad niš tva. Insti tu ci-
ja rad nič kih save ta pred sta vlja la je novi instru men ta rij i 
počet nu pret po stav ku za rea li za ci ju logi ke rad nič ke kla se 
pod čime se pod ra zu me va orga ni za ci ja i kon tro la pro ce sa 
rada od stra ne rad ni ca i rad ni ka.14 Važan aspekt je bilo i 
uvo đe nje druš tve nog vla sniš tva kao mate ri jal ne osno ve 
samo u pra vlja nja. Kon cept druš tve ne svo ji ne pod ra zu me-
vao je nega ci ju do tada domi nant nih obli ka svo jin skih 
odno sa – pri vat nih i držav nih. Zapra vo, „poli ti ka samo u-
pra vlja nja (...) raz vlaš ću je samu drža vu i vla sniš tvo pro gla-
ša va druš tve nim. For mal no nema mo više vla sni ka; vla-
sniš tvo pri pa da svi ma, sve je druš tve no” (Kirn, 2010: 215).

Nave de ne pret po stav ke nisu ote lo vi le svo je pune 
poten ci ja le u prak si. Nai me, uvo đe nje samo u prav nih ele-
me na ta u druš tve ni život Jugo sla vi je nije dove lo do imple-
men ta ci je hori zon tal ne par ti ci pa ci je i rad nič ke kon tro le na 
svim nivo i ma. Poli tič ka ravan i dalje je osta la u inge ren ci-
ji par tij ske nomen kla tu re, a uvo đe nje rad nič kih save ta u 
pred u ze ća nije dove lo do uki da nja for mal nih i nefor mal-
nih hije rar hi ja unu tar pro iz vod nih jedi ni ca. I pored for-

14 „Rad nič ki save ti su ima li od 15 do 120 čla no va, a u pred u ze ći ma s manje od 30 
zapo sle nih čitav kolek tiv je činio rad nič ki savet. Rad ni kolek ti vi su bira li i opo zi va li 
čla no ve rad nič kih save ta opštim, nepo sred nim i taj nim gla sa njem. Izbor ni man-
dat tra jao je godi nu dana, ali je kasni je pro du žen na dve godi ne. Rad nič ki savet 
je odlu či vao kao kolek ti van organ. Dono sio je naj va žni ja akta pred u ze ća (pra vi la, 
pro iz vod ne i finan sij ske pla no ve, tarif ne pra vil ni ke), zaključ ke o poslo va nju, birao i 
opo zi vao čla no ve prav nog odbo ra, odlu či vao o ras po de li dela aku mu la ci je kojim 
je pred u ze će ras po la ga lo” (Petra no vić, 1988b: 296). Među tim, potreb no je napo-
me nu ti da u prak si rad nič ki save ti nisu uvek i svu da funk ci o ni sa li sa istim kva li ta-
tiv nim obe lež ji ma i u istom obi mu.  
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mal no zajed nič kog vla sniš tva nad sred stvi ma za pro iz vod-
nju, nače lo demo krat ske regu la ci je upra vljač ke funk ci je 
nije do kra ja spro ve de no, već je kon tro lu pro ši re ne repro-
duk ci je vrši lo par tij sko ruko vod stvo, dok je, sa dru ge stra-
ne, rad nič ku kon tro lu u upra vlja nju rad nom orga ni za ci-
jom ogra ni ča va la ulo ga ruko vo di la ca. Dakle, upra vlja nje 
pred u ze ći ma, kao i druš tve no-poli tič kim enti te ti ma, i dalje 
je osta lo u dome nu spe ci ja li za ci je, odno sno funk ci o nal ne 
pode le rada. 

Nomi nal no, jugo slo ven sko druš tvo ide u prav cu 
samo u pra vlja nja i for mi ra insti tu ci je koje su pret po stav ka i 
garant rad nič kog suve re ni te ta nad pro ce si ma pro iz vod nje. 
Ipak nedo sled nost koja se ovde poja vlju je je ta što posre do-
va nje izme đu zajed ni ce i poje di na ca ne vrše rad nič ka tela. 
Zapra vo, par ti ja kao oli če nje avan gar de i dalje osta je domi-
nant na instan ca koja ote lo vlju je opštu volju rad nih lju di, 
ona pri pre ma druš tve ni ugo vor i nad nji me drži eks klu ziv-
no pra vo inter pre ta ci je (Kirn, 2010: 218). Dakle, avan gar da 
je i dalje ta koja ima mono pol na tuma če nje i arti ku la ci ju 
inte re sa rad nič ke kla se. Shod no tome ona opsta je kao diri-
gent u sklo pu čita vog siste ma i domi ni ra pro duk ci o nim i 
druš tve nim odno si ma. Sa dru ge stra ne, teh no krat ske 
struk tu re oli če ne u ruko vo di o ci ma figu ri ra ju kao domi-
nan tan fak tor na nivou pred u ze ća koji u kraj njoj instan ci 
odlu ču je o uslo vi ma rada i samoj pro zvod nji unu tar ovih 
poje di nač nih enti te ta.15 Sa imple men ta ci jom ele me na ta 
samo u pra vlja nja poste pe no je spro vo đe na decen tra li za ci ja 
druš tve nog živo ta sa kojom je, ruku pod ruku, išlo i uvo đe-
nje tržiš nih ele me na ta u pri vre du. Ovaj pro ces pod ra zu me-

15 Narav no, zna čaj ulo ge ruko vo di la ca kore li rao je i sa veli či nom i stra teš kom 
važnoš ću poje di nač nog pred u ze ća, što su pro por ci je od kojih je zavi sio i ste pen 
nji ho ve rela tiv ne auto no mi je u odno su na cen tral ne držav ne orga ne.
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vao je pre ba ci va nje inge ren ci ja sa naj vi ših fede ral nih ni-
voa, ispr va na repu blič ke i pokra jin ske, a potom i dalje, sve 
do nivoa poje di nač nih pred u ze ća.16 Odnos ovih pred u ze ća 
sve više je pre puš ten tržiš noj regu la ci ji uz pret po stav ku da 
će time biti pod stak nu ta ini ci ja ti va pri vred nih subje ka ta. 
U takvom kon tek stu, ruko vo di o ci kao struč ni orga ni za to ri 
pro iz vod nje „ima nent no teže pove ća nju auto no mi je pred-
u ze ća”, a samim tim i uspo sta vlja nju logi ke tržiš nog tipa 
eko no mi je (Lazić, 1994: 117). Efe kat ovog pro ce sa bilo je 
inten zi vi ra nje kon ku rent skih odno sa i posle dič no nejed na-
ka pre ra spo de la, kako izme đu samih pro iz vod nih jedi ni ca, 
tako i izme đu celih pro iz vod nih gra na. Ovo, ipak, nije zna-
či lo pot pu no povla če nje drža ve već je nje na ulo ga bila da 
po potre bi inter ve ni še i admi ni stri ra pri vre du čime je sup-
sti tu i san deta ljan plan kojim bi se regu li sa lo druš tvo kao 
tota li tet. Napo slet ku, ispo sta vi će se da su nape to sti koje su 
se javlja le izme đu domi na ci je avan gar de na makro nivou i 
težnje ruko vo di la ca za auto no mi jom na mikro nivou, uzro-
ko va le isto rij ska kre ta nja druš tva koja nisu reflek to va la 
inte res rad nič ke kla se. 

Rad nič ki save ti osta li su na mar gi na ma pro iz vod nog 
siste ma u celo sti. Nji ho va ulo ga zadr ža la se na pro to ko lar-
nom nivou: rad ni ce i rad ni ci „mogu izne ti svo je miš lje nje 
i pred lo ge koje upra va može, ali ne mora uva ži ti” (Bol čić, 
2003: 258). Tako đe, opseg pita nja koji ma su se rad nič ki 
save ti bavi li bio je limi ti ran i odno sio se na „tzv. per so nal nu 

16 Tokom 1950. i 1951. godi ne celo kup na pri vre da Jugo sla vi je pre ne se na je u nad-
le žnost repu bli ka čime su orga ni upra ve repu bli ka posta li naj va žni ja tela za ruko-
vo đe nje pri vre dom, a zakon skim odred ba ma iz 1958. godi ne dola zi do jača nja 
samo stal no sti poje di nač nih pred u ze ća, pre sve ga u pogle du ras po de le pri ho da 
nakon nami re nja svih oba ve za (Bilan džić, 1985: 176-238). Ova kav trend doveš-

će do decen tra li za ci je i same par ti je i do de fac to „više par tij skog siste ma” koji se 
gene ri še tokom 1970-ih godi na (Cen trih, 2014: 16).
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poli ti ku pred u ze ća (pra va zapo sle nih na radu, sistem una-
pre đi va nja i nagra đi va nja, ras po re đi va nje na rad na mesta), 
orga ni za ci o na pita nja (zaš ti ta na radu, teh no loš ke ino va-
ci je, uvo đe nje nove orga ni za ci je rada) i sl.” (Bol čić, 2003: 
258).17 Iako je sistem pro kla mo vao vlast rad nič ke kla se, 
hije rar hij ska ras po re đe nost ulo ga u upra vljač kim struk-
tu ra ma osta je domi nant na, pri čemu se rad niš tvu i dalje 
dode lju je ulo ga pukih izvr ši la ca rada. Nika da nije omo-
gu će na pot pu na eman ci pa ci ja rad nič ke kla se, nika da nije 
omo gu ćen raz voj rad ni ca i rad ni ka u upra vlja če koji mogu 
ovla da ti celo kup nim pro ce som pro iz vod nje. Ovo ne zna či 
da ver ti kal ne pokre tlji vo sti nije bilo, šta vi še, mobil nost na 
druš tve noj lestvi ci bila je vrlo raz vi je na. Ali je činje ni ca da 
je dife ren ci ja ci ja u druš tvu i dalje bila vrlo pri sut na i da su 
niže pozi ci je u stra ti fi ka cij skoj šemi uvek nosi le i sra zmer-
no manju moguć nost par ti ci pa ci je u dono še nju važni jih 
odlu ka. Rad niš tvo nije domi ni ra lo niti u pred u ze ći ma niti 
u poli tič koj sfe ri, već je kon tro la nad ovim sfe ra ma osta ja la 
u dome nu bor bi izme đu dve frak ci je – pred stav ni ka poli-
tič kih apa ra ta i teh no kra ti je (Kirn, 2010: 219). Narav no ove 
dve frak ci je nisu uvek bile u (otvo re nom) suko bu, često je 
lini ja demar ka ci je izme đu njih ble de la, a nji ho va sarad nja 
je pri vre me no je obez be đi va la uza jam nu sigur nost. Ipak, 
čita vo druš tvo bilo je obe le že no suko bi ma koji bi se u kraj-

17 Pored toga što ruko vo di o ci ima ju odlu ču ju ću reč u pro ce su odlu či va nja, oni ima ju 
i kon tro lu nad izvo ri ma i difu zi jom infor ma ci ja, limi ti ra ju ći for mal ni komu ni ka cij-
ski sistem u svo ju korist. Oni zapra vo deter mi ni šu pro iz vod nju infor ma ci ja tako 
što fil tri ra ju koje će infor ma ci je biti pre zen to va ne akte ri ma odlu či va nja, kako će 
se tuma či ti pod ne te infor ma ci je i u kakvoj for mi će se one ser vi ra ti. Ta kon tro la 
infor ma ci ja je od pre sud nog zna ča ja u fazi pri pre ma nja, dono še nja i izvr ša va nja 
odlu ka (Bol čić, 2003: 267).
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njoj instan ci mogli ozna či ti kao suko bi oko upra vlja nja nad 
(druš tve nim) sred stvi ma za pro iz vod nju.

Decen tra li za ci ja i uvo đe nje ele me na ta tržiš ta u pri-
vre du dove li su do sti mu la ci je kapi tal odno sa koji je gene-
ri sao eko nom sku dina mi ku u nared nim dece ni ja ma. Ova 
kon ste la ci ja dovo di do nagla še ne dez in te gra ci je rad niš tva 
koje ne uspe va da u druš tvu nastu pi kao jedin stve ni akter. 
Sasvim suprot no, rad ni ce i rad ni ci svoj inte res poi sto ve ću-
ju sa kon kret nim cilje vi ma svo jih poje di nač nih pro iz vod-
nih jedi ni ca, koja se nala ze u spe ci fič nom tak mi čar skom 
odno su sa dru gim pred u ze ći ma i čiji doho dak u znat noj 
meri zavi si od uspeš nog pla sma na pro iz vo da. To je efek tiv-
no zna či lo da rad ni ce i rad ni ci svo ju dobro bit poi sto ve ću ju 
sa ruko vod stvom pred u ze ća nasu prot drža vi ili kon ku ren-
tim pred u ze ći ma. „Među tim, kada su pred u ze ća zapa da la 
u finan sij ske pro ble me ili se raz li ka u pri ho di ma raz li či-
tih pri vred nih gra na pove ća la pre ko ste pe na tole ran ci je 
soci ja li stič kih nor mi ras po de le, rad ni ci su bili u pri li ci da 
sklo pe savez sa delom poli tič ke biro kra ti je i zah te va ju ot-
klon od tržiš nih refor mi i povla če nje ovlaš će nja pri vred nih 
ruko vo di la ca. Sistem je tako osci li rao izme đu tržiš ne i poli-
tič ke kon tro le nad pri vre dom” (Musić, 2014: 13), a rad ni ce 
i rad ni ci su u datoj struk tu ri poku ša va li da zado vo lje svo je 
nepo sred ne inte re se. 

Sve ove ten den ci je još su posta le izra že ni je nakon 
pri vred ne refor me iz 1965. godi ne.18 Među glav nim argu-

18 Sve do 1965. godi ne drža va je regu li sa la nivo cena za goto vo sve pro iz vo de. 
Kako bi omo gu ći la zado vo lje nje potre ba unu traš njeg tržiš ta, cilj joj je bio obez-
be đi va nje jef ti nih siro vi na za pre ra đi vač ke kapa ci te te. Nesra zmer no niska cena 
siro vi na u odno su na final ne pro iz vo de name nje ne širo koj potroš nji dove la je do 
nesta bil no sti u pri vre di. Nai me, kako je posto jao pod sti caj za pove ća njem dohot-
ka, pred u ze ća, repu bli ke i dru gi enti te ti sve više su se ori jen ti sa li ka izgra đi va nju 



24

men ti ma za refor mu navo di lo se da su mno ga indu strij-
ska pred u ze ća „nee fi ka sna”, „teh nič ki zao sta la” i da ih je 
potreb no sub ven ci o ni sa ti. Tako đe, navo đe no je i da pro tek-
ci o ni zam i mono po li stič ki polo žaj na tržiš tu ne pod sti ču 
pred u ze ća na pro me ne. Impe ra tiv je bio da se kre di ti za 
nepo treb na ula ga nja ogra ni če u korist „inten ziv ne” eko no-
mi je, kao i da cena rada raste – i jed no i dru go na kra ju se 
poka za lo nemo gu ćim, prvo zbog tak mi če nja među repu-
bli ka ma, a dru go zato što su rad nič ki save ti upor no i jed no-
gla sno odbi ja li da otpuš ta ju lju de (Suvin, 2014: 238). 

Uki da njem pore za na viso ku pro duk tiv nost dodat no 
je pod stak nu ta kon ku ren ci ja. Uki nu ti su dopri no si druš-
tve nim i inve sti ci o nim fon do vi ma koji su ras for mi ra ni, a 
osnov na masa aku mu la ci je pre no si se sa držav ne na priv-
red ne orga ni za ci je. Ipak, kapi tal iz inve sti ci o nih fon do va 
nije pre dat pro iz vod nim pri vred nim orga ni za ci ja ma nego 
save znim, repu blič kim i komu nal nim ban ka ma čime je 
otvo ren pro stor za uspon finan sij skog sek to ra (Bilan džić, 
1985: 310). Sa dru ge stra ne, repu bli ke su se brzo pre tva ra le 
u arbi tra ekvi va lent nog cen tral noj držav noj admi ni stra ci ji, 
pred vo đe ne zaseb nim frak ci ja ma teh no krat skih struk tu-
ra koje su u sve većoj meri uvo di le kla sič ne kapi ta li stič ke 
odno se (Suvin, 2014: 193). Ide ja je bila da će uvo đe nje tržiš-
ta omo gu ći ti samo re gu la ci ju pri vre de, ali ono što se nije 

pre ra đi vač kih kapa ci te ta na uštrb raz vi ja nja siro vin ske osno ve indu stri je (Bilan-
džić, 1985: 306). Ispo sta vi će se da nerav no te ža nije uzro ko va na cen tral nom 
regu la ci jom cena, već upra vo jed nom vrstom tržiš nog moti va. Posle di ce su „vrlo 
osjet ne raz li ke u spo sob no sti nekih gra na da oba vlja ju pro ši re nu repro duk ci ju, 
bilo na osno vi vla sti te aku mu la ci je, bilo na osno vi svo je kre dit ne spo sob no sti” 
(Bilan džić, 1985: 307-308). Ova kva nesra zme ra uzro ko va la je i raz li či te pre mi se 
raz vo ja kako pred u ze ća tako i regi ja i repu bli ka, koje su u peri o du daljeg otva ra nja 
tržiš ta igra le izra zi to važnu ulo gu.
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uzi ma lo u obzir je da su nejed na ke pozi ci je, kako izme đu 
pred u ze ća, tako i izme đu regi o na, upra vo posle di ca pene-
tri ra nja tržiš nih odno sa. Samim tim, pored poja ča ne kon-
ku ren ci je pred u ze ća, dola zi lo je i do inten zi vi ra nja kon ku-
rent skih odno sa među regi o ni ma, odno sno repu bli ka ma. 
Osnov nim zako nom o finan si ra nju druš tve no poli tič kih 
zajed ni ca (Slu žbe ni list SFRJ, br. 31, 1964) „u odno se izme-
đu poli tič ko teri to ri jal nih zajed ni ca uve den je eko nom ski 
prin cip da gra đa ni sva ke zajed ni ce sami sno se izdat ke za 
oba vlja nje svih vrsta druš tve nih slu žbi kao što su zdrav-
stvo, pro svje ta, kul tu ra, držav na upra va, pri vred ne inter-
ven ci je itd. Na osno vu ovih mje ra već je 1964. počeo pro ces 
pre ra spo dje le u korist nekih druš tve no poli tič kih zajed ni-
ca” (Bilan džić, 1985: 311). 

Drža va se sve više ori jen ti še ka među na rod nom tržiš-
tu. Deval vi ra se dinar, čime se posku plju je uvoz i pod sti-
če izvoz. Pored toga dola zi do admi ni stra tiv nog pove ća nja 
cena kako bi one bile uskla đe ne sa cena ma na među na rod-
nom nivou, a doho dak se regu li še u skla du sa pro duk tiv-
noš ću. Porast cena dovo di do pora sta troš ko va živo ta, dok sa 
dru ge stra ne lič ni doho ci na ime pove ća nih troš ko va živo ta 
nisu rasli za sve zapo sle ne jed na ko – rad ne orga ni za ci je su 
pove ća va le svo je dohot ke sra zmer no svo jim pro iz vod nim 
kapa ci te ti ma što je dove lo do izra že nih raz li ka u pri ma-
nji ma među ukup nom popu la ci jom rad nog sta nov niš tva. 
Čita va kon ste la ci ja ote ža va pla sman pro iz vo da i odr ži vost 
nesta bil no sti ma tržiš ta pre puš te nih pro iz vod nih jedi ni ca. 
„Da ne bi doš lo do sma nje nja osob nih doho da ka, prva je 
reak ci ja rad nih kolek ti va i u pri vre di i izvan nje bila goto vo 
pot pu no obu sta vlja nje pri ma nja novih rad ni ka, a zatim je 
doš lo i do otpuš ta nja s posla” (Bilan džić, 1985: 314). I pored 
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ovih inter ven ci ja, doho dak nije nasta vio ten den ci ju rasta 
iz rani jeg peri o da. Reše nje pro ble ma potra že no je u izvo-
zu viš ko va rad ne sna ge i nje nom zadr ža va nju na selu, što 
je pro iz ve lo samo krat ko roč ne pozi tiv ne efek te. Zaoš tra va-
nje kri ze u kapi ta li stič kim zemlja ma tokom 1970-ih godi na 
nate ra lo je dobar deo emi gra ci je na povra tak u domo vi nu 
(Suvin, 2014: 194). 

Do tada karak te ri stič na viso ka sto pa rasta je zau sta-
vlje na. Indu strij ska pro iz vod nja je naglo stag ni ra la, dok su 
loši rezul ta ti bili još izra že ni ji u poljo pri vre di. Izlaz iz teš ke 
situ a ci je nasto jao se reši ti daljem otva ra nju jugo slo ven ske 
pri vre de uti ca ji ma među na rod nog tržiš ta, što ju je sve više 
uvla či lo u vrtlog među na rod ne kon ku ren ci je. „U tre nut ku 
kad je Jugo sla vi ja naj vi še otvo ri la svo je gra ni ce kon ku-
ren ci ji stra ne pro iz vod nje, dru ge su zemlje jače zatvo ri le 
tržiš te, naro či to zemlje Evrop ske eko nom ske zajed ni ce. 
Pro tu mje re Jugo sla vi je su izo sta le. Drža va se suste za la od 
niza nužnih akci ja usmje ra va nja i orga ni zi ra nja pri vre de, a 
samo u prav na orga ni za ci ja još nije bila izgra đe na da zami-
je ni neke funk ci je drža ve” (Bilan džić, 1985: 317). Kon stant-
na potre ba za pri la go đa va njem spo ljaš njim uti ca ji ma dove-
la je do viso kog ste pe na nepred vi di vo sti čime je dosled nost 
pla ni ra nja i dru gih mera, u naj ma nju ruku ote ža na (Wood-
ward, 2003: 77). Drža va i dalje nasto ji da se, unu tar sop stve-
nih gra ni ca, kon so li du je na soci ja li stič kim insti tu ci o nal-
nim prin ci pi ma iako oni u sve većoj meri biva ju pod re đe ni 
impe ra ti vi ma kapi ta li stič ke efi ka sno sti i rasta. Posle dič no, 
pla sman pro iz vo da posta je važni ji od samih pro iz vo đa ča. 
Efek ti ova kve poli ti ke iza zi va li su kon stant ne potre se i pre-
vi ra nja u druš tvu koji su se zaoš tri li 1980-ih godi na i eska-
li ra li počet kom 1990-ih. 
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Indi ka tiv no je i da je nivo spolj nog zadu ži va nja bio 
izra zi to nizak u prve dve dece ni je posto ja nja SFRJ. Uvo đe-
nje i jača nje ele me na ta tržiš ta, te otva ra nje ka među na rod-
nom tržiš tu, direkt no kore li ra ju sa rastom spolj nog duga. 
Jugo slo ven ski dug 1960. godi ne izno sio je 450 mili o na 
ame rič kih dola ra, a 1965. godi ne poras tao je na 1,2 mili jar-
de. Do 1970. godi ne dug se udvo stru čio (2,3 mili jar de), a za-
tim je nasta vio dra ma ti čan rast koji je 1978. godi ne dose gao 
cifru od 11,8 mili jar di, a 1981. i celih 21 mili jar du ame rič kih 
dola ra (Čola no vić, 1985: 9,12,19; Cemo vić, 1985: 106). 

Otva ra nje ka među na rod nom tržiš tu i poku šaj da se 
putem nje ga obez be di rast, zah te va li su poja ča ni uvoz naj-
sa vre me ni je teh no loš ke opre me za pro duk ci o ne aktiv no sti. 
„Eko no mi ja posta je sve više zavi sna o uvo zu maši na, polu-
pro i zvo da kao i rezer vnih delo va za doma ću pro iz vod nju; 
do ranih 1980-ih, 99,6% uvo za bio je od suš tin ske važno sti 
za pro ces pro iz vod nje” (Wood ward, 1995: 226). Dakle, rast 
zadu ži va nja počet kom 1970-ih godi na posle di ca je uvo za 
opre me i repro mate ri ja la, pove ća nja devi znih rezer vi i sta-
bi li za ci je teku će likvid no sti. Novi rast zadu ži va nja kra jem 
1970-ih godi na odno sio se na finan sij ske kre di te, opre mu 
i krat ko roč ne kre di te za osi gu ra nje likvid no sti (Mihalj, 
1999: 197). Ovi pro iz vo di i mate ri ja li kao i kre di ti za nji ho-
vu kupo vi nu dola zi li su iz zapad no e vrop skih zema lja sa 
čvr stom valu tom. U tom smi slu i eko no mi ja Jugo sla vi je je 
bila vrlo pod lo žna pro me na ma i nerav no te ža ma koji ma su 
izlo že ne i zapad ne zemlje. Tako se tokom 1960-ih i 1970-
ih sva ki pro ce nat pada pro seč nog rasta zema lja Zapad ne 
Evro pe odra ža vao na pad jugo slo ven skog izvo za u opse gu 
od 1% do 1,6% (Wood ward, 1995: 226). Tako đe, pri me tan je 
dra ma ti čan rast duga nakon naf ne kri ze koja je svet sku 
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eko no mi ju pogo di la sre di nom 1970-ih godi na. „Kapa ci-
tet cen tral nih vla sti da obez be de makro e ko nom sku sta-
bil nost, u smi slu kon tro le nov ca u opti ca ju, a samim tim i 
vred no sti pla ta kao i pri hod nih pod sti ca ja, osla bljen je ino-
stra nim zadu ži va njem, ugo vor nim oba ve za ma bila ter nih 
spo ra zu ma i cena ma uve ze nih doba ra” (Wood ward, 1995: 
227). Kako je kri za poga đa la zemlje kapi ta li stič kog cen tra, 
moguć nost jef i ni jeg zadu ži va nja je opa da la, a povra tak 
rad ni ca i rad ni ka iz zapad nih zema lja, koji više nisu mogli 
lako da nađu zapo sle nje, uma njio je pri liv devi znih dozna-
ka u Jugo sla vi ju. Dodat no, kri za koja je potre sla među na-
rod no tržiš te uma nji la je moguć no sti izvo za robe. Narod-
na ban ka je vrši la funk ci ju posre do va nja izme đu stra nog 
i doma ćeg pred u ze ća i pred sta vlja la je garant bila te ral ne 
trgo vi ne. Oba ve za na trgo vin skim ugo vo rom, u slu ča ju kaš-
nje nja napla ta stra nih part ne ra, Narod na ban ka je ispla ći-
va la sred stva doma ćim pred u ze ći ma što je efek tiv no zna-
či lo emi to va nje nov ca bez pokri ća. Pri liv stra nih kre di ta (i 
u ret kim pri li ka ma sufi cit neto zara da na tekućem raču-
nu) pove ćao je ponu du nov ca na isti poten ci jal no infla tor-
ni način kao pri doš tam pa va nju goto vog nov ca. Doš lo je do 
pro tiv reč no sti izme đu sta bi li za ci je na spo ljaš njem i unu-
traš njem pla nu jer je jed na pod ra zu me va la isto vre me no 
pod ri va nje dru ge. Izbor prav ca eko nom skog kre ta nja sve 
više je bio deter mi ni san pri ti skom ka spo ljaš njoj sta bi li-
za ci ji što je pod ra zu me va lo pod re đi va nje među na rod nim 
kre ta nji ma nad koji ma cen tral ne vla sti nisu ima le nika-
kav uti caj. Reše nja su se potra ži la u novim krat ko roč nim 
kre di ti ma i peri o dič nim pozaj mi ca ma od Među na rod nog 
mone tar nog fon da (MMF) koji sada, ume sto Narod ne ban-
ke, posta je posled nje finan sij sko uto čiš te (Wood ward, 1995: 
227-229).
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Izme đu maja 1979. i juna 1988. godi ne, jugo slo ven ske 
vla sti su sklo pi le šest standby aran žma na sa MMF-om. 
Iz per spek ti ve fede ral ne vla de, ovo je bilo nužno kako bi 
se osi gu rao nasta vak pri li va stra nog kapi ta la (Lowin ger, 
2009: 55). Kre di ti su bili veza ni za impe ra tiv nu spro ved-
bu MMF-ovih nalo ga što je pod ra zu me va lo restrik tiv nu 
mone tar nu poli ti ku, sma nje nje trgo vin skog defi ci ta, ispla-
tu dugo va nja, fluk tu i ra ju ći kurs, libe ra li za ci ju cena na 
doma ćem tržiš tu, rezo ve u doma ćoj potroš nji i pod sti ca nje 
izvo za. Kako je uvoz, kao zna ča jan deo doma će potroš nje, 
sase čen, efek ti ovih mera odmah su se ose ti li u pro iz vod nji 
koja je direkt no zavi si la od uvo za. Pred u ze ći ma je nalo že-
no da se kori ste unu traš njim resur si ma, sma nje troš ko ve 
(što je pod ra zu me va lo otpuš ta nje rad ni ca i rad ni ka) i da 
se kori ste sop stve nom šted njom za potre be inve sti ra nja. 
Posle di ce ovih mera odmah su se ose ti le u vidu rece si je 
(Wood ward, 1995: 229).19 „Potre ba” za kre di tom MMF-a, 
nate ra la je jugo slo ven sko vođ stvo da pri sta ne na ova kvu 

19 Efe kat ove poli ti ke ogle dao se i u kri zi likvid no sti koja je pogo di la kako ispla tu 
pro iz vod nih mate ri ja la, tako i ispla tu pla ta rad ni ca ma i rad ni ci ma. Kako bi odr ža la 
pro iz vod nju, pred u ze ća su uve la novi instru ment ispla te, naj češ će u vidu meni ca 
koji ma su potvr đi va li svo ja dugo va nja. Ban ke, obič no orga ni zo va ne teri to ri jal no i 
veza ne uz pred u ze ća koja su im bila depo zi to ri, bile su u oba ve zi da pri hva te ove 
meni ce koje su u veli koj meri sta vlja le u nepo vo ljan polo žaj pro iz vo đa če siro vi na i 
polu pro i zvo da jer je nji hov pri hod direkt no zavi sio od ispla ta pro iz vo đa ča final nih 
doba ra. Tok nov ca bio je u direkt noj vezi sa tokom pro iz vod nog pro ce sa, a ne 
sa inhe rent nom pro fi ta bil noš ću. Sto ga nije bilo raz lo ga da se pred u ze ća koja su 
ima la pro ble me sa likvid noš ću pre pu ste ban kro tu što bi dodat no pred sta vlja lo 
pro blem s obzi rom na to da su se takva pred u ze ća uglav nom nala zi la u siro-
maš ni jim kra je vi ma fede ra ci je, koji bi dodat no bili pogo đe ni ova kvom merom. 
Narod na ban ka je tako sta vlje na pred svr šen čin, odno sno, mora la je da vrši 
pri mar nu emi si ju kako bi izbe gla kri zu na nivou zemlje i dove la u pita nje mone tar-
ne restrik ci je. Alter na ti va je bila soci ja li za ci ja dugo va na teri to ri ji na kojoj ban ka i 
nje ni depo zi to ri delu ju. Na ovaj način su veća pred u ze ća poku ša va la da nasta ve 
pro iz vod nju i ispla ću ju pla te upr kos restrik ci ja ma, pre ba cu ju ći troš ko ve na dru ge 
(Wood ward, 1995: 229).
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poli ti ku koja je namet nu ta kao nužan i neo p ho dan uslov 
u cilju obez be đi va nja među na rod ne podrš ke, isto vre me-
no uve ra va ju ći rad niš tvo kako su u pita nju refor me koje će 
soci ja li stič ko samo u pra vlja nje uči ni ti više odr ži vim i kon-
ku rent nim (Lowin ger, 2009: 52).

Prvi standby aran žman, pot pi san 1979. godi ne, sadr-
žao je manje restrik tiv ne uslo ve u odno su na nared ni pe-
riod i sto ga nije imao pre ve li ki uti caj na jugo sla ven sku 
eko no mi ju. Novi aran žman pot pi san samo godi nu dana 
kasni je, pred sta vljao je do tada naj ve ći kre dit koji je MMF 
odo brio jed noj zemlji, i pod ra zu me vao je puno teže mere 
koje je vlast tre ba lo da imple men ti ra u sklo pu svo je mone-
tar ne poli ti ke. Nakon „ohra bru ju ćih” zna ko va sarad nje od 
stra ne jugo slo ven ske save zne vla de sa MMF-om, usle dio je 
sve o bu hvat ni tro go diš nji standby aran žman pot pi san 1981. 
godi ne. Ovaj spo ra zum posta vljen je kao okvir ni plan eko-
nom skog raz vo ja u peri o du od 1981. do 1985. godi ne, u sklo-
pu kojeg bi save zna vla da tre ba lo da ogra ni či potra žnju, 
sma nji defi cit, uspo sta vi real ni kurs dina ra i pre u sme-
ri ula ga nja pre ma poljo pri vre di i izvo znom sek to ru. Kao 
rezul tat nasto ja nja da se imple men ti ra ju zah te vi MMF-a 
i uve du mere šted nje, jugo slo ven sko rad niš tvo je u raz do-
blju od 1980. do 1982. godi ne pokre nu lo 625 štraj ko va. Pri-
ti sci na pla te rad niš tva bili su pri mar ni uzroč nik odlu ke 
na štrajk.20 Suo ča va nje sa pri ti skom kre di to ra, sa jed ne, i 
rad niš tva, sa dru ge stra ne, vlast je bila pri si lje na da nasta vi 
infla tor nu poli ti ku koja, u kraj njoj lini ji, nije bila ni u skla-

20 Pored poku ša ja direkt nog uma nji va nja pla ta, doda tan pri ti sak na zara de bio je 
uzro ko van efek ti ma infla ci je gene ri sa ne doš tam pa va njem nov ca kojim su se 
nami ri va la potra ži va nja rad niš tva, pred u ze ća, soci jal na dava nja, itd.
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du sa direk ti va ma MMF-a, ni u inte re su samih rad ni ca i 
rad ni ka (Lowin ger, 2009: 55-56). 

Novo raz do blje eko nom ske refor me poči nje 1983. 
godi ne kada vla sti poči nju sa spro ved bom „Pro gra ma 
dugo roč ne eko nom ske sta bi li za ci je”. Pro gram je bio kon-
ci pi ran sa ciljem posti za nja vanj ske rav no te že koja bi se 
isto vre me no nosi la sa dru gim makro e ko nom skim vari ja-
bla ma: infla ci jom (koja je rasla), život nim stan dar dom (koji 
je padao), pro iz vod njom (koja je stag ni ra la), inve sti ci ja ma 
(koje su bile nega tiv ne u real nim okvi ri ma). Do 1985. godi-
ne, zemlja je opo ra vi la svo ju spo sob nost ispla te duga kroz 
name ta nje real nog kur sa, deval va ci ju dina ra, uvo zne kvo-
te i ogra ni če nja na puto va nja u ino stran stvo. To je dove lo 
do novog spo ra zu ma sa MMF-om, upr kos neu spe hu pri 
kon tro li sa nju infla ci je, padu inve sti ci ja i život nog stan-
dar da i sma nje nju pri ma nja za 4,3%. Usle di li su rad nič ki 
nemi ri koji su samo u 1983. godi ni bro ja li 336 štraj ko va, što 
je ujed no bio i naj ve ći broj pro te sta ove vrste za jed nu godi-
nu u dota daš njoj isto ri ji SFRJ. Iako naj ek strem ni je mere 
nisu spro ve de ne usled stra ha od neza do volj stva, štraj ko vi 
su se opet udvo stru či li na 696 1985. godi ne. Karak te ri sti ka 
štraj ko va izme đu 1983. i 1985. godi ne je da su bili izu zet-
no odbram be ni i pred sta vlja li su reak ci ju na pad kupov ne 
moći, pogor ša nje stan dar da živo ta, kao i na limi ti ra nost 
nad pro ce si ma odlu či va nja na rad nom mestu. Tako đe, va-
žan je poda tak koji govo ri da se čak 61% doma ćin sta va 1985. 
godi ne izja sni lo da im pri ma nja nisu dovolj na, dok troš ko vi 
kod više od polo vi ne njih pre va zi la ze pri ho de (Lowin ger, 
2009: 57-58).

Isto vre me no sa „eko nom skom sta bi li za ci jom” dik-
ti ra nom spo lja, jugo slo ven ske vla sti su od 1988. godi ne 



32

tra ži le oslo nac u libe ral nim refor ma ma i u druš tve nim i 
eko nom skim insta la ci ja ma koje bi se odi gra va le na unu-
traš njem pla nu zemlje i to na nivou samih pred u ze ća.21 
Tržiš te je usto li če no kao glav ni recept ofi ci jel ne poli ti ke. 
Reše nja se para dok sal no tra že u samom uzro ku pro ble ma 
– poja ča noj tržiš noj regu la ci ji pri vre de, kako na unu traš-
njem, tako i na među na rod nom pla nu. „Novo vođ stvo je 
dove lo libe ral ne eko nom ske impul se rad nič kog samo u pra-
vlja nja u skla du sa neo li be ral nim duhom vre me na. Više 
tržiš nog uti ca ja uvo đe no je pod paro lom šire nja rad nič kog 
samo u pra vlja nja i pove ća nja auto no mi je rada u odno su na 
biro kra ti ju” (Musić, 2014: 16).22 Tako đe, reform ske opci je, 

21 Dono še njem Zako na o rad nim odno si ma 1988. godi ne zapo če la je prak tič no 
resta u ra ci ja kapi ta li zma u Jugo sla vi ji. Dat je jasan sig nal da druš tve na svo ji na nije 
jedi ni i domi nan tan oblik svo ji ne, odno sno legi ti mi tet je dat pri vat noj, zadru žnoj i 
„mešo vi toj” svo ji ni (Nova ko vić, 2013: 31).

22 Para dig ma ti čan pri mer ovih kre ta nja može se oči to va ti u reto ri ci Slo bo da na Milo-
še vi ća s kra ja 1980-ih godi na: „Odlu či va nje o pro ce su repro duk ci je mora da se 
vra ti u ruke nepo sred nih pro iz vo đa ča i nji ho vih pred u ze ća, nji ho vim moti vi ma, 
nji ho vim ini ci ja ti va ma, spo sob no sti ma da se hva ta ju u koš tac s rizi kom, s kon-
ku ren ci jom, sa svim onim izve snim i neiz ve snim poja va ma koje za sobom nosi 
tržiš no pri vre đi va nje u sve tu čiji smo deo (…) Jer tržiš te je danas jedi ni demo krat-
ski meha ni zam u okvi ru kojeg se vred nu ju poslov ne ide je i aktiv no sti eko nom skih 
subje ka ta (...) Zbog toga ori jen ta ci ja ka tržiš tu i kon ku ren ci ji, a poseb no ori jen-
ta ci ja ka svet skom tržiš tu i svet skoj kon ku ren ci ji, pred sta vlja naj sna žni ji gene ra-
tor rasta efi ka sno sti pri vre đi va nja (...) Ako u zapad nim zemlja ma pred u ze ća daju 
dobre rezul ta te na osno vu inte re sa vla sni ka kapi ta la, zbog čega se ne bi isto, ako 
ne i neš to bolje, posti glo na osno vu samo u prav nih inte re sa rad ni ka u odgo va ra ju-
ćim kolek ti vi ma? No, osnov no je da taj kolek tiv mora da poslu je na eko nom skim 
nače li ma da se pona ša kao pra vo pred u ze će, da teži da ostva ri dobit, da se 
nepre kid no bori za udeo i mesto na tržiš tu (...) Pre vi še smo dugo bili zave de ni i 
zane se ni ide o lo gi jom pra vlje nja sop stve nog eko nom skog sve ta (...) Eko nom ska 
likvi da ci ja pred u ze ća je u tim pro me na ma pot pu no nor mal na stvar, a poste pe-
no nesta ja nje ili sma nje nje učeš ća celih pri vred nih gra na – nužna pret po stav ka 
napret ka dru gih, ren ta bil ni jih i uno sni jih u koje se sele rad i sred stva. Da sve što 
smo stvo ri li mora da opsta ne, da je postig nu ta pri vred na struk tu ra nepro me nji va, 
da bi pro me ne bile pogub ne za ‘širi druš tve ni inte res’, da bismo se u buduć no-
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vrlo radi kal ne za to vre me, po prvi put legi ti mi šu upliv pri-
vat nog kapi ta la u vidu inve sti ci ja.23

Iako smo do ovog peri o da na delu ima li efek tiv nu 
ato mi za ci ju pri vred nih enti te ta, ona sada posta je i nomi-
nal na, zago va ra na od stra ne pri pad ni ka vla sti. Uti caj tržiš-
nih ele me na ta koji je dece ni ja ma bio pri su tan u okvi ri ma 
jugo slo ven skog soci ja li stič kog druš tva, usme ra vao je pro-
iz vod ne subjek te da delu ju u skla du sa sop stve nim par ti-
ku lar nim inte re si ma. Ruše nje posled njih bari je ra i pot pu-
no otva ra nje ka tržiš nom meha ni zmu regu la ci je efek tiv no 
dovo di do konač ne ato mi za ci je pred u ze ća koja sada delu ju 
u cilju mak si mi za ci je sop stve ne dobi ti, a ne u cilju zado vo-
lje nja druš tve nih potre ba, pa makar i onih posre do va nih 
cen tral nim pla nom. Insti tu ci ja druš tve ne svo ji ne osta je 
posled nja pre pre ka za usto li če nje kapi ta li zma što je vrlo 
brzo regu li sa no pro ce sa pri va ti za ci je. Korak u ovom prav-
cu napra vljen je 1989. godi ne kada „Save zno izvrš no veće 
pod Antom Mar ko vi ćem dono si novi Zakon o pred u ze ći ma 
koji, po prvi put nakon Dru gog svet skog rata, pred zako-
nom izjed na ča va druš tve nu, držav nu i pri vat nu svo ji nu” 
(Musić, 2012: 66). Iste godi ne je usvo jen i Zakon o druš tve-

sti kaja li itd. – sve to što smo dugo slu ša li više ne važi a pro me ne su naj i zra zi ti ja 
zako ni tost vre me na u kome živi mo” (Milo še vić, 1989: 278-286).

23 Jedan od prvih zago vor ni ka pod sti ca nja direkt nih stra nih inve sti ci ja, Slo bo dan 
Milo še vić kaže: „Kapi tal iz sve ta (...) osim sop stve ne oplod nje, dopri neo bi pove-
ća nju naše pro duk tiv no sti i efi ka sno sti. Među tim, neo sno van i ira ci o na lan, rekao 
bih, čak, i pri mi ti van strah od ‘eks plo a ta ci je’ koji nam je ser vi ra la biro kra ti ja, (i 
sama na niskom ste pe nu obra zo va nja i kul tu re), uči nio je da smo se klo nu li onih 
obli ka anga žo va nja ino stra nog kapi ta la koji je svo jim aktiv nim dej stvom mogao 
bit no uti ca ti na kva li tet našeg pri vre đi va nja i visok teh no loš ki nivo (...) u pro me ni 
pri vred ne struk tu re u Srbi ji mi ozbilj no raču na mo na stra na ula ga nja, koja ćemo 
da ohra bri mo time što ćemo im garan to va ti sigur nost i eko nom ski inte res” (Milo-
še vić, 1989: 283).
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nom kapi ta lu (Slu žbe ni list SFRJ, br. 84, 1989) kojim otpo-
či nje pro cesom pri va ti za ci je samo u prav nih pred u ze ća na 
nivou fede ra ci je, „da bi 1991. godi ne sva ka od repu blič kih 
biro kra ti ja sprem no doče ka la ras pad drža ve uvo de ći sop-
stve ne ver zi je zako na o svo jin skoj tran sfor ma ci ji” (Musić, 
2012: 66). Izme đu 1989. i 1990. godi ne, vlast je uve la zamr-
za va nje pla ta, libe ra li zo va la je trgo vi nu, sma nji la ponu du 
nov ca i uve la fik sni kurs. Kao rezul tat ovih mera, na krat-
ko vre me cene su pale, a infla ci ja je sma nje na na nulu. Sa 
dru ge stra ne, pro iz vod nja je pala, neza po sle nost je pora sla, 
pred u ze ća su odla zi la u ste čaj, a rad nič ki nemi ri se inten-
zi vi ra li (Lowin ger, 2009: 70). Upr kos masov nim pro te sti-
ma, refor me su gura ne po sva ku cenu.

Godi ne 1989. i defi ni tiv no se odu sta je od izgrad nje 
soci ja li stič kog druš tva. Ono što je usle di lo bila je resta u-
ra ci ja kapi ta li stič kih odno sa. Uspo sta vlja nje ovog siste ma, 
kako to često poka zu je isto ri ja kapi ta li stič kih druš ta va, 
izvr še no je nasil nim putem. Tako đe, uki da nje osvo je nih 
pra va nika da se ne može spro ve sti bez otpo ra o čemu sve-
do či širo ki obu hvat rad nič kih štraj ko va i pro te sta. Ipak, 
rad nič ke mobi li za ci je koje su izno si le soci jal ne zah te ve, 
ubr zo su zau zda ne i rear ti ku li sa ne u naci o na li stič ke okvi-
re. Narav no, ovde ne tre ba pret po sta vlja ti da je naci o na li-
stič ka rear ti ku la ci ja soci jal nih bor bi bila posle di ca puke 
ide o loš ke pro me ne24 – ona je zapra vo logi čan pro dukt dina-
mi ke mate ri jal ne baze, kre ta nja i eklek tič ne deko ra ci je 

24 Niti se može tvr di ti da je naci o na li stič ka rear ti ku la ci ja soci jal nih bor bi uzrok pri-
vre me no poti snu tih, ali ipak dubo ko uko re nje nih naci o nal nih pre ten zi ja, kako to 
neret ko libe ral na inte li gen ci ja argu men tu je. Na pri mer vide ti više u: „Ostraš će-
nost je naša dru ga pri ro da”, inter vju sa Latin kom Pero vić, Vre me, 18. jul 2013. 
(Dostup no na: http://www.vre me.rs/cms /view.php?id=1126532)
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jugo slo ven skog druš tva koje se raz vi ja lo na teme lju pro tiv-
reč nog delo va nja logi ke avan gar de, logi ke kapi ta la i logi ke 
rad nič ke kla se. Ova kva struk tu ra soci ja li stič ke Jugo sla vi je 
kon ti nu i ra no je pod sti ca la raz je di nja va nje i kon ku rent ske 
odno se poli tič kih i eko nom skih subje ka ta, što je one mo gu-
ća va lo kon sti tu i sa nje jedin stve ne pozi ci je rad niš tva. Ras-
pad drža ve odi grao se na teme lju insi sti ra nja repu bli ka za 
još većim suve re ni te tom što eska li ra u zah te vu za naci o-
nal nom homo ge ni za ci jom. Para dok sal no „nijed na naci ja 
od Var da ra do Tri gla va danas nije više suve re na, ni poli tič-
ki ni eko nom ski, ni voj no ni držav no prav no” (Buden, 2002: 
ix).25

Soci ja li stič ka izgrad nja

Iako nije doš lo do imple me ta ci je svih aspe ka ta koje 
bi soci ja li zam u ide al no tip skoj defi ni ci ji pod ra zu me vao,26 
važno je napo me nu ti da je ide o loš ka matri ca na kojoj se 
teme lji lo jugo slo ven sko druš tvo insi sti ra la na sim bo lič kom 
vred no va nju rada i rad nič ke kla se. Samim tim, rad nič ka 

25 „Sve to sku pa nije ima lo nika kvog smi sla! – u ovoj jed no stav noj reče ni ci kao da 
se može saže ti svo isku stvo jugo slo ven skog rasu la. Deset godi na rato va nja niko-
me nije doni je lo niš ta osim gubi ta ka. O mrtvi ma pri tom bolje da i ne govo ri mo. 
Ne zato što ne zaslu žu ju da se kaže isti na o nji ho voj tra ge di ji, nego zato što je 
ta isti na još gora od nji ho ve tra ge di je – mogli su, što vi še, mora li su osta ti živi, a 
stra da li su nizaš to. Ne zna mo danas ni za kakvo opće dobro u koje bismo, makar 
naknad no, mogli ugra di ti nji ho ve izgu blje ne živo te. Ni jed no ga hero ja naši rato vi 
nisu osta vi li iza sebe. Samo zlo čin ce, nji ho ve žrtve, šači cu rat nih pro fi te ra i širo ke 
mase gubit ni ka. Osta lo su ruše vi ne, soci jal na bije da, moral na sra mo ta, žalo sno-
smi ješ ni poli tič ki pro vi zo ri ji, mir koji se odr ža va samo pod pri jet njom vanj ske voj ne 
sile, buduć nost koja već danas zavi di boljoj proš lo sti” (Buden, 2002: ix).

26 Iako ćemo se ovom temom poza ba vi ti u nastav ku tek sta, za više deta lja vide ti u 

Lebo witz, Mic hael. 2010. The Soci a list Alter na ti ve: Real Human Deve lop ment. 
New York: Monthy Revi ew.
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kla sa, kao nor ma tiv ni nosi lac soci ja li stič kog siste ma druš-
tve nih odno sa, legi ti mi še stva ra nje moder ne infra struk tu-
re koja bi tre ba lo da obez be di dosti za nje viso kog ste pe na 
soci jal nih pra va i život nog stan dar da. Impe ra tiv dakle nije 
bila pro iz vod nja radi pro fi ta, što je logi ka kapi ta li stič kog 
siste ma pro iz vod nje, već se pro iz vo di lo na bazi pri vred nih 
pla no va uz širi zahvat druš tve nih potre ba, iako posre do-
va nih avan gar dom. U tom smi slu, druš tve ni i eko nom ski 
tren do vi soci ja li stič ke Jugo sla vi je idu u sme ru izgrad nje 
moder nog druš tva uz puno poš to va nje raz voj nih pri o ri te ta 
indu stri je kao i jav nog i svi ma dostup nog zdrav stva i obra-
zo va nja. „Cje lo kup ni druš tve no-eko nom ski raz voj Jugo sla-
vi je posli je Dru gog svjet skog rata, karak te ri še inten zi van 
rast ukup ne pri vre de, s radi kal nim pro mje na ma u soci jal-
no-eko nom skoj struk tu ri, raz vo jem infra struk tu re, pra će-
nim odgo va ra ju ćim pora stom život nog stan dar da, obra zo-
va nja, nau ke, kul tu re, zdrav stva i dr.” (Lati fić, 1997: 160).

Pre Dru gog svet skog rata, Jugo sla vi ja je spa da la u 
kate go ri ju dra stič no pod ra zvi je nih zema lja. Razi na pisme-
no sti bila je vrlo niska, a obra zov ni sistem kao celi na bio je 
u naj ma nju ruku nedo sta tan. Poda ci poka zu ju da je 1931. 
godi ne čak 44,6% sta nov niš tva sta ri jeg od 10 god na bilo 
nepi sme no. Ovaj broj se do 1981. godi ne spu stio na 9,5% 
od čega zna ča jan deo otpa da na popu la ci ju sta ri ju od 50 
godi na (Lati fić, 1997: 100). Nepi sme nost kod mla đeg dela 
popu la ci je je goto vo isko re nje na što je rezul tat šire nja škol-
ske i gene ral no obra zov ne infra struk tu re koja je za cilj 
ima la edu ka ci ju svih druš tve nih slo je va. Godi ne 1953. oba-
ve znim osnov nim obra zo va njem bilo je obu hva će no 78% 
dece, a ovaj broj je do 1990-ih poras tao na celih 98% (Lati fić, 
1997: 109). „Već 1972. godi ne 90% uče ni ka nakon zavr še ne 
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osmo go diš nje ško le nasta vlja ško lo va nje u sred njim ško la-
ma” (Bilan džić, 1985: 390). Škol ski pro stor ni kapa ci te ti do 
1989. godi ne bili su 11 puta veći u odno su na 1939. godi nu, 
dok je broj nastav nog kadra uve ćan 25 puta. Pored admi ni-
stra tiv nih cen ta ra, škol ska mre ža se izra zi to raz gra na la i u 
manja mesta širom zemlje (Lati fić, 1997: 113). Tokom tra ja-
nja soci ja li stič ke Jugo sla vi je, broj diplo mi ra nih stu de na ta 
poras tao je 46 puta u odno su na period kra lje vi ne Jugo-
sla vi je. Važno je napo me nu ti poda tak o rod noj dimen zi ji 
u struk tu ri obra zo va nja SFRJ gde je učeš će žen ske dece 
sko ro izjed na če no sa muš kom, a udeo žena u ukup nom 
bro ju diplo mi ra nih na višim i viso koš kol skim usta no va-
ma izno sio je 47% (Lati fić, 1997: 114). Eman ci pa tor ni talas 
koji je pokre nu la soci ja li stič ka tran sfor ma ci ja omo gu ćio je 
Jugo sla vi ji da se raz vi je do kate go ri je zema lja sa izra zi to 
viso kim ste pe nom obra zo va nog sta nov niš tva kojem je bilo 
omo gu će no bes plat no i kva li tet no ško lo va nje.27 Sasvim je 
sigur no da je ova kva obra zov na poli ti ka ima la zna ča jan 
uti caj na eko nom ski i druš tve ni raz vi tak zemlje u celo sti. 
Pored ovo ga, obra zo va nje je u Jugo sla vi ji pred sta vlja lo i 
zna čaj ni for mal ni kanal druš tve ne pokre tlji vo sti. Druš tve-
na pokre tlji vost je bila vrlo inten ziv na i dina mič na, naro či-
to u počet nom peri o du kon sti tu i sa nja novog siste ma, što je 
pred sta vlja lo i jedan od ključ nih indi ka to ra izra zi te otvo re-
no sti druš tve ne struk tu re za pome ra nje poje di na ca i gru-
pa na hije rar hij skoj lestvi ci druš tve nih polo ža ja. Tako npr. 
empi rij ski poka za te lji ver ti kal ne druš tve ne pokre tlji vo sti 

27 Počet kom 1970-ih godi na, samo su SSSR, Šved ska, Dan ska i Holan di ja ima-
le veći broj stu de na ta na 1.000 sta nov ni ka, a sre di nom 1980-ih Jugo sla vi ja je 
posta la zemlja sa naj ve ćim bro jem stu de na ta na 10.000 sta nov ni ka u Evro pi 
(Bilan džić, 1985: 390; Lati fić, 1997: 163).
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poka zu ju da su poli tič ki ruko vo di o ci kao i direk to ri pred u-
ze ća bili naj češ će direkt ni potom ci selja ka i NKV rad ni ka 
i rad ni ca (Lazić, 1987: 86-87). Vre me nom dola zi i do sta bi-
li za ci je druš tve ne struk tu re u kojoj se sma nju je druš tve na 
pokre tlji vost, a kasni je, punom resta u ra ci jom kapi ta li zma, 
i do zatva ra nja i samo ob na vlja nja vla da ju će kla se. 

„Prin ci pi soci ja li stič kog ure đe nja u Jugo sla vi ji zah-
ti je va li su eks pan zi ju kolek tiv ne potroš nje (zajed nič ke i 
opšte), koja se poseb no odra ža va la u obra zo va nju i zdrav-
stve noj zaš ti ti sta nov niš tva” (Lati fić, 1997: 23). Za raz li-
ku od pred rat ne Jugo sla vi je koju je karak te ri sao nizak 
nivo zdrav stve ne zaš ti te, te veli ka smrt nost sta nov niš tva, 
a poseb no novo ro đen ča di, soci ja li stič ka drža va sta vi la je 
veli ki akce nat na raz voj siste ma zdrav stva. Do 1970. godi ne 
u ovaj sek tor ula ga no je 4,8% naci o nal nog dohot ka, a naj-
vi še u moder ni za ci ju usta no va, for mi ra nje medi cin skih 
kadro va i pri me nu nauč nih dostig nu ća u leče nju i suzbi-
ja nju bole sti. Tokom Kra lje vi ne Jugo sla vi je naj si ro maš ni ji 
delo vi sta nov niš tva, pre sve ga poljo pri vred na popu la ci ja, 
rad niš tvo, kao i siro maš ni grad ski slo je vi, nisu bili obu-
hva će ni siste mom zdrav stve ne zaš ti te, što se posle Dru gog 
svet skog rata menja i poste pe no se omo gu ća va bes plat na 
zdrav stve na nega celo kup ne popu la ci je (Lati fić, 1997: 122). 
Rezul ta ti su se oči to va li u vidu sma nje nja smrt no sti sta-
nov niš tva koja je pre po lo vlje na u odno su na pret hod ni 
period, dok je smrt nost novo ro đen ča di sma nje na za više 
od 3 puta. Tako đe, isko re nje ne su endem ske bole sti poput 
mala ri je od koje je u pred rat noj Jugo sla vi ji godiš nje bolo-
va lo oko milion sta nov ni ka (Lati fić, 1997: 123). Mere zdrav-
stve ne zaš ti te u pogle du suzbi ja nja i pre ven ci je bole sti kao 
i pobolj ša nje kva li te ta živo ta gene ral no, dopri ne le su pove-
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ća nju oče ki va nog život nog veka sta nov niš tva za 26 godi na 
1989. u odno su na 1931. godi nu (Lati fić, 1997: 96).  

Obra zov ni i zdrav stve ni siste mi bili su podr ža ni 
inten ziv nim raz vo jem pri vre de. Ubr za na indu stri ja li za ci ja 
je bila u srži soci ja li stič ke kon cep ci je druš tve nog raz vo ja, 
čijom pri me nom bi bila omo gu će na kore ni ta pro me na pri-
vred ne struk tu re kao i pre o bra žaj svih seg me na ta druš tva. 
„Malo je zema lja, kao što je SFRJ koje su u rela tiv no krat-
kom vre me nu ostva ri le ova ko krup ne rezul ta te u obla sti 
raz vo ja mate ri jal ne pro iz vod nje, i uspje la da brzo izi đu iz 
nasli je đe ne pri vred ne neraz vi je no sti i obez bje di dale ko bo-
lje i povolj ni je uslo ve živo ta sta nov niš tva” (Lati fić, 1997: 19). 
U pri vre du, kao nosi o ca celo kup nog druš tve no-eko nom-
skog raz vo ja zemlje, ulo že no je pre ko 2/3 ukup nih inve-
sti ci o nih ula ga nja. Jugo sla vi ju je karak te ri sa la eks pan zi ja 
indu stri je, pre sve ga u peri o du od 1950-ih do kra ja 1970-ih 
godi na. Sto pa rasta indu strij ske pro iz vod nje izme đu 1952. i 
1964. godi ne bila je 12,7%, a izme đu 1964. i 1978. 7,1%, što se 
i po svet skim stan dar di ma može sma tra ti izu zet no uspeš-
nim dugo roč nim napret kom u okvi ri ma jed ne zemlje. 
Indu stri ja li za ci ja u soci ja li stič kom peri o du zasni va na je 
na doma ćoj aku mu la ci ji i izvo ri ma inve sti ci ja (Božić, 2009: 
425). Raz voj ni poten ci ja li indu strij ske pro iz vod nje ostva-
ri va ni su pre vas hod no odgo vo ri ma na rastu ću tra žnju za 
pro iz vo di ma na doma ćem tržiš tu koje je bilo zaš ti će no od 
stra ne kon ku ren ci je viso kim cari na ma i admi ni stra tiv nim 
ogra ni če nji ma (Božić, 2009: 427). Pre o bra žaj indu stri je u 
Jugo sla vi ji bio je u sre diš tu raz vo ja u celom posle rat nom 
raz do blju kada je pro iz vod nja pora sla 22,5 puta (Lati fić, 
1997: 161). Od veli kog zna ča ja bila je izgrad nja elek tro e ner-
get ske infra struk tu re, kao i dru gih veli kih indu strij skih 
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postro je nja poput žele za ra, cemen ta ra, hemij skih fabri ka, 
maši no grad nje, itd. „Jugo sla vi ja je u tom raz do blju uda ri la 
osno ve ‘indu stri ji koja gra di indu stri ju’. Raz vi je ne su nove 
indu strij ske gra ne, nepo zna te pre rata: pro iz vod nja maši-
na i ure đa ja, bro do grad nja, radio-indu stri ja, pre ra da naf e, 
pro iz vod nja auto mo bi la. S indu stri ja li za ci jom su uklju či-
va ni u eks plo a ta ci ju novi ener get ski izvo ri i pro ši ri va na je 
siro vin ska baza zemlje. Nje no ener get sko bogat stvo, naro-
či to veli ki poten ci ja li reka, omo gu ća va lo je brz posle rat ni 
raz voj ener ge ti ke. Pro iz vod nja elek tro e ner gi je pove ća na je 
34 puta, pro iz vod nja naf e i nje nih deri va ta 98 puta. Pro iz-
vod nja čeli ka pora sla je 12, a valja nih meta la oko 15 puta, 
ali su zbog raz vo ja meta lo pre ra đi vač ke pro iz vod nje potre-
be za čeli kom pokri va ne i uvo zom. Pove ća nje od bli zu 90 
puta poka zu je izu ze tan napre dak maši no grad nje” (Petra-
no vić, 1988: 418). Ula ga nja u inve sti ci o na osnov na sred stva 
bila su viso ka i inten ziv na (izme đu 32,8% i 40%), ubr za va-
ju ći izgrad nju veli kih kapa ci te ta u ener ge ti ci, hemij skoj 
indu stri ji, eks trak tiv noj indu stri ji i meta lur gi ji.28 Inve sti ci-
o na ula ga nja u prvim godi na ma SFRJ bila su usme re na u 
teš ku indu stri ju i ener ge ti ku čine ći 85% od ukup nih inve-
sti ci o nih ula ga nja u indu stri ju (Lati fić, 1997: 29). Kasni je, 
od 1964. do 1974. godi ne, pro me nom inve sti ci o ne poli ti ke 
i ula ga nji ma u kapa ci te te pre ra đi vač ke indu stri je i dru gih 
pri vred nih delat no sti, dola zi i do pro me ne u struk tu ri pro-
iz vod nje, što se naro či to osli ka va lo u rastu, kao i pove ća-
nju zapo sle no sti u ovim gra na ma indu stri je. S vre me nom, 
bazič na indu stri ja je stag ni ra la u odno su na rast pre ra đi vač-
kih gra na. Ova kve pro me ne u inve sti ci o noj poli ti ci, dopri-

28 Posle 1980. godi ne dola zi do znat nog opa da nja učeš ća inve sti ci ja, koje su niže 
za sko ro 50% u odno su na pret hod ni period (Lati fić, 1997: 29).
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ne le su opskr blje no sti većim bro jem kva li tet ni jih doba ra 
doma će pro iz vod nje, pri čemu je indu stri ja koja pro iz vo di 
potroš nu robu pove ća la svo ju pro iz vod nju 27 puta (Petra-
no vić, 1988: 419). Rast indu strij skih pro iz vod nih kapa ci-
te ta u kore la ci ji je i sa pove ća nom pro duk tiv nošću  rada, 
rastom zapo sle no sti sta nov niš tva kao i većim zara da ma i 
pove ća njem život nog stan dar da. Rad na sna ga anga žo va na 
u indu strij skoj pro iz vod nji čini la je polo vi nu zapo sle nih u 
ukup noj pri vre di druš tve nog sek to ra koju je karak te ri sa la 
i kon stant na ten den ci ja pobolj ša nja svog kadrov skog sasta-
va (Lati fić, 1997: 46). Osim pove ća nog obi ma pro iz vod nje 
potroš nih roba, uve de ne su i novi ne u samom pro ce su pro-
iz vod nje pri čemu su osa vre me nje ni i moder ni zo va ni teh-
no loš ki postup ci pro iz vod nje. Dakle, pre ma obu hvat no sti i 
struk tu ri pro iz vod nje, jugo slo ven ska indu stri ja se svr sta la 
u red novo in du stri ja li zo va nih zema lja posle Dru gog svet-
skog rata, uspe va ju ći da dra stič no una pre di svoj pri vred-
ni raz voj (Petra no vić, 1988: 419). Iako je od 1955. do 1980. 
godi ne indu strij ska pro iz vod nja pora sla za 8,5 puta, posle 
1980-ih godi na celo kup na pri vred na aktiv nost u Jugo sla vi-
ji poka zu je ten den ci je stag na ci je, a u 1990. godi ni dola zi i 
do dra stič nog pada (Lati fić, 1997: 87-90). 

 U odno su na indu stri ju, u poljo pri vre du nije toli ko 
ula ga no. Ipak, i ova gra na je bele ži la zna čaj ne poma ke u 
odno su na pred rat ni period kada je ima la pre te žno natu-
ral ni karak ter, a obe le ža va li su je i veli ka agrar na pre na-
se lje nost, mala pro iz vod nja i niska pro duk tiv nost. Udeo 
poljo pri vred nog sta nov niš tva 1939. godi ne izno sio je 61% 
ukup ne popu la ci je, a do 1989. godi ne opao je na 18% (Lati-
fić, 1997: 50). Iako su se obra di ve povr ši ne sma nji va le, pro-
iz vod nja je znat no rasla. Dola zi do izra zi te meha ni za ci je, 
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kori ste se veš tač ka đubri va i osa vre me nju je ceo pro ces pro-
iz vod nje (Lati fić, 1997: 51). „U 1989. godi ni jugo slo ven ska 
poljo pri vre da je ras po la ga la sa 673.012 trak to ra (...) a to je 
56 puta više nego što ih je bilo 1955. Godi ne” (Lati fić, 1997: 
50). Tre ba nagla si ti da i pored ovih ula ga nja poljo pri vred-
na pro iz vod nja nije uspe la da nami ri potre be druš tva što je 
nadok na đi va no putem uvo za (Lati fić, 1997: 54).29

Brz raz voj pri vre de i indu stri je, bili su osno va za rapi-
dan raz voj sao bra ća ja. U raz do blju od 1945. do 1974. godi-
ne, zahva lju ju ći napret ku auto in du stri je, u Jugo sla vi ji je 
moder ni zo van sao bra ćaj u celi ni. Izgra đe ne su nove želez-
nič ke pru ge, novi pute vi, magi stra le i auto pu te vi, a veli ki 
raz voj ni poten ci jal su ostva ri li pomor ski i reč ni sao bra ćaj 
kao i avi o tran sport. (Lati fić, 1997: 62). „Na kra ju tog raz do-
blja bilo je 2.328 kilo me ta ra pru ga više. Jugo sla vi ja je 1984. 
ima la 9.279 kilo me ta ra žele znič kih pru ga (893 km dvo ko-
lo seč nih i 3.462 km elek tri fi ko va nih); pute va u duži ni od 
116.602 (magi stral nih 17.050, regi o nal nih 31.299, lokal nih 
68.253)” (Petra no vić, 1988: 422). Važno je napo me nu ti da su 
u izgrad nji ukup ne put ne mre že i sao bra ćaj ne infra struk-
tu re izvan re dan dopri nos dale omla din ske rad ne akci je. 

Upo re do sa podi za njem pri vred nog poten ci ja la, 
postig nu te su i pro me ne po pita nju kva li te ta živo ta i život-
nog stan dar da koji je ubr za no rastao. Prvi period posle-
rat ne Jugo sla vi je obe le žen je neznat nim pro me na ma u 
struk tu ri lič ne potroš nje usled pre ra spo de le naci o nal nog 
dohot ka u korist inve sti ci ja u pri vre di i izgrad nji infra-

29 Bit no je napo me nu ti da se, upr kos ukrup nja va nju pose da kroz uspo sta vlja nje 
soci ja li stič kih zadru ga, dobar deo poljo pri vred ne pro iz vod nje odvi jao na sit nom 
zemljiš nom pose du indi vi du al nih pro iz vo đa ča koji nisu bili u sta nju da pro iz ve du 
viš ko ve.
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struk tur ne mre že čita vog druš tva (Petra no vić, 1988: 421). 
Ipak, nakon 1956. godi ne nastu pa ju pro me ne u goto vo 
svim ele men ti ma život nog stan dar da, kada se zbog znat-
no veće sve u kup ne pro iz vod nje, posti žu i enorm ni rezul-
ta ti u kva li te tu ishra ne, ode va nju, obra zo va nju, zado vo lje-
nju kul tur nih i zdrav stve nih potre ba, pobolj ša nju soci jal ne 
sigur no sti, nepo sred ne deč je zaš ti te, zaš ti te na radu i dru-
go. Veća pro duk tiv nost rada i ras po lo ži vost pro iz vod nih 
doba ra kao i porast zapo sle no sti uslo vi li su porast neto 
lič nih doho da ka i real nu kupov nu moć sta nov niš tva. „Od 
1952. godi ne do 1989. lič na potroš nja real no je pora sla za 
5,2 puta ili pro sječ no godiš nje oko 5%. Učeš će lič ne i zajed-
nič ke potroš nje od 1952. godi ne u druš tve nom pro iz vo du 
kre ta lo se naj češ će pre ko 60% (...) Sa veli kim odva ja nji ma 
u ovaj vid potroš nje u svim ele men ti ma, pri bli ži li smo se 
raz vi je ni jim zemlja ma u svi je tu. Isto vre me no, ova potroš-
nja vrši la je i korek ci ju stan dar da, uzi ma ju ći u obzir lič nu 
potroš nju poje di nih kate go ri ja sta nov niš tva” (Lati fić, 1997: 
23). Tako se za samo neko li ko godi na od počet ka izgrad-
nje soci ja li zma, iznim no pove ćao broj doma ćin sta va koja 
su pose do va la goto vo sve vrste traj nih potroš nih doba ra u 
opskr blji va nju kućan stva, zbog čega se Jugo sla vi ja u para-
me tri ma potroš nje pri bli ži la raz vi je ni jim zemlja ma u sve-
tu. Pre ra spo de la naci o nal nog dohot ka u cilju pobolj ša nja 
život nih uslo va sta nov niš tva naro či to se ogle da la po pita-
nju uslo va i dostup no sti sta no va nja. Stam be ni fond SFRJ 
počet kom 1970-ih godi na bio je za goto vo 80% veći nego 
1939. godi ne (Petra no vić, 1988: 422). Izgrad nja stam be ne 
infra struk tu re za samo neko li ko dece ni ja vid no je podi gla 
stan dard sta no va nja što se osli ka va lo pro ši re njem stam be-
nog pro sto ra, opskr blje noš ću nužnim insta la ci ja ma kao i 
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boljim kva li te tom opre mlje no sti. „U vre me nu od 1951-1981. 
godi ne broj sta nov ni ka poras tao je za 5.883 hilja de, a broj 
novo i zgra đe nih sta no va za 2.640 hilja de, što uka zu je da je 
za tri de set godi na za sva ka 2,2 sta nov ni ka izgra đen jedan 
stan” (Lati fić, 1997: 27).

Sra zmer no uve ća nju pro iz vod nih kapa ci te ta kao 
i pri vred nom rastu u celo sti, zapo sle nost sta nov niš tva u 
Jugo sla vi ji se u peri o du soci ja li zma rapid no pove ća va la. 
Zahva lju ju ći poli ti ci pune zapo sle no sti što je sin hro ni zo-
va no dugo roč nom kon cep ci jom raz vo ja pri vre de zemlje 
na bazi ubr za ne indu stri ja li za ci je kao i raz vo ju druš tve nih 
delat no sti i druš tve nih slu žbi, zapo sle nost je bele ži la kon-
stan tan rast. Naj ve ći porast zapo sle no sti od 40% u prvo-
bit nom peri o du posto ja nja SFRJ ostva ren je u indu stri ji i 
rudar stvu, dok je naj ve ća sto pa rasta zapo sle no sti zabe le-
že na u dru goj polo vi ni 1950-ih godi na kada je izno si la 7,4%. 
Zapo sle nost u indu stri ji pove ća va la se natpro seč nim tem-
pom, a u kasni jim peri o di ma bele ži veli ki rast u sek to ru 
trgo vi ne, ugo sti telj stvu i turi zmu. Tokom 1960-ih godi na 
dola zi do pada sto pe rasta zapoš lja va nja na 2,9%, što je bila 
posle di ca rasta sto pe pro duk tiv no sti koja je u tom peri o du 
goto vo udvo stru če na na uštrb sni ža va nja ude la rad ne sna-
ge. Peri o di eko nom skih kri za u Jugo sla vi ji su se ite ka ko 
odra ža va li na kapa ci tet zapoš lja va nja, što se nasto ja lo reši ti 
izvo zom rad ne sna ge u ino stran stvo.30 Pro por ci ja rad nog 
sta nov niš tva se ipak uve ća va la tokom 1970-ih, uz uspo ra-

30 U naj te žim godi na ma, u uslo vi ma teš ke eko nom ske i soci jal ne kri ze koja se odvi-
ja la kra jem soci ja li stič kog peri o da 1989. godi ne, sto pa rasta zapo sle no sti je bila 
niska. Ipak, upr kos teš koj per spek ti vi po pita nju zapoš lja va nja, doma ćin stva bez 
rad no aktiv nih čla no va su bila ret ka, a dugo roč na neza po sle nost nije bila domi na-
tan obra zac (Cve jić, 2013: 67).
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va nje rasta pro duk tiv no sti, pa se naj ve ći godiš nji pro sek 
oči ta vao u dece ni ji izme đu 1971. i 1980. godi ne i izno sio je 
1.948.000 novo zapo sle nih.31 Upo re do sa rastom zapo sle-
no sti u SFRJ sra zmer no se pove ća vao i udeo kva li fi ko va-
ne rad ne sna ge u ukup noj struk tu ri zapo sle nih lica, što je 
posle di ca brzog raz vo ja pri vred nih delat no sti i potre be za 
kva li fi ka ci o nim pobolj ša njem zapo sle nih. Sto ga, je pred u-
zet veli ki broj raz li či tih držav nih mera u vidu orga ni zo va-
nja i otva ra nja mno gih kur se va i semi na ra koje su za cilj 
ima le struč no ospo so blja va nje rad ne sna ge raz li či tih pro-
fe si ja i zani ma nja. „Broj kva li fi ko va nih rad ni ka u 1988. u 
odno su na 1966. godi nu pove ćao se više od 3,2 puta, a viso-
ko kva li fi ko va nih, neš to manje od tri puta. Pre ma tome, 
učeš će kva li fi ko va nih rad ni ka u struk tu ri ukup no zapo sle-
nih pove ća lo se sa 13,9% koli ko ih je bilo zapo sle no u 1966, 
na 24,3%, a viso ko kva li fi ko va nih sa 3,3% na 4,7%” (Lati fić, 
1997: 105). Važno je napo me nu ti da nomi nal no rad nič-
ka drža va, kakva je SFRJ bila, uvo di regu la ti ve u pogle-
du rad nih i soci jal nih pra va koje delu ju u celom druš tvu i 
kore ni to pre o bra ža va ju rad ne odno se koje karak te ri še rad 
na neo d re đe no vre me, sigur nost zapo sle nja, pra vo na topli 
obrok, pre voz, odmor, pra zni ke, dodat no ospo sob lja va nje i 
obra zo va nje, itd. 

Soci ja li stič ka Jugo sla vi ja kao dekla ra tiv no ega li-
tar no druš tvo, napra vi la je veli ke poma ke u pobolj ša nju 
kon sti tu ci o nal nog polo ža ja žene. Zahva lju ju ći jed na ko sti 
polo va koje je pro pa gi ra la komu ni stič ka ide o lo gi ja, žene su 
masov no stu pi le u jav nu sfe ru rada, pre sti gav ši i raz vi je na 

31 Pro seč no, u vre me nu od 1953. do 1990. godi ne zapoš lja va lo se 1.299.000 na 
godiš njem nivou (Lati fić, 1997: 103).
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zapad na druš tva, ne samo po obi mu zapo sle no sti već i po 
ukup noj obra zo va no sti žena (Milić, 2001: 145). Žena ma se 
garan to va lo pra vo na rad, a zakon ska regu la ti va im je obez-
be đi va la jed na ku pla tu za isti posao uz pra vo na pla će ni 
poro dilj ski dopust. U zaslu gu soci ja li stič kom druš tve nom 
ure đe nju ide i to što su uve de ni naj pro gre siv ni ji zako ni po-
put jed na kog pra va gla sa za žene, puna zakon ska rav no-
prav nost u bra ku, pra vo na abor tus, itd. Rea li za ci ja soci ja li-
stič ke poli ti ke se svo di la na inte gra ci ju žena u jav nu sfe ru, 
kroz rod no pro hod ne siste me obra zo va nja i zapo sle nja, uz 
nasto ja nje da se regru tu je većin ski deo žen ske popu la ci je 
u jav nu sfe ru pro iz vod nje. Ovo je zai sta bio veli ki i važan 
dopri nos kada je u pita nju rea li za ci ja jed nog aspek ta žen-
ske eman ci pa ci je. 

Kao jedan od poka za te lja druš tve no eko nom skog ra-
sta i raz vo ja jed ne zemlje uzi ma se ukup ni druš tve ni pro iz-
vod.32 Druš tve ni pro iz vod u 1985. veći je 7 puta nego u 1947. 
godi ni, što zna či da se obim ukup ne pro iz vod nje u posma-
tra nom peri o du pove ća vao pro seč no godiš nje za 5,4% 
(Save zni zavod za sta ti sti ku, 1986: 73). Ova ko rapid nim ra-
stom druš tve nog pro iz vo da u odno su na porast druš tve nog 
pro iz vo da raz vi je ni jih evrop skih zema lja, postig nu to je da 
se druš tve ni pro iz vod Jugo sla vi je pove ća sa 21% na 30% u 
odno su na pro sek tih zema lja u raz do blju od 1965. do 1983. 
godi ne. Samim tim, ova kav viso ki tem po pri vred nog rasta, 
koji je u poje di nim peri o di ma bio i među naj ve ćim u sve tu, 

32 Druš tve ni pro iz vod koji se kori stio u raču no vod stvu Jugo sla vi je nije uklju či vao 
sek tor uslu ga osim ako su one direkt no dopri no si le pro iz vod nji doba ra. U tom 

smi slu druš tve ni pro iz vod je jed na restrik tiv ni ja vari jan ta bru to doma ćeg pro iz vo da 
(BDP) koji se kori sti u raču no vod stvi ma kapi ta li stič kih zema lja.
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SFRJ se svr sta la u sred nje raz vi je ne zemlje (Lati fić, 1997: 
160). 

Često se govo ri o soci ja li zmu kao nee fi ka snom siste-
mu.33 Ipak, čini se da je, za raz u me va nje pita nja efi ka-
sno sti potreb no posta vi ti ovaj sistem u jed nu vre men sku 
šemu i pra ti ti tok nje go vog raz vo ja. Jugo sla vi ja je otva ra-
njem ka svet skom tržiš tu i pod sti ca njem među sob ne kon-
ku ren ci je doma ćih pred u ze ća, u sve većoj meri bila izlo že-
na fak to ri ma na koje nije mogla da uti če. Tak mi če nje na 
kapi ta li stič kom svet skom tržiš tu u star tu favo ri zu je kapi-
ta li stič ke pro iz vo đa če. Nji ho va jedi na vodi lja je pro fit i tu 
se ne mogu ispre či ti pra va rad niš tva, pra va na zdrav stvo 
ili obra zo va nje, zapra vo sve ono što je jed na soci ja li stič ka 
drža va garan to va la svom sta nov niš tvu. Pad pro fit ne sto-
pe u kapi ta li stič kom sve tu bio je obe le žen destruk ci jom 
drža ve bla go sta nja i otpo či nja njem (neo)libe ral ne tran sfor-
ma ci je koja je pod ra zu me va la rezo ve u soci jal nim dava nji-
ma, obra čun sa sin di ka ti ma, selje nje pro iz vod nje u delo ve 
sve ta sa nižom cenom rad ne sna ge. Podi za nje efi ka sno sti 
i pro duk tiv no sti zna či li su isto vre me no i pove ća nje ste pe-
na eks plo a ta ci je, itd. Soci ja li zam ovo me ne može biti kon-
ku ren tan, a da ne izgu bi svo ju bit, što se na kra ju i desi lo. 
Kako bi podi gli kon ku rent nost i ispla ti li kre di te (nasta le 

33 Važno je nagla si ti da efi ka snost ne može biti uni ver zal na kate go ri ja koju je mogu-
će u istom obli ku pri me ni ti na sve druš tve no-eko nom ske for ma ci je. Često posto ji 

ten den ci ja da se soci ja li zam same ra va kapi ta li stič koj efi ka sno sti, što je meto do-
loš ki pogreš no. U kapi ta li zmu je pro fit izraz efi ka sno sti. Sa dru ge stra ne, za soci-
ja li zam bi se ume sto ove usko eko nom ske efi ka sno sti tre ba lo sagle da va ti šira, 
druš tve na efi ka snost, koja bi pored aut pu ta pro iz vod nje u obzir uzi ma la širi druš-
tve ni kon tekst, polo žaj i opte re će nost rad ni ca i rad ni ka, nivo zdrav stve ne zaš ti te, 
nivo obra zo va nja i kul tur ne pro duk ci je - reč ju kva li tet živo ta. Odno sno, u soci ja-
li zmu je pro iz vod nja doba ra i uslu ga gene ri sa na u cilju zado vo lja va nja druš tve nih 

potre ba i jedi no u skla du sa ovim može mo odre đi va ti soci ja li stič ku efi ka snost. 
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uvo đe njem kapi ta li stič kih ele me na ta) insta li ran je kapi ta-
li zam u punoj for mi. To ne zna či da je ova tran sfor ma ci ja 
bila nemi nov na, ali može mo reći da je kra jem 1970-ih godi-
na posta la neza u sta vlji va.

Resta u ra ci ja kapi ta li zma

Karak te ri sti ka ovog pre la ska je da su uzro ci kri ze u 
koju je druš tvo zapa da lo sasvim kri vo loci ra ni u soci ja li-
stič kim ele men ti ma druš tva. Na ovom mestu je potreb no 
još jed nom pod vu ći da soci ja li stič ki sistem, kao raz vi jen, 
organ ski sistem u svom tota li te tu, nika da nije uspo sta-
vljen. To ne zna či da soci ja li zam nije postu li ran kao cilj i 
da nje go vi ele men ti (ide o loš ki, ali i mate ri jal ni) nisu pro-
ži ma li druš tve nu stvar nost Jugo sla vi je. Ipak, „kako bi se 
soci ja li zam raz vio u organ ski sistem, druš tve no vla sniš-
tvo nad sred stvi ma za pro iz vod nju mora isti snu ti pri vat no 
vla sniš tvo; rad nič ko upra vlja nje mora da sme ni despo ti-
zam na rad nom mestu; i pro iz vod na aktiv nost zasno va na 
na soli dar no sti i zajed niš tvu mora pod re di ti poje di nač ne 
inte re se. Ali, tako đe, sta ra drža va mora biti pre va zi đe na 
i zame nje na novim orga ni ma, koji negu ju upo re do i pro-
me nu okol no sti i samo pro me nu lju di” (Lebo vic, 2014b: 20). 
Dakle, potreb no je uspo sta vi ti a) druš tve no vla sniš tvo nad 
sred stvi ma za pro iz vod nju, b) druš tve nu pro iz vod nju orga-
ni zo va nu od stra ne rad niš tva, a sve to u cilju c) zado vo lje nja 
zajed nič kih potre ba (Lebo vic, 2014b: 11-12). U Jugo sla vi ji je 
imple men ti ran ogra ni če ni deo ovog trip ti ha. Posto ja lo je 
insti tu ci o na li zo va no druš tve no vla sniš tvo, a samo u prav-
ni ele men ti, u svom rudi men tar nom obli ku, omo gu ći-
li su par ti ci pa ci ju rad niš tva u upra vlja nju pro iz vod njom, 
dodu še, u vrlo suže nom for ma tu. Sa dru ge stra ne, potre be 
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druš tva nisu bile druš tve no posre do va ne, već su dik ti ra ne 
cen tra li zo va nim pla nom. Pored toga, repro duk ci ja ele me-
na ta kapi ta li zma koja se ogle da la u odno si ma kon ku ren ci-
je i ato mi za ci je, hije rar hij skoj struk tu ri na rad nom mestu i 
ogra ni če noj moguć no sti par ti ci pa ci je u dono še nju odlu ka, 
rezul to va li su raz grad njom soli dar nih prin ci pa i pro te ži ra-
njem par ti ku lar nih inte re sa.

Na delu su bile raz li či te logi ke druš tve ne repro duk-
ci je koje ne egzi sti ra ju auto nom no, odvo je no jed na spram 
dru ge, već su u odno su inter ak ci je. One se pro ži ma ju i 
među sob no iskri vlju ju, pa nije dan meha ni zam regu la ci-
je nije egzi sti rao u svo joj naj či sti joj for mi. „Ume sto da ova 
kom bi na ci ja dozvo lja va naj bo lje, posle di ca može biti sve 
naj go re iz oba siste ma. Upra vo zbog toga što posto ji pro-
tiv reč na repro duk ci ja izme đu raz li či tih seto va pro iz vod nih 
odno sa, inter ak ci ja siste ma može gene ri sa ti kri ze, nee fi ka-
sno sti i ira ci o nal nost koja se ne može pro na ći ni u jed nom 
siste mu u nje go vom čistom obli ku” (Lebo vic, 2014b: 23). 
Ume sto pod re đi va nju svih ele me na ta sta rog druš tva soci-
ja li stič kim pro duk ci o nim odno si ma, recep ti za reša va nje 
druš tve nih i eko nom skih pro ble ma su se home o pat skom 
meto dom izle če nja infek ci je kre ta li u prav cu popuš ta nja 
bari je ra tržiš tu, odno sno sve većem otva ra nju uti ca ji ma 
kapi ta li stič kih regu la tor nih prin ci pa (Lebo vic, 2014b: 21).

Isho diš te dina mi ke jugo slo ven skog soci ja li zma bila 
je kapi ta li stič ka resta u ra ci ja. Njen insti tu ci o nal no-nor-
ma tiv ni okvir, izme đu osta log, ogle da se u rever zi bil nom 
pro ce su raz vlaš ći va nja druš tva od pose da nad infra struk-
tu rom i pro iz vod nim kapa ci te ti ma. Nova eko nom ska 
stvar  nost pod ra zu me va i temelj ne pro me ne u orga ni za ci ji 
rada, uki da nje samo u prav nih orga na i novi oblik pre ra spo-
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de le dohot ka. Pro fit no ori jen ti sa na pro iz vod nja uki nu la je 
ide o loš ke matri ce koje su zago va ra le prin cip pre ra spo de le 
i ega li tar no sti. Sada se pro iz vo di samo za račun pro fi ta no-
vih vla sni ka neka da druš tve nih pred u ze ća. Na poli tič kom 
pla nu cen tra li stič ki model upra vlja nja menja se uvo đe-
njem više par tij skog siste ma. Za raz li ku od Zapad ne Evro-
pe u kojoj se (neo)libe ral na logi ka name će odo zgo, uz jasan 
i kon stan tan otpor od stra ne rad nič ke kla se,34 u post so ci-
ja li stič kim zemlja ma ona se poja vlju je kao deo poli tič kog 
pred lo ga koji je pred sta vljao alter na ti vu kri zi iz 1980-ih 
u koju je soci ja li stič ko druš tvo zapa lo. Ova kri za je inter-
pre ti ra na kao posle di ca same soci ja li stič ke pri vre de, pa je 
alter na ti va u vidu pre la ska na kapi ta li zam ima la podrš ku 
i u širim druš tve nim slo je vi ma.35 

Insti tu ci o nal ni ambi jent u svim zemlja ma jugo slo-
ven skog nasle đa je goto vo isto ve tan. Vidlji ve su posle di ce 
dubo ke i dugo traj ne eko nom ske deva sta ci je, pra će ne nega-
tiv nim pro ce si ma i u svim osta lim sfe ra ma druš tva. Pro ces 
kapi ta li stič ke resta u ra ci je se, pored bru tal nog rata, odvi jao 
i u onim stan dard nim okvi ri ma (neo)libe ral ne recep tu re 
što je pod ra zu me va lo pri va ti za ci ju druš tve nih pred u ze ća i 
povla če nje drža ve iz sfe re soci jal nih dava nja. 

U Srbi ji je tokom 1990-ih godi na pro ces restruk tu i ra-
nja pri vre de i druš tva bio obe le žen tur bu lent nim peri o dom 
oru ža nih suko ba i sank ci ja. U takvom kon tek stu, nor ma-
tiv no-insti tu ci o nal na reše nja su potra že na u sna žnoj regu-

34 Iako taj otpor naj češ će nije arti ku li san radi kal ni jom anti ka pi ta li stič kom poli ti kom, 
već pre sve ga ima defan ziv ni karak ter oli čen u bor bi pro tiv rezo va i pri va ti za ci je 
jav nog sek to ra, gene ral no mera šted nje.

35 Pri me ra radi, čak i sin di ka ti, koji pred sta vlja ju osnov ni vid orga ni za ci je rad niš tva, 
ne pre i spi tu ju sam kon cept pri va ti za ci je i even tu al no izno se zah tev da ona bude 
„poš te na”, šta god se pod tim pod ra zu me va lo (Vidi više u: Nova ko vić, 2013: 36)
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la ci ji drža ve pri čemu se nakon prvog tala sa pri va ti za ci je 
rena ci o na li zu ju vital ni sek to ri indu stri je. Ipak, ovo ne tre-
ba dovo di ti u vezu sa even tu al nim soci ja li stič kim ten den-
ci ja ma tada vla da ju će poli tič ke gar ni tu re. Ako je režim 
ispr va nomi nal no zago va rao tržiš ni soci ja li zam, vrlo brzo 
ovaj unu traš nje pro tiv re čan kon cept otkri va svo je pra vo 
lice tran sfor ma ci jom druš tva „u skla du sa kri te ri ju mi ma 
funk ci o nal ne tržiš ne pri vre de i insti tu ci ja ma naci o nal ne 
gra đan ske drža ve. Povra tak eko nom ske ulo ge drža ve je bio 
prag ma tič na reak ci ja na haos koji je izbio nakon poku ša ja 
resta u ra ci je kapi ta li zma i među na rod ne izo la ci je. Dakle, 
oču va nje držav nog vla sniš tva i nove naci o na li za ci je nisu 
spro ve de ne sa ciljem povrat ka u sta ri sistem” (Musić, 2014: 
22). Auto ri tar ni eta ti stič ki meha ni zmi regu la ci je odo zgo, 
pra će ni su dere gu la ci jom na nižim nivo i ma druš tve ne 
struk tu re. Nemo guć nost da zado vo lji osnov ne potre be sta-
nov niš tva, čak i one naj o snov ni je, egzi sten ci jal ne, drža va je 
kom pen zo va la de fac to dopuš ta njem funk ci o ni sa nja crnog 
tržiš ta koje je kako-tako olak ša va lo život u peri o du soci jal-
ne kata stro fe iza zva ne sank ci ja ma među na rod ne zajed ni-
ce. Ova kva dere gu la ci ja ima la je i funk ci ju omo gu ća va nja 
kon sti tu i sa nja delo va nove bur žo a zi je i gene ri sa nje mase 
nov ca putem kri mi nal nih aktiv no sti kojim je eks pro pri a ti-
san druš tve ni kapi tal.36

36 Važno je nagla si ti da struk tur ne raz li ke izme đu „legal no” i „nele gal no” ste če nog 
nov ca kojim se ini ci jal no pokre će kapi ta li stič ka pro iz vod nja nisu od pre ve li kog 
zna ča ja za makro a na li zu siste ma. Tako đe, tre ba doda ti da su zako ni u kraj njoj 
instan ci uvek kon sti tu i sa ni u skla du sa logi kom domi nant nog siste ma koji nasto ji 
legi ti mi sa ti i lega li zo va ti posto je će sta nje. U tom smi slu, oni ma koji nisu u moguć-
no sti da se uklju če u toko ve siste ma, legal ni kana li (napre do va nja) često nisu 
dostup ni pa se kori ste onim nele gal nim. No, u slu ča ju kon kret ne resta u ra ci je 
kapi ta li zma na pod ruč ju Srbi je, bit no je pod vu ći da je u nedo stat ku dovolj ne mase 
nov ca na unu traš njem pla nu, kao i u situ a ci ji kada je sistem zatvo ren za upliv nov-
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Nakon pre kom po zi ci je vla sti na poli tič koj sce ni 
2000-ih godi na, uki da nja posled njih tra go va među na rod-
nih sank ci ja Srbi ji i pot pu nog otva ra nja za uti ca je među-
na rod nog tržiš ta, imple men ti ran je agre si van insti tu ci o-
nal ni okvir kapi ta li stič ke resta u ra ci je. Legi ti mi za cij sko 
upo riš te su nove vla sti, izme đu osta log, crpe le iz fina sij-
ske i poli tič ke podrš ke zapad nih kapi ta li stič kih cen ta ra. 
Libe ra li za ci ja tržiš ta se isti ca la kao opšte reše nje i lek za 
sve pro ble me eko nom skog, poli tič kog i soci jal nog raz vo ja. 
Samim tim, u refor me se uplo vi lo sa maš ta ri jom kako će 
(neo)libe ral na restruk tu ra ci ja, po samoj logi ci stva ri, dove-
sti do opšteg eko nom skog napret ka i soci jal ne rav no te že. 
No, puna resta u ra ci ja kapi ta li zma nije reši la nije dan egzi-
sten ci jal ni pro blem sta nov niš tva, već upra vo suprot no – na 
delu je pot pu na soci jal na deva sta ci ja veći ne sta nov niš tva u 
okvi ru matri ce (neo)libe ra li zma.

Posle str mo gla vog pada, nivo BDP-a iz 1989. godi ne, 
koja pred sta vlja tač ku pre lo ma, od svih biv ših jugo slo ven-
skih zema lja, prva je dosti gla Slo ve ni ja (1998. godi ne), dok 
za zemlje poput Srbi je ili Make do ni je nema nazna ka da će 
uspe ti da doba ce do tog nivoa u sko ri joj buduć no sti. Bolja 
pozi ci ja Slo ve ni je, izme đu  o sta log, uslo vlje na je jakim sin-
di ka ti ma, poste pe nom pri va ti za ci jom i spo ri jom dein du-
stri ja li za ci jom u odno su na dru ge post so ci ja li stič ke zemlje 
– ban ke, sek tor jav nih uslu ga i deo infra struk tu re osta li su 
u držav nom vla sniš tvu, a nizak kurs lokal ne valu te omo-
gu ćio je kon ku rent nost doma će robe na među na rod nom 
tržiš tu. „Slo ve ni ja u raz do blju od 1991. do 2004. nije bila u 
boljem polo ža ju od osta lih post so ci ja li stič kih zema lja zbog 

ca iz vana, bilo nužno na sva ki mogu ći način omo gu ći ti aku mu la ci ju sred sta va 
koji ma bi pri va ti za ci ja bila izvr še na. 
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svo je spret no sti u pri la go đa va nju na kapi ta li zam, nego zbog 
toga što je oču va la više soci ja li stič kih ele me na ta” (Kra šo-
vec, 2013). Naj ve ći broj dru gih „post so ci ja li stič kih” zema lja 
pre la zak na kapi ta li zam spro veo je putem „šok tera pi je”. 

Srbi ja danas zao sta je za jed nu tre ći nu BDP-a u odno-
su na 1989. godi nu što je poka za telj izu zet no niske pri vred-
ne aktiv no sti.37 Pad indu strij skog ude la u struk tu ri pri vre-
de Srbi je je oči gle dan. Indu strij ski pro iz vod ni kapa ci te ti su 
u raz do blju 1990-ih i 2000-ih pali za više od 60%, a udeo 
indu stri je u BDP-u se sma njio sa 31% na 15%. U istom ovom 
peri o du, broj rad ni ka i rad ni ca u indu strij skoj pro iz vod nji 
je opao sa 1,03 mili o na na 0,3 mili o na. Uniš te na pri vred na 
infra struk tu ra veli kih druš tve nih pred u ze ća rezul to va la 
je ogr om nim soci jal nim troš ko vi ma izra že nim u pora stu 
neza po sle no sti, a samim tim i veli kim pora stom siro maš-
tva. „Indu stri ja je pre sta la da bude ‘vode ća pri vred na delat-
nost’ u struk tu ri (...) pri vre de; ume sto novih rad nih mesta 
ona masov no uve ća va kon ti gent neza po sle ne rad ne sna-
ge” (Božić, 2009: 434). Mno ge gra ne dra stič no su sma nji le 
pro iz vod nju, a neki sek to ri su prak tič no nesta li. Pri vre da 
se restruk tu i ra tako da njo me poči nje da domi ni ra sek tor 
uslu ga. 

37 Okre ta nje od soci ja li stič ke ka kapi ta li stič koj pro iz vod nji zna či da se za cen tral

ne para me tre uspeš no sti jed ne eko no mi je uzi ma ju pro fi ta bil nost i sto pa rasta 
BDP-a. Ipak, nijed na od ove dve stav ke ne može poka za ti nivo život nog stan dar-
da sta nov niš tva – može mo ima ti visok pro ce nat rasta BDP-a, a ujed no i porast 
nejed na ko sti, neza po sle no sti, sro za va nje soci jal nih i eko loš kih stan dar da ili, pak, 
viso ku pro fi ta bil nost po cenu dra stič nog sma nje nja nad ni ca i pore za pa samim 
tim i soci jal ne zaš ti te.
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Novo stvo re na vred nost po sek to ri ma u mili jar da ma ame rič kih dola ra

Izvor: Svet ska ban ka, http://data.wor ldbank.org /

U kon tek stu resta u ra ci je kapi ta li zma, indu stri ja je 
izlo že na jed noj vrsti potre sa. „Naj pre, ona gubi doma će 
tržiš te kao svoj oslo nac. Do tog gubit ka dola zi naj pre sma-
nje njem tra žnje na nje mu za indu strij skim pro iz vo di ma 
zbog opa da nja pri vred ne aktiv no sti i, shod no tome, real-
nog sma nje nja svih vido va potroš nje. Zatim, brzom libe-
ra li za ci jom trgo vi ne sa sve tom – na osno vu pre po ru ke (...) 
od stra ne među na rod nih insti tu ci ja (‘vašing ton skog kon-
sen zu sa’), doma ća indu stri ja (...) na doma ćem tržiš tu dobi ja 
kon ku ren ci ju, pre sve ga, tran sna ci o nal nih kom pa ni ja koje 
su u teh no loš kom i dru gim vido vi ma kon ku rent no sti bile u 
super i or ni jem polo ža ju” (Božić, 2009: 431). Dina mi ka kre-
ta nja indu strij ske pro iz vod nje od 1990. godi ne nao va mo 
pred sta vlja kon ti nu i ra no nega tiv ni trend koji iz godi ne u 
godi nu bele ži nisku anga žo va nost pro iz vod nih kapa ci te ta 
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pa može mo kon sta to va ti da posled njih četvrt veka karak-
te ri še dra ma tič na dein du stri ja li za ci ja.  

Peri o di indu stri ja li za ci je i dein du stri ja li za ci je Srbi je

Izvor: Nacrt stra te gi je rein du stri ja li za ci je Srbi je, http://www.ses.org.rs/upload/Stra te gi ja Re
ind2013Srp.pdf

U situ a ci ji u kojoj je indu stri ja goto vo uniš te na, jav-
ni sek tor i dalje rela tiv no obi man,38 a kre dit no zadu ži va-
nje veli ko, u manjoj ili većoj meri (neo)libe ral no ori jen ti-

38 Obim nost jav nog sek to ra se ovde uzi ma u obzir samo u odno su spram pri ho-
do va nja držav nog budže ta, u smi slu da deva sti ra na pri vre da ne uspe va da pro-
iz ve de dovolj no sred sta va koja bi omo gu ći la nesme ta no funk ci o ni sa nje jav nog 
sek to ra i svih nje go vih aspe ka ta u neo p hod nom obi mu. Tre ba ista ći da, kada je 
u pita nju broj rad ni ka i rad ni ca koje upoš lja va, jav ni sek tor, u poje di nim delo vi-
ma, karak te ri še pot ka pa ci ti ra nost. Iako se pore đe njem bro ja zapo sle nih u jav nom 
sek to ru sa ukup nom sumom rad no anga žo va nog sta nov niš tva može usta no vi ti 
da u nje mu radi oko 45% ukup nog bro ja zapo sle nih, „ova kvo pore đe nje pri kri va 
važnu činje ni cu – jav ni sek tor nije sam po sebi pre ve lik, već je uku pan broj zapo-
sle nih pre ma li, jer je više od polo vi ne rad no spo sob nog sta nov niš tva neza po sle-
no. Uko li ko se pri me ni dru ga či ji metod, pa se broj zapo sle nih u jav nom sek to ru 
dove de u vezu sa sta nov niš tvom koje je u rad no aktiv nom dobu, dobi ja se broj-
ka od 16,9 pro ce na ta. Radi kal no dru ga či ja sli ka se dobi ja kada se to dove de u 
odnos sa ukup nim sta nov niš tvom: pre ma poda ci ma iz 2012., udeo zapo sle nih 
u jav nom sek to ru sa jav nim pred u ze ći ma izno si 7,6% od ukup nog sta nov niš tva, 
dok je u Hrvat skoj i Crnoj Gori taj broj veći za jedan pro ce nat, u Slo ve ni ji za dva, 
kao i u Bri ta ni ji i Polj skoj. Pre ma istim poda ci ma, u Srbi ji u obra zo va nju radi 1,95% 
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sa ne vla de okre ću se dodat noj pri va ti za ci ji – ono ga što je 
pre o sta lo da se pri va ti zu je – ne bi li se done kle sma nji li 
budžet ski defi ci ti. Pro da ju se ili na više go diš nji zakup daju 
raz li či ti resur si poput rud ni ka, šuma, izvo riš ta, grad skih 
povr ši na, itd. Eks plo a ta ci ja pri rod nih resur sa često nije 
pra će na odgo va ra ju ćim stan dar di ma pa troš ko vi sana ci-
je eko loš kih šte ta u per spek ti vi mogu pre va zi ći budžet sko 
pri ho do va nje.39 Sa dru ge stra ne, u kon tek stu domi na ci je 
(neo)libe ral ne ide o lo gi je, jav ni sek tor nala zi se pod kon-
stant nim pri ti skom. Naj češ će se isti če da je ovaj sek tor pri-
vre de „para zit ski”, da tro ši pre vi še budžet skog nov ca, te da 
je jav ne uslu ge, radi efi ka sni jeg funk ci o ni sa nja, potreb no 
pre pu sti ti tržiš tu.40 Drža va se, dakle, goto vo pot pu no povla-
či iz ulo ge obez be đi va ča doba ra i uslu ga i, vođe na (neo)
libe ral nim upu ti ma, poja vlju je kao aktiv ni agent koji auto-
ri tar nom inter ven ci jom uspo sta vlja „povolj nu eko nom sku 
kli mu” u kojoj tržiš te nasta vlja da regu li še pro iz vod nju i 
ras po de lu.  

No, pro blem nije samo u pri va ti za ci ji tokom koje je 
ras pro da ta goto vo celo kup na zajed nič ka svo ji na, već i u 
komo di fi ka ci ji nepri va ti zo va nih doba ra. Nagla sak se sta-

ukup nog sta nov niš tva, dok je evrop ski pro sek 3,46%; u zdrav stvu i soci jal noj 
zaš ti ti radi 2,24%, a evrop ski pro sek je 4,74%” (Vuko vić, 2014). 

39 Kao aktu el ne pri me re može mo nave sti insi sti ra nje na omo gu ća va nju eks plo a ta ci-
je nikla ili napra snu obu ze tost ulj nim škrilj ci ma.

40 Doda tan pro blem pred sta vlja i to što držav ne insti tu ci je i pred u ze ća – i ona koja 
se bave pro iz vod njom uslu ga i ona koja se bave pro iz vod njom doba ra – često 
biva ju isko riš će na od stra ne kadro va poli tič kih par ti ja koji se posta vlja ju na upra-
vljač ke pozi ci je koje se dalje kori ste za lič nu i par tij sku dobit. Ova kav oblik eks-
plo a ta ci je jav ne imo vi ne nije ret kost. Ipak, mora mo nagla si ti da se na korup ci ju ne 
može gle da ti kao na cen tral ni pro blem naših druš ta va. Iza korup ci je sto ji logi ka 
pro fi ta i lič ne kori sti. Ona pred sta vlja osno vu kapi ta li zma koja ne pre po zna je jav na 
dobra ili jav ni inte res.
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vlja na eko nom sku efi ka snost, pa se tako delo vi jav nog 
sek to ra, poput obra zo va nja ili zdrav stva, pre tva ra ju u robu 
i izba cu ju na tržiš te. Kada je reč o viso kom obra zo va nju, 
nedo volj na izdva ja nja iz budže ta i pre puš ta nje fakul te-
ta tržiš noj utak mi ci uslo vi li su dra sti čan porast ško la ri na 
koje one mo gu ća va ju siro maš ni jim slo je vi ma druš tva pri-
stup viso kom obra zo va nju. Direkt no napla ći va nje obra-
zo va nja samo je jedan nivo pro ble ma u čita vom pro ce su 
komo di fi ka ci je tokom kojeg se aktiv no sti i rezul ta ti spro-
ve de ni u ovoj sfe ri stan dar di zu ju tako da se nji ma može 
trgo va ti u svr hu sti ca nja pro fi ta i da mogu biti pri svo je ni od 
stra ne kapi ta la (Hjus, 2012: 25).41 Zna nje se pre puš ta tržiš-
tu, impli cit no gube ći eman ci pa tor ni poten ci jal te stva ra ju-
ći armi ju viso ko kva li fi ko va nog i viso ko a dap tiv nog rad nog 
kadra tj. pro du ku ju ći viso ko kva li fi ko va nu rad nu sna gu 
koja je u pot pu no sti pod re đe na zah te vi ma kapi ta la koji 
bi je poten ci jal no mogao zapo sli ti (Vesić et al, 2013: 13). U 
kon tek stu dein du stri ja li zo va ne zemlje u kojoj pre o vla đu je 
uslu žni sek tor i u kojoj se potre ba za viso ko kva li fi ko va nom 
rad nom sna gom sma nju je iz godi ne u godi nu, ove ten den-
ci je zna če dra stič no sni ža va nje kva li te ta viso kog obra zo va-
nja i poten ci jal no gaše nje onih nauč nih disci pli na koje se 
ne poka žu direkt no „ispla ti vim”, čime se pot pu no rede fi-

41 Ujed no se uvo de i „poslov ni mode li” upra vlja nja koji su pra će ni uvo đe njem para-
lel nih hije rar hij skih struk tu ra. „Pored onih kla sič nih aka dem skih hije rar hi ja po sta-
tu su, uvo de se i hije rar hi je po koji ma je posta lo važno koli ko je ko spo so ban 
pri vu ći inve sti to ra, dobi ti spon zor stva iz pri vat nog sek to ra ili finan si je raznih fon-
do va pre ko odre đe nih pro je ka ta, itd. Uvo de se, tako đe, i odno si kon ku ren ci je na 
sve razi ne, odno sno od makro nivoa, koji pod ra zu me va nad me ta nje poje di nač nih 
drža va (gde se npr. drža ve u Evro pi nad me ću ko ima bolje uni ver zi te te), pre ko 
nad me ta nja poje di nač nih uni ver zi te ta, poje di nač nih fakul te ta i poje di nač nih odse-
ka jed nog fakul te ta, pa sve do razi ne poje di na ca, do mikro razi ne, gde se poje di-
nač ni istra ži va či, pro fe so ri i asi sten ti tak mi če među sob no” (Kra šo vec, 2012: 86).
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ni še polje nau ke i obra zo va nja i nji ho ve funk ci je u druš-
tvu. U Stra te gi ji raz vo ja obra zo va nja u Srbi ji do 2020. koju 
je Vla da repu bli ke Srbi je usvo ji la 25. okto bra 2012. godi ne 
ove ten den ci je se čak ni ne poku ša va ju sakri ti pa se tako 
u doku men tu insi sti ra na raz vo ju „pred u zet nič kog uni ver-
zi te ta”, dok su ide je pred u zet niš tva gene ral no, samo za poš-
lja va nja i celo ži vot nog uče nja cen tral ne za ovaj doku ment 
koji usme ra va raz voj obra zo va nja na doma ćem tere nu. 
Tako đe, „u stra te gi ji je, sa jed ne stra ne, arti ku li sa no neš to 
što bismo mogli odre di ti kao impe ra tiv viso kog obra zo va-
nja, dok je, sa dru ge stra ne, ogro man deo popu la ci je efek-
tiv no isklju čen uvo đe njem pri vat nog finan si ra nja stu di ja. 
Viso ko obra zo va nje je posta lo nužni je nego ika da rani je i 
isto vre me no ono sada mora da se pla ti. Ovo bismo mogli 
nazva ti para dok som manje dostup no sti i veće nužno sti 
viso kog obra zo va nja” (Vesić et al, 2013: 13).

Libe ra li za ci ja zdrav stve nog siste ma u Srbi ji rezul-
to va la je pogor ša njem jav nih uslu ga kao i pola ri za ci ji nji-
ho vog pru ža nja. Izdva ja nja drža ve na zdrav stve nu zaš ti tu 
obu zda va ju se „raci o na li za ci jom” troš ko va i „opti ma li za ci-
jom” bro ja zapo sle nih u zdrav stve nom sek to ru. Tako se, na 
pri mer, prvo uvo di pla ća nje par ti ci pa ci je pri leče nju u jav-
nim zdrav stve nim usta no va ma, pa se kasni je broj ni pre-
gle di i medi cin ski zahva ti poči nju poste pe no ski da ti sa spi-
ska uslu ga koje finan si ra soci jal no osi gu ra nje. Slič no je sa 
leko vi ma i sve manjim spi skom onih leko va koji se mogu 
izda va ti na recept. „Raci o na li za ci ja” troš ko va se spro vo di i 
uvo đe njem kon cep ta kapi ta ci je odno sno mere njem učin ko-
vi to sti rada zdrav stve nog oso blja.42 Ovim pro pi som ukup-

42 Vidi više na: http://www.rfzo.rs/index.php/dava o ci zdru slu ga/kapi ta ci ja-actual-16 
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na pla ta medi cin skih rad ni ca i rad ni ka zavi si od niza raz-
li či tih fak to ra. Pri me ra radi, nji ma se meri „efi ka snost”, 
odno sno broj pose ta paci je na ta, i „raci o nal nost”, odno sno 
vred nost leko va koje pre pi su ju svo jim paci jen ti ma a koja 
se pla ća ju sred st vi ma oba ve znog zdrav stve nog osi gu ra nja. 
Tako su leka ri u pozi ci ji da, uko li ko žele veću pla tu, svo-
jim paci jen ti ma ten den ci o zno ne pre pi su ju leko ve i upu-
te za raz li či te pre tra ge. Ova kva vrsta kvan ti fi ka ci je, koja 
direkt no suprot sta vlja inte re se kori sni ka i pru ža la ca uslu-
ga, defi ni tiv no ne dovo di do pobolj ša nja kva li te ta uslu ga. 
Tre ba doda ti da i zna ča jan broj sta nov ni ka/ca nije obu hva-
ćen siste mom zdrav stve nog osi gu ra nja. Među oni ma koji 
nisu zdrav stve no osi gu ra ni su lica koja rade u nefor mal noj 
eko no mi ji kao i rad ni ce i rad ni ci čiji poslo dav ci ne upla-
ću ju redov no dopri no se za zdrav stve no osi gu ra nje. Poste-
pe na pri va ti za ci ja zdrav stva kao i pove ća ni udeo pri vat nog 
sek to ra u zdrav stve nom siste mu efek tiv no one mo gu ća va 
faci li ta ci ju zdrav stve ne infra struk tu re za šire druš tve ne 
slo je ve i u kraj njoj instan ci, dovo di do dra stič nog pogor ša-
nja kva li te ta zdrav stve ne zaš ti te.

Teš ko sta nje u pri vre di se posle dič no odra zi lo i na 
per spek ti vu zapoš lja va nja. Uko li ko se poda ci sta ti stič kih 
slu žbi kon ti nu i ra no pra te, oči gle dan je kon stan tan rast 
bro ja neza po sle nih lica kao i sma nje nje bro ja zapo sle nih. 
Dugo roč na neza po sle nost je poseb no pogo di la rad ni ke 
i rad ni ce iz indu strij skog sek to ra i neraz vi je nih regi o na 
Srbi je (Cve jić, 2013: 68). Sto ti ne hilja da indu strij skih rad ni-
ka koji su osta ja li bez posla danas se posma tra ju kao kola-
ter na šte ta demo kra ti za ci je i pre la ska u novi eko nom ski 
sistem bazi ran na tržiš noj eko no mi ji (Kra šo vec, 2010: 203). 
Poda ci Zavo da za sta ti sti ku kažu da je aktu el na sto pa neza-
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po sle no sti 19,6%, što je cifra dobi je na na osno vu poda ta ka iz 
Anke te o rad noj sna zi u kojoj je zapo sle nom sma tra na sva-
ka oso ba koja je radi la makar i jedan sat u toku nede lje, bez 
obzi ra na visi nu pri ma nja, da li je radi la na crno ili je bila 
pod ugo vo rom. Jasno je da ova kvo mere nje ne daje real nu 
sli ku zapo sle no sti pa je sto ga bolje pogle da ti uku pan broj 
zapo sle nog sta nov niš tva koji je već godi na ma u sila znoj 
puta nji. Tokom 2014. godi ne on je pao ispod 1,7 mili o na, 
od oko 2,9 mili o na rad no spo sob nog sta nov niš tva.43 Ako se 
ovo me doda broj pen zi o ne ra koji otpri li ke izno si 1,7 mili o-
na lica, ove dve kate go ri je sta nov niš tva čine oko 1/3 ukup-
ne i više od 40% odra sle popu la ci je, što zna či da je udeo ove 
dve gru pe u druš tvu udvo stru čen u 20 godi na (Cve jić, 2013: 
66). Tako đe, u Srbi ji pre ma slu žbe nim poda ci ma sva ka 
dru ga mla da oso ba nema posao.44 Ovde je važno spo me nu-
ti da se za ana li zu sto pe neza po sle no sti kori ste isklju či vo 
ras po lo ži vi i dostup ni poda ci o regi stro va noj neza po sle no-
sti u Zavo du za zapoš lja va nje, pri čemu pro blem stvar ne 
(ne)zapo sle no sti osta je skri ven zbog ogrom nog bro ja lju di 
koji rade na crno. Pro ce ne o bro ju rad ni ka koji rade u sivoj 
eko no mi ji vari ra ju,45 kre ću ći se od 300.000 do 1.000.000 

43 U janu a ru 2015. godi ne zapo sle no je bilo 1,69 mili o na sta nov ni ca i sta nov ni ka 
Srbi je, dok su aktiv no neza po sle na lica bro ja la 754.000. Vidi više na: http://www.
mfin.gov.rs/pages/artic le.php?&id=7161&chan ge_lang=ls 

44 Vidi više na: http://www.rs.undp.org/con tent/ser bia/sr/home/coun tryinfo.html  
Kada je u pita nju neza po sle nost mla dih, a i gene ral no, često se govo ri o tome 
kako sistem obra zo va nja nije uskla đen potre ba ma pri vre de. Narav no, ova teza 
pred sta vlja mane var izbe ga va nja saopšta va nja real nog sta nja: u Srbi ji je pri vre da 
uniš te na, rad nih mesta nema i takva situ a ci ja ne može se pro me ni ti izme na ma u 
sfe ri obra zo va nja, već je za ozbilj ni je pro me ne potreb na radi kal no dru ga či ja kon-
cep ci ja druš tve nog ustroj stva kao tota li te ta.

45 Dodat no, ras po lo ži vi poda ci govo re se da sva kom šestom rad ni ku u Srbi ji poslo-
da vac ne upla ću je oba ve zni pen zij ski staž (Rista no vić, 2011: 4).
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lju di koji po raz li či tim osno va ma rade na crno. Naj vi še su 
zastu plje ni u sek to ru trgo vi ne, ugo sti telj stva, gra đe vi nar-
stvu, zanat skim i indu strij skim delat no sti ma. Naj pri sut ni-
ji u sivoj eko no mi ji su mla di, nekva li fi ko va ni rad ni ci i rad-
ni ce, naj vi še do nivoa sred nje struč ne spre me, zapo sle ni 
bez redov nih pri ma nja, neza po sle na lica pre ko 40 godi na 
sta ro sti, pri ma o ci soci jal ne pomo ći, itd. „Mno gi poslo dav-
ci zlo u po tre blja va ju raz li či te rad no prav ne insti tu te a pre 
sve ga prob ni rad, struč no usa vr ša va nje i dr. i kori ste ih kao 
moguć nost za zlo u po tre be raznih vrsta. Naj vi še su ugro-
že ni mla di, bez rad nog isku stva – pri prav ni ci” (Rista no vić, 
2011: 6). 

Usled izra zi tog pove ća nja bro ja neza po sle nih i pen zi-
o ni sa nih lica, zamr znu tih i nomi nal no niskih pla ta i pen-
zi ja i veo ma izra že nog rasta cena osnov nih poljo pri vred-
no-pre hram be nih pro iz vo da kao i ener get skih resur sa 
– život ni stan dard ogrom nog dela sta nov niš tva dra stič no se 
pogor šao. Pro seč na pla ta kre će se oko 350 evra, a pro seč na 
pen zi ja oko 200 evra.46 Za nami ri va nje pro seč ne potro šač-
ke kor pe tokom jed nog mese ca, sude ći po zva nič nim sta ti-
sti ka ma, potreb no je neš to pre ko 550 evra, dok neka istra-
ži va nja poka zu ju da je za iole pri sto jan život četvo ro čla ne 
poro di ce potreb no i celih 1.200 evra meseč no. Bez na de žnu 
situ a ci ju još dra stič ni je ilu stru ju poda ci o ude lu siro maš-
nih i eks trem no siro maš nih lica u ukup noj popu la ci ji, koji 
je u posljed njih neko li ko godi na pre šao cifru od 800.000. 
Zva ni čan broj siro maš nih oso ba koje pri ma ju soci jal nu po-
moć izno si 185.000, kohor ta sta ri ja od 65 godi na koja nema 
nika kva mate ri jal na pri ma nja bro ji 100.000 lica dok se oko 

46 Vidi više na: http://www.mfin.gov.rs/pages/artic le.php?&id=7161&chan ge_lan-
g=ls
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40.000 glad nih zva nič no hra ni u narod nim kuhi nja ma 
(Vra tu ša, 2012: 245). Ovo me tre ba doda ti poda tak da samo 
2% poro di ca u Srbi ji pri ma finan sij sku pomoć, a nakna de 
za neza po sle ne kate go ri je su krat ko traj ne i veo ma niske 
(Cve jić, 2013: 70).

Ogro man broj pro ble ma u dome ni zasni va nja i pre-
stan ka rad nog odno sa kao i soci jal ne zaš ti te rad niš tva 
poste pe no je pra ti la i pro me na rad ne legi sla ti ve u vidu 
libe ra li za ci je rad nog zako no dav stva. Niz izme na zako na 
o radu pred sta vlja ju impe ra tiv (neo)libe ral ne raci o na li za-
ci je pri čemu, u kon tek stu pune resta u ra ci je kapi ta li zma, 
dola zi do real ne sup sump ci je rada pod kapi tal odnos47 čija 
logi ka dik ti ra i pita nje sadr ži ne rad ne legi sla ti ve. Pre lom-
nu tač ku po pita nju prav no nor ma tiv nog aspek ta ure đe nja 
rad nih odno sa pred sta vlja 2001. godi na, kada se uvo di prvi 
„demo krat ski” i „evrop ski” zakon u Srbi ji kojim udru že-
nje poslo da va ca posta je pri zna ti prav ni subjekt for mal no 
jed nak stra ni zapo sle nih. Na ovaj način, uvo đe njem novog 
prav nog subjek ta, kao zastup ni ka sve ta kapi ta la u insti-
tu ci o nal no ure đe nje rad nog odno sa, u pot pu no sti nesta je 
legi ti mi za cij ski meha ni zam soci jal ne inte gra ci je rad niš-
tva. Pored ovo ga, ovaj zakon kodi fi ka ci jom odre đe nog seta 
oba ve zu ju ćih pra vi la i regu la ci ja vrlo otvo re no zago va ra 
libe ra li za ci ju tržiš ta rada kao i flek si bi li za ci ju rad nih odno-
sa uslo vlja va ju ći sni ža va nje rad nič kih pra va na opštem 
nivou.48 Nakon što je 2005. godi ne done sen Zakon o radu 

47 Vidi više u: Kra šo vec, Pri mož. 2011. Real na sup sum ci ja u hra mu duha. u: Kroz 
tran zi ci ju. Novi Sad: AKO. str: 43-70

48 Tako se npr. Zako nom iz 2001. godi ne tra ja nje rad nog odno sa na odre đe no vre-
me pove ća va sa pola godi ne na tri godi ne. Pita nja pra va i odgo vor no sti rad niš tva 
su vrlo štu ro ili nisu uopšte defi ni sa ni, ne posto je pro pi sa na pra vi la po pita nju 
pre meš ta ja rad ni ka i rad ni ca, ne pre po zna va je se dopun ski rad, itd.  
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koji je u izve snom smi slu ubla žio (neo)libe ral nu regu la ti vu 
Zako na iz 2001, efek ti i posle di ce flek si bi li za ci je rada pono-
vo dola ze do izra ža ja u odred ba ma novog Zakona o radu 
usvo je nog jula 2014. godi ne, reflek tu ju ći sve težu i infe ri-
or ni ju pozi ci ju rad niš tva u pogle du ostva ri va nja broj nih 
pra va iz rad nog odno sa kao što su tra ja nje rad nog odno sa, 
pre ra spo de la rad nog vre me na, rad nog mesta, pre ko vre-
me nog rada, godiš njeg odmo ra, visi ne zara de, roko va za 
ispla tu zara de, otka za i otprem ni na, sin di kal ne orga ni zo-
va no sti, itd. Para lel no sa ovim izme na ma podi že se godiš-
nji prag za odla zak u pen zi ju za oba pola sa ten den ci jom 
daljeg rasta. Neiz ve snost koja ovim mera ma poga đa rad-
niš tvo se dodat no pogor ša va pri hva ta njem nestan dard nih 
obli ka rada, kao što su rad na odre đe no, rad sa nepu nim 
rad nim vre me nom i oba vlja nje više poslo va isto vre me no.49 
Tako je „broj pred u ze ća koji rad ni ke anga žu je na odre đe-
no vre me u pora stu, a udeo sin di kal no orga ni zo va nih rad-
ni ka u nji ho vom ukup nom bro ju se stal no sma nju je, upr-
kos zbi va nji ma koja sve više zah te va ju soli dar nost. Sve ovo 
stva ra kod rad ni ka ose ćaj nesi gur no sti koji se sve više širi” 
(SES, 2011: 83). Posled nju izme nu Zako na o radu pra ti la 
je i veli ka deba ta koja se tica la agen cij skog rada i moguć-
no sti poslo da va ca da iznajm lju ju rad ni ke i rad ni ce što je 
jasan poka za telj u kojim ide o loš kim i mate ri jal nim okvi-
ri ma funk ci o ni še druš tvo danas. Flek si bil nim obli ci ma 
zapoš lja va nja se dodat no uslo vlja va pre ka ri za ci ja rada kao 
i pove ća nje rezer vne armi je rada koja u kraj njoj instan ci 

49 U pri log ovo me sve do či sve veći broj ugo vo ra na odre đe no vre me ume sto na 
neo d re đe no, hono ra ri ume sto redov nih pla ta na meseč nom nivou, nestal no ili 
flek si bil no rad no vre me, što je upra vo eufe mi zam za pre ko vre me ni rad pre ko 
viken da, noć ni rad, u vre me pra zni ka, itd. (Kra šo vec, 2012: 87)
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dovo di do sma nji va nja pla ta i sma nje nja izda ta ka na rad. S 
obzi rom na to da nove izme ne Zako na o radu zapra vo olak-
ša va ju otpuš ta nja, isti obim posla će spa sti na manji broj 
lju di koji će mora ti više da rade za istu ili čak manju pla tu, 
dok će se otpuš te na lica suo ča va ti sa posle di ca ma dugo roč-
ne neza po sle no sti. Pro ble ma tič nost novog Zako na o radu 
pro iz i la zi sa jed ne stra ne iz nepre ci znog defi ni sa nja ključ-
nih aspe ka ta rad nog odno sa, što daje pro stor za zlo u po tre-
be od stra ne poslo dav ca kome se omo gu ća va da sve uslo-
ve rada odre đu je samo stal no. Iako su već posto ja li broj ni 
pri me ri krše nja i nepra vil no sti u sfe ri pri me ne odre da ba 
pret hod nih, „bla žih” ver zi ja Zako na o radu, novi zakon ski 
okvir omo gu ća va upra vo lega li za ci ju takvih prak si. Kon-
kret ne posle di ce nove zako no dav ne logi ke odra zi će se na 
sve aspek te druš tve ne repro duk ci je, ali i regu la ci je sva ko-
dnev nog živo ta rad niš tva što nemi nov no limi ti ra soci jal-
no eks pan ziv ne para me tre koje odre đu ju kva li tet živo ta. S 
tim u vezi, neiz ve nost po pita nju pro du žet ka rad nog ugo vo-
ra, tra ja nja rad nog vre me na, ispla te i visi ne nad ni ca kao i 
limi ti ra nost rad nič kog orga ni zo va nja i ogra ni če na moguć-
nost štraj ka deter mi ni še pri mo ra nost i sprem nost na pot-
pla će ni, kao i rad u dra stič no pogor ša nim uslo vi ma. 

Ipak, od poli ti ke koja nas je dove la tu gde jesmo, za 
sada se ne odu sta je. Šta vi še, Vla da Repu bli ke Srbi je dodat-
no je zaoš tri la situ a ci ju insi sti ra ju ći na mera ma šted nje i 
reza nju soci jal nih izda ta ka. Ide ja je da će se kroz šted nju 
sma nji ti budžet ski defi cit, dok će flek si bi li za ci ja tržiš ta rada 
konač no omo gu ći ti dola zak stra nih inve sti to ra i otva ra nje 
rad nih mesta. Direkt ne stra ne inve sti ci je već dugi niz godi-
na pred sta vlje ne su kao jedi ni lek za opo ra vak eko no mi je. 
Sve poli tič ke par ti je u Srbi ji posta vlja le su pred sebe kao 
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važan zada tak „kre i ra nje povolj ne poslov ne kli me” čime bi 
bio omo gu ćen dola zak inve sti to ra. „Povolj na poslov na kli-
ma” reflek to va la se u sub ven ci o ni sa nju pri vat nog kapi ta-
la nov cem iz jav nog budže ta i kon ti nu i ra nom uru ša va nju 
pra va rad ni ca i rad ni ka u cilju pojef i nje nja cene rada za 
kapi tal. Ako inve sti to ri i dola ze, to je pre sve ga zbog jef i ne 
rad ne sna ge, niskih pore za i niskih eko loš kih stan dar da, 
kao i sub ven ci ja koje drža va nudi stra nim inve sti to ri ma za 
sva ko novo rad no mesto koje otvo re. I pored svih pogod no-
sti ret ki su slu ča je vi da se direkt nim stra nim inve sti ci ja ma 
pokre ne ozbilj ni ji raz voj real nog sek to ra – naj češ će su tu 
u pita nju inve sti ci je u uslu žni sek tor (trgo vi na i finan si je), 
laku indu stri ju, pro iz vod nju polu pro i zvo da ili, pak, indu-
stri je u koji ma se ne pro iz vo di već skla pa final ni pro iz vod. 
Narav no, ono što se pre ćut ku je je da će se sve pre lo mi-
ti pre ko leđa rad niš tva: raz li či tim pore zi ma sma nju ju se 
pla te,50 a flek si bi li za ci ja tržiš ta rada i olak ša no otpuš ta nje 
dovo de do još veće kon ku ren ci je oko iona ko oskud nog bro-
ja rad nih mesta. Ove mere tre ba posma tra ti i u regi o nal-
nom kon tek stu u kojem i osta le zemlje u našem okru že nju 
spro vo de slič ne zako ne, pa se pri vla če nje stra nih inve sti ci-
ja, odno sno „podi za nje kon ku rent no sti”, pre tva ra u jed nu 
spe ci fič nu trku do dna u kojoj naj vi še ispaš ta ju oni naj si ro-
maš ni ji. Tre ba ih posma tra ti i u širem, evrop skom kon tek-
stu u kojem naša jef i na rad na sna ga omo gu ća va sni ža va-
nje cene rada u zemlja ma kapi ta li stič kog cen tra.

50 Pri me ra radi, 7. decem bra 2013. godi ne na sna gu je stu pio tzv. Zakon o soli dar-
nom pore zu (Sl. gla snik RS, br. 108/2013) kojim se regu li še uma nje nje neto pla ta 
i dru gih pri ma nja rad ni ca i rad ni ka zapo sle nih u jav nom sek to ru. Soli dar ni porez je 
u novem bru 2014. zame njen otvo re nim sma nje njem pla ta u jav nom sek to ru većih 
od 25.000 dina ra line ar no za 10%.
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Držav ni regu la tor ni okvir, dakle, ogle da se sa jed ne 
stra ne, u odu sta ja nju od pro iz vod nog sek to ra i okre ta nju 
ka direkt nim stra nim inve sti ci ja ma koje se pri zi va ju poput 
neke sile koja će reši ti pro ble me opu sto še ne pri vre de i, sa 
dru ge stra ne, u kre dit nom zadu ži va nju kod ino stra nih fon-
do va.51 Zadu ži va nje, kako smo vide li i pret hod no u tek stu, 
nije nika kva novi na. Ipak, u peri o du od 1989. godi ne do 
danas u svim biv šim soci ja li stič kim drža va ma se ovaj dug 
dra stič no pove ćao. No, važno je nagla si ti kako danas jav no 
poli tič ki dis kurs o zadu ži va nju slu ži dodat no i kao legi ti-
mi za cij ska stra te gi ja pro ce sa mera šted nje i neo li be ral nih 
regu la ti va koje se agre siv no imple men ti ra ju u druš tve nu 
stvar nost. Kon kret na ana li za soci o e kom ske logi ke pro ce-
sa zadu ži va nja kao i karak te ra duga u smi slu legi tim no sti 
mora la bi uze ti u obzir svr sis hod nost i cilj upo tre be nov ca 
dobi je nog putem kre di ta kao i upo red nu raz li ku izme đu 
eko nom skog boljit ka i kole ta ral ne šte te kao posle dič nog 
efek ta pro ce sa zadu ži va nja. 

Godina Ukupan javni dug* Učešće u BDP u %
2000 14167 201,2
2001 13433 97,7
2002 11529 68,3
2003 11023 61,7
2004 9675 52,6
2005 10282 50,2

51 Pro pa da nje pri vre de dodat no opte re ću je budžet. Nai me, pro duk tiv nost dra stič no 
opa da, manji broj zapo sle nih uslo vlja va i manje budžet ske pri ho de od opo re zi-
va nja nad ni ca, a rast bro ja neza po sle nih i soci jal no ugro že nih dra stič no pri ti ska 
soci jal ni sistem koji je na ivi ci kolap sa. Pri vre me ni izlaz se pro na la zi u stra nim kre-
di ti ma.
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2006 9352 35,9
2007 8875 29,9
2008 8781 28,3
2009 9851 32,8
2010 12156 41,8
2011 14788 45,4
2012 17717 56,2
2013 20141 59,6
2014 22761 70,9
* U milionima evra

Kre ta nje jav nog duga Repu bli ke Srbi je

Izvor: Mini star stvo finan si ja, http://www.mfin.gov.rs/pages/artic le.php?&id=7161&chan
ge_lang=ls

Od 2008. do 2014. godi ne, uku pan jav ni dug je sko čio 
sa 8,7 na 22,7 mili jar di evra. Kako je BDP u istom peri o-
du nomi nal no stag ni rao, učeš će jav nog duga u BDP-u je 
sa 28,3% sko či lo na 70,9%. U kon tek stu razo re ne pri vre-
de, drža va nije u moguć no sti da ubi ra dovolj no sred sta-
va. Veli ka neza po sle nost uskra ti la je pri ho dov nu stra nu 
držav nog budže ta zna čaj ni jih pri ma nja od opo re zi va nja 
pla ta. Troš ko vi se, sa dru ge stra ne, uve ća va ju (iako bla go 
reče no skrom nim) izdva ja nji ma za sve kate go ri je siro maš-
nog i neza po sle nog sta nov niš tva koje su u kon ti nu i ra nom 
pora stu. Budžet ske rupe se mahom popu nja va ju iz pore-
za na doda tu vred nost (PDV) i akci za, što su stav ke koje 
čine oko dve tre ći ne držav nih pri ho da. Na ovaj način troš-
ko vi budže ta se pre ba cu ju sa pro iz vod nje na potroš nju, sa 
kapi ta la na rad. Ipak, ova kva struk tu ra jav nih finan si ja 
nije odr ži va na duži rok. Sve siro maš ni ji gra đa ni sma nju-
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ju svo ju potroš nju čime se sma nju je napla ta PDV-a i akci-
za, odno sno pri ho di budže ta. Potroš nja gra đa na i gra đan ki 
se poten ci jal no može pokre nu ti kre dit nim zadu ži va njem 
čime se tre nut ni troš ko vi odla žu za buduć nost. Ipak, neiz-
ve snost posla i niske zara de čine napla tu kre dit nog duga 
upit nim. Raste pro ce nat nena pla ti vih kre di ta, što povrat-
no uti če na rast cene novih kre di ta (kama ta) i time ih opet 
čini nedo stup nim širim druš tve nim slo je vi ma. Sma nje-
nje budžet skih pri ho da dodat no će uti ca ti i na nove rezo-
ve u soci jal nim dava nji ma. Za oče ki va ti je da jav ni ser vi-
si, zdrav stvo i obra zo va nje, nasta ve da se gura ju ka tržiš tu, 
odno sno da se drža va povu če iz finan si ra nja ovih sek to ra 
čime će oni posta ti nedo stup ni ji lju di ma koji nema ju nov ca 
da ih pla te. Drža va je, dakle, od ser vi sa koji je finan si ran od 
gra đa na i koji tre ba da obez be di osnov ne uslo ve za „dosto-
jan stven” život, u pot pu no sti pre tvo re na u akte ra koji radi 
u slu žbi kapi ta la, obez be đu ju ći jef i nu rad nu sna gu i uslo-
ve za repro duk ci ju tog kapi ta la (Simo vić, 2014). Narav no, 
ova kva ori jen ta ci ja je uslo vlje na i kre ta nji ma glo bal ne eko-
no mi je. Nai me, u uslo vi ma u koji ma se kapi tal slo bod no 
kre će pre ko gra ni ca naci o nal nih kapi ta li stič kih drža va, 
podi za nje pore za i uvo đe nje pro tek ci o ni stič kih mera, kada 
je unu traš nje tržiš te vrlo skrom nog kapa ci te ta, može samo 
nega tiv no uti ca ti na trgo vin ski bilans drža ve. Ipak, uko li-
ko većem bro ju lju di na ovom ste pe nu teh no loš kog raz vo ja 
posta ju nedo stup ne jav ne uslu ge onda mora mo zaklju či ti 
da je u pita nju nee fi ka snost kapi ta li stič kog mode la regu la-
ci je. Stva ra nje uslo va za rast pro fi ta bil no sti ugro ža va potre-
be lju di za raz li či tim aspek ti ma soci jal ne sigur no sti pa 
se sto ga logi ka pro fi ta poja vlju je kao nee fi ka san alo ka tor 
resur sa. Zato se reše nje za aktu el nu situ a ci ju mora potra ži-
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ti u radi kal no dru ga či jem eko nom skom mode lu koji će biti 
zasno van na prin ci pi ma soli dar no sti i jed na ko sti. 

Bilans poku ša ja sta bi li za ci je pri vre de u posled njih 
neko li ko dece ni ja je pora ža va ju ći. BDP još uvek nije dosti-
gao nivo iz dale ke 1989. godi ne. Ide ja o raz vo ju indu strij ske 
pro iz vod nje je napuš te na pri čemu je udeo indu strij ske pro-
iz vod nje u struk tu ri BDP-a pao na mizer nih 15%. Uniš te ni 
pro iz vod ni pogo ni i teš ko sta nje u real nom sek to ru odra zi li 
su se izra zi to nega tiv no na polo žaj rad nič ke kla se. Poda-
ci iz istra ži va nja Soci jal no-eko nom skog save ta Repu bli ke 
Srbi je govo re da je „u pro ce su pri va ti za ci je posao izgu bi lo 
goto vo 3/4 (74,41%) lju di zapo sle nih u druš tve nom sek to ru, 
a da pri tom nije reč o pora stu pro duk tiv no sti već o gaše-
nju mno gih pro iz vod nih pogo na” (SES, 2011:83). Jav ni ser-
vi si i infra struk tu ra, kao refe rent ni okvir za ostva ri va nje 
soci jal nih pra va, u kri tič nom su sta nju, dok se isto vre me-
no siro maš tvo pove ća va rapid nim tem pom. „Kata stro fal na 
posle di ca je i to što je sko ro cela druš tve na pri vre da Repu-
bli ke Srbi je u peri o du 2002. do 2011. pro da ta za bed nih 2,6 
mili jar de evra” (Draš ko vić, 2011: 6). Obe ća ni pro spe ri tet na 
unu traš njem pla nu sveo se na puku pre ra spo de lu imo vi ne 
i utvr đi va nje eko nom ske i poli tič ke moći, dok je na među-
na rod nom pla nu učvrš će na inte gra ci ja na peri fe ri ju svet-
skog kapi ta li stič kog siste ma.

Danas pre o vla đu ju teze da je naša tre nut na situ a ci ja 
isklju či va posle di ca naših eko nom skih, poli tič kih, druš tve-
nih i kul tur nih obe lež ja, nasle đa i struk tu ra. Tvr di se da 
će se pod ra zvi je nost pre va zi ći sti mu la ci jom šire nja kapi-
ta la, kapi ta li stič kih insti tu ci ja i vred no sti koje domi ni ra ju 
naci o nal nim kapi ta li stič kim cen tri ma. Iza ovih pozi ci ja se 
impli cit no pro vla či shva ta nje o gra du al noj tran sfor ma ci ji, 
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ide ja da se Srbi ja nala zi u jed noj fazi raz vo ja ka mode lu 
koji pred sta vlja ju (uisti nu ide a li zo va ne i nekri tič ki sagle-
da ne) zapad ne kapi ta li stič ke zemlje, fazi koju će pre va zi ći 
ako bude pra ti la direk ti ve među na rod nih insti tu ci ja poput 
MMF-a, Evrop ske komi si je ili Svet ske ban ke. 

Među tim, ono što se u ova kvoj postav ci pre vi đa je 
jed na makro per spek ti va. Nai me, kapi ta li stič ki način pro-
iz vod nje, sa spe ci fič nom eks ten ziv nom, funk ci o nal nom i 
geo graf skom pode lom rada, glo bal no gle da no pred sta vlja 
domi nant ni sistem uz sve svo je lokal ne poli tič ke i kul tu-
ro loš ke spe ci fič no sti. Čitav niz među sob no uve za nih eko-
nom skih zada ta ka ras pro strt je širom zemalj ske kugle. 
Ipak, glo bal na pode la rada ustro je na je na način koji omo-
gu ća va eks plo a ta ci ju i nejed na ku ras po de lu pro iz ve de nih 
viš ko va. Svet ska eko no mi ja u tom smi slu može se pode li-
ti na neko li ko nivoa. Osnov na rela ci ja jeste cen tar - peri-
fe ri ja. Za raz li ku od cen tral nih delo va svet ske eko no mi je 
koje karak te ri šu jake drža ve, viso ko ra zvi je na, kapi tal no-
inten ziv na pro iz vod nja i pri sva ja nje viš ko va ostva re nih 
na glo bal nom nivou, peri fer ne obla sti karak te ri šu rela tiv-
no sla be drža ve,52 neo ko lo ni jal ni ili sko ro pa neo ko lo ni jal-
ni polo žaj, rad no-inten ziv na pro iz vod nja koja se u veli koj 
meri zasni va na eks plo a ta ci ji siro vi na i jef i ne rad ne sna-
ge.53 Eks plo a ta ci ja, odno sno izvla če nje bogat stva od peri-
fe r nih obla sti ka zema lja ma cen tra, pred sta vlja struk tur-

52 Narav no, drža ve su uvek i svu da jake kada je potreb no obez be di ti uslo ve za 
nesme ta nu aku mu la ci ju i cir ku la ci ju kapi ta la. 

53 Tren do vi na glo bal nom nivou, uopšte no govo re ći, poka zu ju ten den ci ju da siro-
maš ne zemlje izvo ze siro vi ne (pri mar ne robe) boga ti jim zemlja ma koje potom te 
siro vi ne pre ra đu ju u goto ve pro iz vo de i pro da ju ih nazad siro maš nim zemlja ma. 
Doda ta vred nost koja je sadr ža na u goto vim pro iz vo di ma, a koja je uvek viša od 
vred no sti siro vi na, omo gu ća va veću zara du zemlja ma cen tra (kao i rad na mesta 
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nu zna čaj ku svet ske kapi ta li stič ke eko no mi je i omo gu ća va 
repro duk ci ju odno sa domi na ci je i sub or di na ci je na glo bal-
nom nivou. Kapi ta li stič ka eko no mi ja obu hva ta pro stor koji 
nadi la zi bilo koju poli tič ku struk tu ru. Kao takvu goto vo ju 
je nemo gu će kon tro li sa ti. To, ipak, ne zna či da je za funk ci-
o ni sa nje kapi ta li zma nepo treb na drža va. Sasvim suprot no, 
drža ve su te koje na lokal nom nivou apsor bu ju eko nom ske 
gubit ke i omo gu ća va ju repro duk ci ju siste ma.54 Među tim, 
nedo sta tak cen tral ne poli tič ke struk tu re na glo bal nom ni-
vou omo gu ća va kon ti nu i ra nu eks plo a ta ci ju i nerav no mer-
nu ras po de lu viš ko va od peri fe ri je ka cen tru. Iako živi mo 
u glo ba li zo va nom sve tu naci o nal ne gra ni ce i dalje igra ju 
važnu ulo gu, ogra ni ča va ju ći ne samo odre đe nu teri to ri-
ju već i eko no mi ju koja se na toj teri to ri ji raz vi ja. Gra ni ce 
su sve manje bit ne za kapi tal, ali za rad nu sna gu i držav-
ne pro ra ču ne one su i dalje real nost. Ova kva postav ka na 
glo ba lom nivou ima barem tro stru ku funk ci ju u lokal nom 
kon tek stu. Pre sve ga, ona usled eks ter no oba ve zu ju ćih 
limi ta, dra stič no one mo gu ća va veći ste pen auto no mi je u 
vođe nju eko nom ske poli ti ke. Dru ga stvar se tiče nemo guć-
no sti indu stri je, u uslo vi ma kada je unu traš nje tržiš te vrlo 
skrom nog obi ma, da pro iz vo di dovolj no kon ku rent nu robu 
za raz me nu na među na rod nom tržiš tu. Ova kva kon ste la-

koja su na ovaj način upoš lje na). Tako zemlje peri fe ri je nika da ne mogu izvo zi ti 
dovolj no da bi pokri le svoj uvoz. 

54 „U kapi ta li zmu poli tič ki enti te ti stal no pre u zi ma ju eko nom ske gubit ke, dok se eko-
nom ska dobit ras po dje lju je u ‘pri vat ne’ ruke. Sto ga pri je tvr dim da se kapi ta li zam, 
kao eko nom ski moda li tet, teme lji na činje ni ci da eko nom ski fak to ri dje lu ju na pod-
ruč ju koje je veće od ono ga što ga bilo koji poli tič ki enti tet može pot pu no kon-
tro li ra ti. To daje kapi ta li sti ma struk tur no zasno va nu slo bo du mane vri ra nja. Ona 
omo gu ća va stal nu eko nom sku eks pan zi ju svjet skog siste ma iako je ras po dje la 
kori sti vrlo nesi me trič na” (Wal ler ste in, 1986: 262).
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ci ja ogra ni ča va efek tiv ni ji raz voj pro iz vod nih kapa ci te ta. 
To nas dovo di do tre će funk ci je. Nai me, važan uti caj na 
ovaj zača ra ni krug ima i nizak stan dard sta nov niš tva koje 
na unu traš njem pla nu nije u moguć no sti da potroš njom 
kom pen zu je defi ci te stvo re ne na među na rod nom pla nu – 
uvoz pre sve ga jef i ni je i kva li tet ni je robe iz ino stran stva, u 
uslo vi ma popuš ta nja carin skih bari je ra, čini doma će pro iz-
vo đa če nekon ku rent nim i na unu traš njem tržiš tu. 

Dakle, uko li ko govo ri mo o faza ma raz vo ja, uzi ma ju-
ći u obzir ovaj glo bal ni kon tekst, isho diš te aktu el ne poli ti-
ke i druš tve no-eko nom skih pro ce sa koji ma sve do či mo ne 
može biti inte gra ci ja u „raz vi je ni Zapad”. Ako ih i ras po-
zna je mo, ove faze prven stve no mora mo raz u me ti kao delo-
ve pro ce sa inte gra ci je našeg druš tva na mar gi ne glo bal nog 
kapi ta li stič kog siste ma, odno sno nje go vo ukot vlja va nje 
kao peri fe ri je ide a li zo va nog „raz vi je nog Zapa da”. Tek poli-
tič ka i eko nom ska suve re nost mogu omo gu ći ti raz voj koji 
je u inte re su sta nov niš tva pod ra zvi je nih pod ruč ja kakvo je 
Srbi ja posta la. S dru ge stra ne, ovde je potreb no nagla si ti 
da bilo kakav vid zatva ra nja druš tva u ide o loš ki ima gi na ri-
jum autar kič no sti nika ko ne može biti reše nje ove situ a ci je. 
Ono što je potreb no jeste pove zi va nje na nad na ci o nal nom 
nivou ali zasno va no na prin ci pi ma soli dar no sti, jed na ko-
sti i uza jam no sti, pove zi va nje koje neće biti zasno va no na 
domi na ci ji jed nog druš tva nad dru gim, jed nog naro da nad 
dru gim. „Jedi ni alter na tiv ni svjet ski sistem koji bi mogao 
odr ža ti visok nivo pro duk tiv no sti i izmi je ni ti sistem pre ra-
spo dje le pod ra zu mi je vao bi rein te gra ci ju nivoa poli tič kog i 
eko nom skog odlu či va nja” (Wal ler ste in, 1986: 262). Ako ne 
želi mo osta ti pod ruč je za eks plo a ta ci ju jef i ne rad ne sna-
ge uz viso ku neza po sle nost i nepo sto je ća ili mini mal na 
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rad na pra va i nedo sta tak bilo kakvog socio-eko nom skog 
raz vo ja, neo p hod na je kon so li da ci ja repro duk ci je druš tva 
na bazi soci jal ne inte gra ci je rad niš tva. Ovo bi pre sve ga 
zna či lo rede fi ni sa nje druš tva u cilju ega li tar ne soci jal ne 
poli ti ke što bi pod ra zu me va lo upra vlja nje eko no mi jom u 
prav cu zado vo lje nja potre ba lju di a ne impe ra ti vom pro fi-
ta. „Narav no, mogu će je da će kao rezul tat naše ide o loš ke 
raz o ru ža no sti, tre nut ne bor be pro tiv kapi ta li stič ke ofan zi-
ve na kra ju vodi ti veli čan stve nom pora zu. Mogu će je, ali 
mora mo pre u ze ti taj rizik” (Lebo vic, 2014b: 36).       

O istra ži va nju

Pred vama se nala zi istra ži va nje pod skup nim naslo-
vom „Bilans sta nja – dopri nos ana li zi resta u ra ci je kapi ta li-
zma u Srbi ji” koje je spro ve de no tokom 2014. godi ne. Istra-
ži va nje je pokre nu to u cilju dopri no sa ana li zi resta u ra ci je 
kapi ta li zma, odno sno posle di ca poli tič kih i eko nom skih 
zbi va nja koja su pogo di la naše druš tvo u pret hod nih če-
tvrt veka. Ini ci jal na ide ja ovog istra ži va nja je bila rekon-
struk ci ja frag me na ta sadaš njo sti kao razor nih soci jal nih 
uči na ka uspo sta ve kapi ta li zma. Istra ži va nje „tran zi ci je”, 
odno sno peri o da pune resta u ra ci je kapi ta li zma na pro sto-
ru Srbi je, done lo je čitav niz tek sto va i publi ka ci ja koje se 
kri tič ki odno se spram pro ce sa koji su se odvi ja li u pro te-
klim dece ni ja ma. No, nužno je ima ti na umu da je kri ti ka 
koja je dola zi la iz leve per spek ti ve osta la u sen ci domi nant-
ne libe ral ne inter pre ta ci je. Ovo ne tre ba da čudi. Levi ca je, 
u naj ši rem smi slu, pora že na kao poli tič ka opci ja slo mom 
soci ja li zma. Poraz u poli tič kom polju rezul to vao je i pora-
zom na svim nivo i ma druš tva. Tako i naj ve ći deo istra ži va-
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nja i inter pre ta ci ja druš tve ne stvar no sti osta ju u okvi ri ma 
libe ral nog kon sen zu sa.   

No ovaj poraz ne može pred sta vlja ti kraj levi ce. Kapi-
ta li zam je sistem pro žet čita vim nizom pro tiv reč no sti, si-
stem eks plo a ta ci je koji armi je lju di osta vlja obes pra vlje ne 
bez osnov nih sred sta va za život. Ova kva sadaš njost kon-
ti nu i ra no stva ra potre bu za arti ku la ci jom poli tič ke alter-
na ti ve. Pred lo zi za „bolje sutra” narav no ne dola ze samo 
iz levog spek tra, ali se alter na ti va ne može izgra di ti bez 
dovo đe nja u pita nje samih osno va kapi ta li stič kog druš tve-
nog ure đe nja. Sto ga i svi pred lo zi za refor mu kapi ta li zma u 
prav cu veće regu la ci je tržiš ta ili pak nje go ve pot pu ne dere-
gu la ci je, ne reša va ju cen tral ne pro tiv reč no sti siste ma. 

Kako je Anto nio Gram ši jed nom rekao, potreb no je 
okre nu ti se odluč no ka stva ri ma kakve posto je danas. Stju-
art Hol je dodao „ne ona kvim kakve misliš da su bile pre 
deset godi na, ne ona kvim kakve su opi sa ne u sve tim tek-
sto vi ma, već ona kvim kakve jesu: ka pro tiv reč nom kame-
ni tom tlu posto je će konjuk tu re” (Stju art Hol, nave de no pre-
ma: Ili, 2007: 654). U tom smi slu, posto ji ogrom na potre ba 
za raz u me va njem kla snih moda li te ta savre me nog druš tva 
kako bi se u sve tlu struk tur nih pro me na kapi ta li stič ke 
restruk tu ra ci je otvo rio pro stor za soci ja li stič ku inter ven ci-
ju u cilju pot pu no nove regu la ci je druš tve nih odno sa.

Ana li zi ra ju ći pro ces pri va ti za ci je, sfe ru agra ra, jav na 
pred u ze ća, polo žaj žena, komo di fi ka ci ju viso kog obra zo-
va nja i pro me ne u siste mu pen zi o nog i inva lid skog osi gu-
ra nja, žele li smo da uka že mo na pro ble me koji se nala ze 
u samom cen tru logi ke funk ci o ni sa nja jed nog peri fer nog 
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kapi ta li stič kog druš tva kakvo je Srbi ja.55 Iako je zamiš lje-
no da neke teme budu obra đe ne šire, kon kret ne okol no-
sti su dik ti ra le final ni izgled poje di nih tek sto va koji su u 
odre đe noj meri redu ko va ni ji u odno su na prvo bit nu zami-
sao. Nedo sta tak resur sa i kapa ci te ta kao i nepri stu pač nost 
infor ma ci ja samo su neki od raz lo ga koji su za posle di cu 
ima li suže ni opseg poje di nač nih temat skih celi na. Tako đe, 
s obzi rom na meto do loš ku hete ro ge nost i raz li či te isto rij-
ske obu hva te, što je done kle uzro ko va no i raz li či tim teo rij-
skim i stru kov nim pro fi li ma auto ra i autor ki, tek sto vi mar-
ki ra ju raz li či ta pita nja, akcen tu ju raz li či te aspek te, što je u 
neku ruku uslo vlja va lo i neu jed na če ni pri stup odre đe nim 
tema ma u kon tek stu krov nog istra ži va nja. Ova kav plu ra-
li zam ne tre ba shva ti ti kao manj ka vost, već nasu prot tome 
kao pri stup koji može osve tli ti više dimen zi ja u ana li zi pro-
ce sa resta u ra ci je kapi ta li zma u Srbi ji.

Tek sto ve koji se nala ze pred vama tre ba čita ti kao 
pri log kri tič koj ana li zi kapi ta li stič ke sadaš njo sti na osno-
vu kojih je u dru gom kora ku potreb no gra di ti kon kret ne 
pred lo ge za kore ni tu pro me nu druš tva u kojem živi mo. 
Bez prak tič nog poli tič kog orga ni zo va nja, na teme lju sve-
o bu hvat nog pro gra ma koji nudi osno vu radi kal ne tran s-
for ma ci je, ne može mo oče ki va ti mate ri ja li za ci ju inte re sa 
obes pra vlje nih, inte re sa koje je mogu će ostva ri ti samo u 
druš tvu koje se vodi prin ci pom mak si mi za ci je zado vo lje-
nja potre ba lju di a ne pro fi ta.

55 Pored nave de nih, ispr va je bilo pla ni ra no da istra ži va nje obu hva ti i temu jav nog 
duga, kao i ana li zu izme na rad ne legi sla ti ve u pro te klim dece ni ja ma. Sigur no je 
da bi ova dva aspek ta zna čaj no dopri ne la celo vi to sti istra ži va nja. Ipak, te ana li ze 
će mora ti da budu spro ve de ne dru gom pri li kom.
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Filip Balu no vić

O feno me ni ma pro ce sa pri va ti za ci je  
u Srbi ji

Pred met ovog istra ži va nja je pro ces pri va ti za ci je u 
Srbi ji koji otpo či nje pro gra mom makro e ko nom ske sta bi-
li za ci je 1989. godi ne, a koji još uvek nije zavr šen. Za okvir 
rada uze ta je kri ti ka ide o loš kog obra sca koji u post so ci ja-
li zmu nosi naziv tran zi to lo gi ja. Teo rij sko sta no viš te auto-
ra biće veza no za kri ti ku tran zi to lo gi je kao dekla ra tiv no 
nenor ma tiv nog pri stu pa, pa ćemo tran zi to loš koj para dig-
mi pri ći kao ide o loš ki posre do va nom teo rij skom kon cep tu 
koji za cilj ima podr ža va nje dok tri ne neo li be ral nog kapi ta-
li zma,1 a samim tim i legi ti mi za ci ji pri va ti za ci je kao cen-
tral ne kate go ri je ove dok tri ne. Uzro ci i raz lo zi za ula že-
nje u pro ces pri va ti za ci je s kra ja 1980-ih godi na neće biti 
tra že ni u eko nom skoj nužno sti, kako je to reduk ci o ni stič-
ki pred sta vlje no tran zi to loš kim obra scem, već u pro me ni 
logi ke repro duk ci je druš tva, te jasnom ide o loš kom zao kre-
tu i usko inte re snom delo va nju „nove” poli tič ko-eko nom-
ske eli te.2 

1 Za pojaš nje nje sta no viš ta, vidi na pri mer: Guil hot, Nico las. 2005. The democ racy 

makers: Human rights and Inter na ti o nal Order. New York: Colum bia Uni ver sity 
Press.

2 Izra zom „nova” eko nom sko-politčka eli ta ne pod ra zu me va se kadrov ski dis kon ti-
nu i tet, već ide o loš ka i struk tur no nova ulo ga koju eli ta u post so ci ja li zmu zau zi ma. 
Pre ma poda ci ma empi rij skih istra ži va nja, eko nom ski deo ove eli te sasta vljen je 
mahom od pri pad ni ka neka daš nje soci ja li stič ke nomen kla tu re, koji ma se pri dru-
žu je gru pa ci ja koja svoj nasta nak dugu ju upra vo pro me nje nim uslo vi ma druš-



84

Ovaj rad će se bavi ti ana li zom svoj sta va pri va ti za ci-
o nog pro ce sa, sa ciljem da doka že direkt nu vezu izme đu 
pri va ti za ci je, sa jed ne, i pro ak tiv ne peri fe ri za ci je druš-
tva, sa dru ge stra ne. Istra ži va nje će nasto ja ti da poka že i 
da je zape ča će na peri fe ri za ci ja3 u glo bal nom kapi ta li stič-
kom siste mu nasta la kao posle di ca aktiv no sti doma ćih, a u 
skla du sa inte re si ma i stra nih eli ta koje su, u pro me nje nim 
uslo vi ma, isko ri sti le novi druš tve no-eko nom ski okvir za 
mak si ma li za ci ju sop stve nog poli tič kog i eko nom skog inte-
re sa. Načel ni teo rij ski okvir u vezi sa peri fe ri za ci jom biće 
Voler sti no va (Imma nuel Wal ler ste in) teo ri ja svet skog siste-
ma, pre ma kojoj dola zi do raz vi ja nja zavi snih odno sa izme-
đu zema lja kapi ta li stič kog cen tra i peri fe ri je (u koji spa da 
Srbi ja), u okvi ru glo bal ne pode le rada, gde glo bal ni kapi tal 
izvla či višak vred no sti na osno vu koriš će nja jef i ni je rad ne 
sna ge i resur sa peri fer nih zema lja.4 Pro ces peri fe ri za ci je 
će, pri tome, biti dove den u direkt nu vezu sa galo pi ra ju-
ćom sto pom druš tve ne i eko nom ske dife ren ci ja ci je među 
sta nov niš tvom Srbi je, koju pra ti pro gre siv no pogor ša nje 

tve ne repro duk ci je – krup ni pred u zet ni ci (čiji uspon je u veli koj meri omo gu ćen 
aku mu la ci jom kapi ta la na legal ni, ile gal ni ili polu le gal ni način). S dru ge stra ne, u 
poli tič koj eli ti se tako đe izdva ja ju biv ši pri pad ni ci nomen kla tu re (u obe gru pe, i 
eko nom skoj i poli tič koj, kako vre me odmi če udeo ove gru pe se sma nju je iz bio-
loš kih raz lo ga), ali i delo vi struč njač kih slo je va, koji su tokom soci ja li zma i nakon 
toga, osta li glav ni rezer vo ar za regru ta ci ju pri pad ni ka poli tič ke eli te (Vidi više u: 

Lazić, Mla den. 2014. Regru ta ci ja eko nom ske eli te: kon ti nu i tet i pro me ne, u: Eko

nom ska eli ta u Srbi ji u peri o du kon so li da ci je kapi ta li stič kog poret ka, Beo grad: 
Insti tut za soci o loš ka istra ži va nja Filo zof skog fakul te ta).

3 Pod zape ča će nom peri fe ri za ci jom pod ra zu me va se pri vo đe nje kra ju pro du blji va-
nja odno sa u koji ma peri fe ri ja svet skog kapi ta li stič kog siste ma posta je eko nom-
ski zavi sna od cen tra tog siste ma. 

4 Vidi više u: Wal ler ste in, Imma nuel.1986. Suvre me ni svjet ski sistem. Zagreb: Cen-
tar za kul tur nu dje lat nost.
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polo ža ja rad niš tva. Samu pri ro du pri va ti za ci o nog pro ce-
sa tre ba oka rak te ri sa ti kao nužno raza ra ju ću po druš tvo u 
celi ni, a time i ospo ri ti tran zi to loš ku (ide o loš ku) pode lu pri-
va ti za ci ja na „dobre” i „loše”. Ujed no, u radu će se pre o vla-
đu ju ći ter min tran zi ci je, zame ni ti ter mi nom tran sfor ma ci je 
koji u svo jim ana li za ma post so ci ja li stič kog peri o da kori sti 
soci o log Mla den Lazić. Tran sfor ma ci ja će kao pojam biti 
koriš će na u cilju karak te ri za ci je pro ce sa pre la ska sa jed-
nog poli tič ko-eko nom skog siste ma u dru gi. Za raz li ku od 
tran zi to lo gi je, nave de nim poj mom neće se pret po sta vlja ti 
nor ma tiv ni obri si5 i neće se ula zi ti u oce nu toga koji je od 
dva poli tič ko-eko nom ska siste ma, onaj iz koga se kre će ili 
onaj koji nasta je, super i or ni ji. Tran sfor ma ci ja će, pra te ći 
Lazi ćev pri stup,6 biti odre đe na kao pro ces koji ima jasno 
zacr ta ni poče tak (kraj soci ja li stič kog peri o da), ali ne i una-
pred jasno defi ni san kraj. Ipak, ta se nepred vi dlji vost da-
nas ogle da samo u ste pe nu peri fe ri za ci je, odno sno u kojoj 
meri će zavi sna peri fer na drža va biti infe ri or na spram cen-
tra kapi ta li stič kog siste ma. 

Ispi tu ju ći pri ro du same poja ve pri va ti za ci je, u istra ži-
va nju će biti for mu li sa na četi ri feno me no loš ke kate go ri je, 
koji ma se može opi sa ti dati pro ces u Srbi ji, uklju ču ju ći i 
aktu el ne ten den ci je koje su neki od do sada viđe nih slu ča-
je va tra si ra li. U pita nju su sle de ći feno me ni pri va ti za ci o-
nog pro ce sa u Srbi ji:

5 Upr kos tome što defi ni ci ja tran zi ci je tako đe navo di da je „tran zi ci ja inter val izme-

đu dva poli tič ka siste ma” (O’Don nell et al, 1986: 6), kroz ana li zu će se, kao što je 
rani je nazna če no, nasto ja ti da poka že da je ovaj pojam samo dekla ra tiv no nenor-
ma ti van.

6 Vidi više u: Lazić, Mla den. 2011. Čeka ju ći kapi ta li zam. Beo grad: Slu žbe ni Gla snik. 
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1. Kon ver zi ja poli tič kog kapi ta la nove/sta re eli te u eko-
nom ski kapi tal; 

2. Prvo bit na aku mu la ci ja kapi ta la uz pomoć rat nog 
pro fi ter stva i dru gim obli ci ma kri mi nal nih aktiv no-
sti i nje go vo uvo đe nje u legal ne toko ve;

3. Pri va ti za ci ja veli kih pred u ze ća kao jedan od zna čaj-
ni jih instru me na ta za krat ko roč nu „kupo vi nu” soci-
jal nog mira i osta nak na vla sti;

4. Sub ven ci o ni sa nja inve sti to ra kao indi ka tor sim bi o ze 
izme đu drža ve i kapi ta la. 
Tako đe, kri tič ki ću se osvr nu ti na jezič ke diho to mi-

je kao što su „dobri” naspram „loših” ugo vo ra ili „uspeš ne” 
naspram „neus peš nih” pri va ti za ci ja, koje se kori ste u jav-
nom govo ru i slu že rela ti vi za ci ji celo kup nog pro ce sa pri va-
ti za ci je i nje go vih rezul ta ta.

1. Uvod

Ume sto ispi ti va nja pri ro de pro ti vu reč nih ele me na ta koji 
izbi ju na povr ši nu pri kata stro fa ma apo lo ge te se zao ku pe pori
ca njem same kata stro fe i insi sti ra njem (...) na tome da se kri za 
nikad ne bi poja vi la da je pro iz vod nja spro vo đe na po udž be ni
ci ma.

(Karl Marx, 1999: 500)
 

Od kra ha real no po sto je ćih soci ja li stič kih reži ma u 
Istoč noj Evro pi, Srbi ja je poput osta lih biv ših jugo slo ven-
skih repu bli ka, ali i neka daš njih zema lja čla ni ca Istoč nog 
blo ka, stu pi la u pro ces poli tič ke i eko nom ske tran sfor ma ci-
je. Za raz li ku od drža va Istoč nog blo ka, drža ve nasta le ras-
pa dom soci ja li stič ke Jugo sla vi je ima le su neš to dru ga či ji 
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put kada je u pita nju eko nom ska tran sfor ma ci ja (što zbog 
rata, što zbog dru gih struk tur nih i geo stra teš kih spe ci-
fič no sti) – mada i među nji ma posto je odre đe ne raz li ke u 
pogle du karak te ri sti ka tran sfor ma ci je. Za raz li ku od, pri-
me ra radi Polj ske, u kojoj se sa „šok tera pi jom”, po mode lu 
koji je pred lo žio pozna ti ame rič ki eko no mi sta Dže fri Saks 
(Jef rey Sachs), otpo če lo još dok je on bio savet nik polj skog 
sin di ka ta Soli dar nost 1989. godi ne, u repu bli ka ma biv še 
Jugo sla vi je, poput Srbi je, nje no je nesme ta no spro vo đe-
nje bilo one mo gu će no ratom. Srbi ja je nai me, posred no ili 
nepo sred no, bila akter u svim suko bi ma na pro sto ru neka-
daš nje jugo slo ven ske fede ra ci je, izu zev onog u Make do ni-
ji 2001. godi ne. Sto ga je (re)akti vi za ci ja post so ci ja li stič ke 
tran sfor ma ci je ovde mora la da pri če ka. Dru gim reči ma, 
dok se poli tič ka tran sfor ma ci ja već dogo di la pre rata, eko-
nom ska je bila deli mič no blo ki ra na tokom 1990-ih godi-
na. Sva ka ko da ni u dru gim drža va ma koje su nasto ja le da 
tran sfor mi šu svo je eko nom ske odno se nije bilo reči o pot-
pu noj pri va ti za ci ji i libe ra li za ci ji tržiš ta pre ko noći, ali se 
može reći da je taj pro ces „puza ju će libe ra li za ci je”,7 uglav-
nom, znat no brže išao u pod ruč ji ma neza hva će nim ratom, 
kako u okvi ri ma biv še SFRJ, tako i u delo vi ma neka daš-
njeg Istoč nog blo ka. Iako su teme lji eko nom ske tran sfor-
ma ci je čita ve soci ja li stič ke Jugo sla vi je for mi ra ni još 1989. 
godi ne dono še njem save znog Zako na o druš tve nom kapi-
ta lu Soci ja li stič ke Fede ra tiv ne Repu bli ke Jugo sla vi je (Sl. 
list SFRJ, br. 84/89 i 46/90), u Srbi ji je pri va ti za ci ja kao, 
kako je neki nazi va ju „ključ na kari ka uspeš nog spro vo đe-

7 Dej vid Har vi (David Har vey) kori sti izraz „puza ju ći neo li be ra li zam” kako bi ozna čio 
pro ces jača nja neo li be ral ne para dig me „korak po korak” (Har vey, 2005: 87-89).
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nja pro ce sa tran zi ci je”,8 svoj puni zamah doži ve la tek nakon 
2000. godi ne. To narav no ne zna či da pret hod no pome nu ti 
save zni zakon, kao i repu blič ki Zakon o uslo vi ma i postup-
ku pre tva ra nja druš tve ne svo ji ne u dru ge obli ke svo ji ne iz 
1991. godi ne kojim su uve de ni novi uslo vi pri va ti za ci je, ali i 
Zakon o svo jin skoj tran sfor ma ci ji iz 1997,9 nisu u zna čaj noj 
meri pred o dre di li dalji tok pri va ti za ci je koja nakon 2000. 
godi ne popri ma znat no radi kal ni je obli ke.

Pro me nom vla sti 2000. godi ne, poči nje se sa radom 
na novom Zako nu o pri va ti za ci ji koji Skupšti na Repu bli-
ke Srbi je (u to vre me i dalje čla ni ce Save zne Repu bli ke 
Jugo sla vi je) usva ja 2001. godi ne, od kada i zapo či nje period 
koji Mla den Lazić nazi va „peri o dom nor ma li za ci je” (Lazić, 
2011: 65), odno sno period u kom je „blo ki ra na tran sfor ma-
ci ja” deblo ki ra na, liše na spolj no-poli tič kih i u zna čaj noj 
meri unu traš nje-poli tič kih koč ni ca eko nom skoj tran sfor-
ma ci ji. Time je uspo sta vlje na i ten den ci ja ka ubr za noj pri-
va ti za ci ji. Pre ma zako nu iz 2001. godi ne, pro ces pri va ti za-
ci je odvi ja će se sve do avgu sta 2014. godi ne, kada na sna gu 
stu pa posled nji Zakon o pri va ti za ci ji koji za cilj ima dovr ša-
va nje pro ce sa pri va ti za ci je (pla ni ra no do kra ja 2015. godi-
ne) zapo če tog pre četvrt veka. Upr kos broj nim pora ža va ju-
ćim rezul ta ti ma dosa daš njih pri va ti za ci ja, čijom ćemo se 
ana li zom bavi ti u ovom radu, u broj nim ana li za ma nave-
de nog pro ce sa akce nat je i dalje na mal ver za ci ja ma, korup-

8 Vidi više u: Đor đe vić, Mili ja na. 2009. Pro ces pri va ti za ci je u Srbi ji u peri o du od 

2000. do 2008. godi ne, u: Ško la bizni sa, br. 2. Novi Sad: Viso ka poslov na ško la 
stru kov nih stu di ja.

9 U vre me dono še nja ovog zako na, tadaš nji mini star za vla snič ku tran sfor ma ci ju 
Milan Beko je tvr dio: „Posle nevo lja u koji ma se pri vre da naš la tokom sank ci ja, 
sada dola zi do relak sa ci je”. Vidi više u: „Zakon o svo jin skoj tran sfor ma ci ji”, NIN, 
25. jul 1997. (Dostup no na: http://www.nin.co.rs/arhi va/2430/5.html).
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ci ji, nedo vr še no sti, površ no sti, nestruč no sti i slič nom. Pri-
va ti za ci ja kao takva ne dovo di se u pita nje, pa je i zakon iz 
avgu sta 2014. godi ne potvr da toga da se izlaz iz teš ke eko-
nom ske situ a ci je tra ži u ubr za va nju pro ce sa pri va ti za ci je, 
pre nego li u nje nom pre i spi ti va nju. Pre ma tran zi to loš koj 
teo ri ji, druš tva koja se (re)inte gri šu u među na rod ni sistem 
bazi ran na tržiš noj eko no mi ji i plu ra li stič kom poli tič kom 
siste mu (Lazić, 2011: 65) mora ju spro ve sti pro ces pri va ti za-
ci je iz neko li ko raz lo ga: podi za nje nivoa eko nom ske efi ka-
sno sti, veća kon ku rent nost na inter na ci o nal nom tržiš tu, 
raci o na li za ci ja poslo va nja, uskla đi va nje troš ko va pro iz-
vod nje sa cena ma, uve ća nje budžet skih pri li va, sma nji va-
nje ili uki da nja budžet skih ras ho da koji se ogle da ju u sub-
ven ci o ni sa nju „nee fi ka snih” jav nih pred u ze ća, uvo đe nje 
„reda” u sfe ri pri vre de, sma nji va nje rizi ka od nepo ti zma i 
korup ci je. Izra že no naj opšti jim kate go ri ja ma, svr ha pri va-
ti za ci je, pre ma ovoj teo ri ji, je rast život nog stan dar da, sma-
nje nje bro ja neza po sle nih ili naj opšti jim jezi kom izre če no 
– posta vlja nje pri vre de na „zdra ve noge”. Ako je to tako, a 
2014. godi ne je navr še no 25 godi na od prvog zako na kojim 
je zapo če ta izme na svo jin skih odno sa i de fac to omo gu će na 
pri va ti za ci ja, pita nje je kako je Srbi ja danas, na sve ga 65% 
bru to doma ćeg pro iz vo da (BDP) u odno su na 1989. godi nu. 
Ako je ova kav polo žaj rezul tat tran sfor ma ci je, a pri va ti za-
ci ja je kako smo rani je vide li osnov na i nužna karak te ri sti-
ka nje nog „uspeš nog” spro vo đe nja, onda nam ne pre o sta je 
niš ta dru go do da zaklju či mo da je pri va ti za ci ja jedan od 
naj u ti caj ni jih fak to ra u pro ce su osi ro ma še nja većeg dela 
sta nov niš tva. 

Često se govo ri o tome da tran sfor ma ci ja, odno sno 
pri va ti za ci ja, u Srbi ji nije „dobro spro ve de na”. Ipak, kako to 



90

pri me ću je eko no mi sta Lju bo drag Savić, uspeš nost pri va ti-
za ci je zavi si pre sve ga iz kog ugla se gle da, jer nije isto da li 
govo ri mo o zado volj noj drža vi ili zado volj nim rad ni ci ma.10 
Sto ga može mo reći da su se teo rij ski postu la ti pri va ti za ci-
o nog pro ce sa na slu ča ju Srbi je poka za li kao pozi tiv ni ako 
stva ri posma tra mo iz ugla pri vi le go va ne manji ne. Nije da-
kle reč o kon tra dik ci ja ma u spro vo đe nju, već o kon tra dik-
tor noj pri ro di samog kon cep ta pri va ti za ci je. S tim u vezi, 
pre nego li pre đe mo na ana li zu poda ta ka, mogli bismo se 
pri se ti ti i Mark so ve opa ske o kri zi kapi ta li zma sa počet ka 
uvod nog dela u kojoj se kaže da se „apo lo ge te zao ku pe pori-
ca njem same kata stro fe i insi sti ra njem (...) na tome da se 
kri za nikad ne bi poja vi la da je pro iz vod nja spro vo đe na po 
udž be ni ci ma”.

 Pita nje koje se nužno name će, a u vezi je sa ovim 
veli kim pro sto rom koji deli teo rij sku ana li zu od isto rij-
sko-pojav ne real no sti, dovo di nas i do još jed nog cita ta, koji 
zapra vo, pred sta vlja opšte mesto tran zi to loš ke ide o lo gi je: 

„Mi nismo uspe li da bene fi te od tran zi ci je distri bu-
i ra mo širo kom kru gu sta nov ni ka ove zemlje i zbog toga 
ima mo tako loš odi jum jav no sti pre ma pri va ti za ci ji gene-
ral no”.11 

Upra vo ovaj navod jasno oči ta va namet nu ti dis kurs 
u okvi ru kog teku pole mi ke oko pro ce sa pri va ti za ci je. Tu 
nema mesta pre i spi ti va nju tran zi to lo gi je pre ma kojoj se 

10 Vidi više u: „Nisu sve pri va ti za ci je loše”, Večer nje Novo sti, 22. janu ar 2014. 
(Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/eko no mi ja/aktu el no.239.
html:474424-Nisu-sve-pri va ti za ci je-lose).

11 Izja va Vla di sla va Cvet ko vi ća na okru glom sto lu „Pri va ti za ci ja u Srbi ji deset godi na 
posle” (Dostup no na: https://www.youtu be.com/watch?v=A4TQIH1Ua70). Vla-
di slav Cet ko vić je bio na pozi ci ji direk to ra Agen ci je za pri va ti za ci ju u peri o du od 
2009. do 2013. godi ne. 
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tran sfor ma ci ja poli tič ko eko nom skog poret ka raz u me kao 
tran zi ci ja od jed nog infe ri or ni jeg, ka dru gom super i or ni-
jem mode lu ure đe nja. Nasu prot takvom sta no viš tu, auto-
ro vo je gle diš te da šira distri bu ci ja bene fi ta pri va ti za ci o nog 
pro ce sa pred sta vlja oksi mo ron po sebi. 

2. Pri va ti za ci ja u deve de se tim godi na ma

2.1. Mode li pri va ti za ci je

Iz per spek ti ve pobor ni ka tran zi to lo gi je, sva ki od 
mode la pri va ti za ci je, sa koji ma bi se mogla otpo če ti tran-
sfor ma ci ja svo jin skih odno sa iz domi na ci je druš tve nog ili 
držav nog vla sniš tva u pri vat no, sa sobom dono si odre đe ne 
pred no sti i mane, u smi slu poten ci jal ne ispla ti vo sti, tran-
spa rent no sti, pa i pra vič no sti. Ide al no tip ska kla si fi ka ci ja 
ovih mode la u naj ma nju ruku je dvo di men zi o nal na, pri 
čemu se i raz li či ti tipo vi iz neke od ove dve kla si fi ka ci o ne 
gru pe mogu kom bi no va ti, pa time for mi ra ti i neki mešo-
vi ti mode li. Prva kla si fi ka ci ja može se izve sti iz diho to mi-
je inter no/eks ter no, pa se tako mode li pri va ti za ci je naj pre 
mogu poja vi ti kao inter ni, što pod ra zu me va pri va ti za ci ju 
od stra ne samih zapo sle nih unu tar pred u ze ća (tzv. insaj-
der ska pri va ti za ci ja), ili eks ter ni, gde vla sniš tvo pre la zi u 
ruke prav nih ili fizič kih lica izvan samog pred u ze ća koje 
je pred met pri va ti za ci je. Unu tar ove kla si fi ka cij ske she-
me, javlja se dru ga dimen zi ja ide al no tip ske kla si fi ka ci je u 
vidu pode le na pre nos vla sniš tva nad akci ja ma odre đe nog 
predu  ze ća uz nadok na du i bez nje i ona se može pri me ni ti i 
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na inter ne i na eks ter ne pri va ti za ci je.12 Inter na pri va ti za-
ci ja uz nadok na du može se još nazi va ti i inter nom doka pi-
ta li za ci jom, a eks ter na pri va ti za ci ja kla sič nom pro da jom. 

U slu ča ju inter ne pri va ti za ci je akci je odre đe nog 
pred u ze ća mogu će je pre ne ti u vla sniš tvo zapo sle nih bez 
nadok na de i tada svi zapo sle ni dobi ja ju odre đe ni broj akci-
ja. Ova kva prak sa obič no se pri me nju je u slu ča je vi ma 
neiz mi re nih oba ve za pre ma zapo sle ni ma od stra ne predu -
ze ća, gde se pri va ti za ci ja bez nadok na de često sma tra 
kom pen za ci jom za neiz mi re ne oba ve ze. Tako đe, tran sfer 
vla snič kih pra va u ruke zapo sle nih mogu će je izvr ši ti i uz 
nadok na du, koja je obič no znat no niža od pro daj ne cene na 
tržiš tu. Za raz li ku od prvo po me nu tog sce na ri ja – pro da je 
akci ja bez nadok na de – ovaj model pogo dan je za raz li či-
te vrste zlo u po tre ba pre sve ga zbog nerav no mer no ras po-
re đe ne infor mi sa no sti na upo sle nič koj ver ti ka li o pri ro di, 
pred no sti ma i mana ma samog pro ce sa. Tako su ruko vo di-
o ci neret ko u povlaš će nom polo ža ju u odno su na osta tak 
zapo sle nih, što ima za posle di cu da se više kapi ta la pod 
povolj ni jim uslo vi ma, skon cen tri še pri vrhu hije rar hij ske 
struk tu re pred u ze ća. Takvoj prak si je u počet ku dopri no-
si lo Zako nom o svo jin skoj tran sfor ma ci ji iz 1989. godi ne 
pro pi sa no ogra ni če nje pre ma kojem je zapo sle ni mogao 
da kupi akci je u vred no sti od tri godiš nje pla te. Time se 
obez be đi vao povlaš će ni sta tus za one sa višim pri ma nji ma, 
odno sno one na ruko vo de ćim mesti ma unu tar pred u ze ća. 
Ova kva prak sa dobi ja još i mul ti pli ko va ne dis kri mi ni šu će 
dimen zi je u drža va ma u koji ma je spre ga izme đu poli ti ke i 

12 Vidi više u: Zec, Mio drag et al. 1994. Pri va ti za ci ja – nužnost ili slo bo da izbo ra. 
Beo grad: Jugo slo ven ska knji ga.
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ruko vo de ćih struk tu ra u jav nim pred u ze ći ma na viso kom 
nivou, pa se tako može dogo di ti da se model koji bi se even-
tu al no i mogao sma tra ti „pra ved ni jim” od osta lih nači na 
pri va ti za ci je, doslov no pre tvo ri u eks pro pri ja ci ju druš tve-
ne svo ji ne od stra ne kadro va vla da ju ćih poli tič kih par ti ja 
koji se nala ze na ruko vo de ćim mesti ma u jav nim pred u ze-
ći ma. To se upra vo dogo di lo u Srbi ji. 

Kada je u pita nju eks ter na pri va ti za ci ja, ona se tako-
đe može spro ve sti putem tran sfe ra vla sniš tva gra đa ni ma 
bez nadok na de (tzv. vau čer ska pri va ti za ci ja), kao i putem 
pro da je akci ja. Iako je posled nje pome nu ti metod pri va ti-
za ci je naj po želj ni ji sa sta no viš ta ide o lo gi je slo bod nog tržiš-
ta, u Srbi ji se ovaj model goto vo i nije kori stio u deve de-
se tim godi na ma, da bi nakon poli tič kih pro me na 2000. 
godi ne postao domi nan tan. Raz lo zi su, u naj ma nju, ruku 
dvo ja ki. Naj pre, u pita nju je bio poku šaj pred sta vlja nja vla-
sti kao „narod ne”, jer su upra vo zapo sle ni u druš tve nim 
pred u ze ći ma bili zna ča jan deo birač kog tela koje je pru-
ža lo podrš ku tadaš njoj vla sti. Sa dru ge stra ne, činje ni ca 
je da je inter na pri va ti za ci ja de fac to zna či la uspo sta vlja nje 
kon tro le nad pred u ze ći ma od stra ne lju di iz vla da ju će poli-
tič ke eli te. Nai me, ako je inter na pri va ti za ci ja putem već 
nave de nih meha ni za ma favo ri zo va la zapo sle ne koji su se 
hije rar hij ski nala zi li na višim pozi ci ja ma, dok je isto vre-
me no kadar (Soci ja li stič ke par ti je Srbi je [SPS] u to vre me) 
već bio na ruko vo dećim mesti ma u jav nim pred u ze ći ma, 
onda je naj si gur ni ji način za pre u zi ma nje kon tro le nad 
tim pred u ze ći ma od stra ne par tij skih (SPS) funk ci o ne ra, 
bio model inter ne pri va ti za ci je. Na ovaj način, izbeg nu to 
je bilo meša nje dru gih akte ra i omo gu će na je bila goto vo 
apso lut na kon tro la, uz isto vre me no odr ža va nje uve re nja u 
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jav no sti da se radi o vla sti koja šti ti inte re se gra đan stva ne 
žele ći da ras pro da narod nu (odno sno, druš tve nu) imo vi nu.

2.2.  Deve de se te godi ne kao pri pre ma za dve hi lja di te

Kako je rani je nave de no, 1990-te godi ne poslu ži le su 
za aku mu la ci ju kapi ta la uz pomoć de fac to eks pro pri ja ci je 
jav ne imo vi ne od stra ne pri vi le go va ne manji ne koja je svo-
ju pozi ci ju unu tar par tij skih nomen kla tu ra (naj pre Save-
za komu ni sta Jugo sla vi je, a onda i SPS-a) gra di la tokom 
1980-ih. Ono na šta je Šti glic (Joseph Sti glitz) upo zo ra vao 
još 1997. godi ne, dogo di lo se baš u Srbi ji:

„(...) lako je napro sto raz de li ti držav nu imo vi nu, naro-
či to svo jim pri ja te lji ma i ‘orta ci ma’; a vero vat no ća da će se 
to dogo di ti je uto li ko veća uko li ko poli ti ča ri koji ruko vo de 
pri va ti za ci jom mogu dobi ti ‘povra tan rezul tat’ – nepo sred-
no ili posred no kao dopri nos za kam pa nju” (Sti glitz, 1999: 
5).

Među tim, sve je zapo če to pro gra mom makro e ko-
nom ske sta bi li za ci je iz 1989. godi ne, koji se još nazi va i 
„Mar ko vi će vim pro gra mom”, po Anti Mar ko vi ću, tadaš-
njem pre mi je ru SFRJ koji je otpo čeo refor me. Tim je pro-
gra mom infla ci ja, koja je u 1989. godi ni izno si la 1256%, 
spuš te na na nulu već počet kom 1990. godi ne (Bide le ux et 
al, 2007: 196), ali je nakon toga i zapo če to sa prvim pri va ti-
za ci ja ma. Iako su prvi fede ral ni Zakon o druš tve nom kapi-
ta lu (Sl. list SFRJ, br. 84/89 i 46/90), kao i repu blič ki Zakon 
o uslo vi ma i postup ku tran sfor ma ci je druš tve ne u dru ge 
obli ke svo ji ne (Sl. gla snik RS, Br. 48/91), koji u Srbi ji stu pa 
na sna gu sre di nom 1991. godi ne i kojim se uki da do tada 
važe ći fede ral ni zakon, omo gu ći li pri me nu više mode la 
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pri va ti za ci je, uklju ču ju ći i model pro da je eks ter nim kup-
ci ma, ipak je pre o vla dao model inter ne pri va ti za ci je. Ovaj 
model pod ra zu me vao je akci o nar stvo uz doka pi ta li za ci ju, 
što je pod ra zu me va lo tran sfer druš tve ne svo ji ne u ruke 
zapo sle nih, ali uz nadok na du kojom se vrši la doka pi ta li za-
ci ja. Takva vrsta pri va ti za ci je uklju či va la je i prak su pre ma 
kojoj su rad ni ci ostva ri va li pra vo na opšti popust za doma-
će kup ce od 30%, uz dodat ni popust od 1% po godi ni sta ža. 
Mak si mal ni popust od 70% mogao je dobi ti onaj ko bi imao 
mak si ma lan staž od 40 godi na.13 Ipak, ovaj prvi talas pri-
va ti za ci je koji je izvr šen po fede ral nom zako nu, nije pod-
ra zu me vao pot pu ni tran sfer vla sniš tva u ruke akci o na ra, 
pa je veći deo pred u ze ća po pra vi lu osta jao u druš tve nom 
vla sniš tvu. 

Već sre di nom 1991. godi ne, u Srbi ji je na sna gu stu pio 
novi repu blič ki Zakon o uslo vi ma i postup ku pre tva ra nja 
druš tve ne svo ji ne u dru ge obli ke svo ji ne, a rezul ta ti pret-
hod nog save znog pro gra ma do tre nut ka stu pa nja na sna-
gu repu blič kog zako na u Srbi ji, bili su sle de ći: pro da jom 
je pri va ti zo va no 9 pred u ze ća (četi ri 1990. godi ne i još pet 
1991. godi ne); doka pi ta li za ci jom, odno sno meto dom inter-
ne pri va ti za ci je uz nadok na du, ukup no je pri va ti zo va no 
1.211 pred u ze ća, od čega 165 u toku 1990. godi ne i još 1.046 
u prvoj polo vi ni 1991. godi ne. Pre ma poda ci ma koje navo di 
Mio drag Zec, u tom je peri o du pri va ti zo va no oko 11% druš-
tve ne svo ji ne u Srbi ji, odno sno 33,17% pred u ze ća za koja je 
Zakon pred vi đao da mogu da budu pri va ti zo va na (Zec et al, 
1994: 232-242).

13 Više o uslo vi ma pod koji ma je vrše na pri va ti za ci ja na osno vu prvog fede ral nog i 

dru gog repu blič kog zako na vidi u: Cero vić, Boži dar. 2012. Tran zi ci ja – zami sli i 

ostva re nja. Beo grad: CID Eko nom skog fakul te ta.
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Iako je svr ha ovog zako na, barem nomi nal no, bilo 
spre ča va nje ras pro da je druš tve ne svo ji ne,14 ono što će usle-
di ti u nared nih neko li ko godi na pred sta vlja mani fe sta ci-
ju rani je pome nu te eks pro pri ja ci je druš tve ne svo ji ne od 
stra ne poli tič ke eli te i to naj češ će kroz tran sfer druš tve ne 
imo vi ne u ruke funk ci o ne ra vla da ju će par ti je,15 što je za 
posle di cu ima lo kon ver zi ju poli tič kog u eko nom ski kapi-
tal. Rani ji povolj ni uslo vi akci o nar ske pri va ti za ci je, među 
koji ma je naj va žni ji popust na kupo vi nu akci ja pred u ze-
ća od stra ne zapo sle nih – izme nje ni su. Tako je popust za 
zapo sle ne sma njen sa 30% na 20%, a za gra đa ne pot pu no 
uki nut. Rok otpla te je pre po lo vljen, te je izno sio mak si-
mal no pet godi na za otpla tu kuplje nih akci ja. U nared ne 
tri godi ne, odno sno do kra ja 1993. godi ne, kla sič nom pro-
da jom je pri va ti zo va no 171 pred u ze će, od čega naj vi še u 

14 Zapra vo, dono še njem repu blič kog zako na nije napra vljen dis kon ti nu i tet sa zako-
nom Anta Mar ko vi ća i nje go va name na tako đe je bilo spro vo đe nje inter ne, pre 
nego li eks ter ne pri va ti za ci je. Ipak, ta je inter na pri va ti za ci ja zbog rani je nave de nih 
raz lo ga, efek tiv no pred sta vlja la pre nos druš tve ne imo vi ne u ruke kadro va SPS-a 
i to tako što su ruko vo de ći kadro vi u jav nim pred u ze ći ma bili par tij ski slu žbe ni ci. 
Ti kadro vi su, kako smo več vide li, na raz li či te nači ne bili favo ri zo va ni u pogle du 
kupo vi ne ili dobi ja nju akci ja u druš tve nim pred u ze ći ma. 

15 U tom peri o du pri stu pi lo se cen tra li za ci ji i ukrup nja va nju niza pred u ze ća unu tar 
veli kih kom plek sa poput, na pri mer, Naft ne pri vre de Srbi je (u koju ula ze svi poslo vi 
koji ima ju vezu sa naf tom uklju ču ju ći čak i trgo vi nu deri va ti ma, tipič nu poten ci jal-
no kon ku rent nu delat nost), ili pred u ze ća Srbi ja šu me (koje je dotle bilo regi o nal no 
decen tra li zo va no), itd. Iako se govo ri lo da je ovde reč o „samo 11 pred u ze ća”, 

to je zna či lo da je de fac to podr ža vlje no bli zu jed ne tre ći ne druš tve nog kapi ta la 
u pri vre di Srbi je. Ovo me valja doda ti i veli ke ude le drža ve u jed nom bro ju većih 
pred u ze ća (npr. Zasta va, RTB Bor, itd.) sa dalj nih 8-10% ukup nog kapi ta la pri-

vre de, pa se sto ga, ovaj period može ozna či ti pre kao period (re)eta ti za ci je ili (re)

naci o na li za ci je druš tve nog kapi ta la nego nje go ve pri va ti za ci je. U tom peri o du je 

dakle, oko 40-45% druš tve nog kapi ta la vra će no pod direkt nu kon tro lu drža ve 
iako je, za raz li ku od dru gih soci ja li stič kih zema lja, u Jugo sla vi ji, taj model upra-

vlja nja napuš ten još ranih 1950-ih godi na (Zec et al, 1994: 232-242).
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posled njoj nave de noj godi ni, čak 111, dok je 1991. godi ne na 
ovaj način pri va ti zo va no sve ga 4 pred u ze ća. Pri me nju ju ći 
model akci o nar ske doka pi ta li za ci je, do kra ja 1993. godi ne 
po novom repu blič kom zako nu pri va ti zo va no je 578 pred u-
ze ća, a naj vi še upra vo tokom 1993. godi ne, njih 465 (Zec et 
al, 1994: 232-242). 

Ovde sva ka ko tre ba doda ti i to da je Zakon o uslo vi ma 
i postup ku pre tva ra nja druš tve ne u dru ge obli ke svo ji ne, iz 
1991. godi ne, redu ko vao broj fir mi koje su pod le ga le pri va-
ti za ci ji u odno su na Zakon o druš tve nom kapi ta lu iz 1989. 
godi ne, kao i da su neke pret hod no spro ve de ne pri va ti za-
ci je poniš te ne. Novi zakon pred vi đao je da samo 50% akci-
ja pred u ze ća može biti pri va ti zo va no, čime je, upo re do sa 
pri va ti za ci jom, drža va i dalje ima la efek tiv nu moguć nost 
da kon tro li še pri vre du (cene, nivo zapo sle no sti, itd). Isto-
vre me no, direk to ri su od malih akci o na ra kupo va li deo ni-
ce i na taj način izvr ši li kon cen tra ci ju vla sniš tva u svo jim 
ruka ma. Narav no, ovaj polu-pro tek ci o ni stič ki mane var 
vla da ju ćeg reži ma nije mogao pred sta vlja ti niš ta dru go do 
odraz pri la go đa va nja okol no sti ma. Nai me, rat je već bio 
pred vra ti ma, a u maju 1992. godi ne uve de ne su i među na-
rod ne sank ci je SR Jugo sla vi ji. Upuš ta nje u pro ces pri va-
ti za ci je na način na koji se to uči ni lo nakon 2001. godi ne, 
za Milo še vi ća bi u datim uslo vi ma pred sta vlja lo poli tič ko 
samo u bi stvo jer je infla ci ja pono vo rasla, kao i siro maš tvo. 
Rat no vre me, ni na koji način nije bilo pogod no za oštre 
zao kre te u pogle du pri va ti za ci o nih pro ce sa jer je, izme đu 
osta log, rat na eko no mi ja rigid ni ja, te u rat no vre me drža va 
mora da ima kon tro lu nad svo jom pri vre dom.

Među tim, već 1994. godi ne bilo je pono vo vre me za 
anti in fla ci o ni pro gram, čiji je tvo rac bio tadaš nji guver ner 
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Narod ne ban ke Jugo sla vi je, Dra go slav Avra mo vić. Iste 
godi ne done sen je i novi zakon kojim je izvr še na reva lo ri-
za ci ja vred no sti akci ja, a pri va ti za ci ja 436 pred u ze ća poniš-
te na. Godi ne 1996. for mi ra na je u sklo pu Narod ne ban ke 
Jugo sla vi je rad na gru pa koja je za cilj ima la izra du novog 
zako na o pri va ti za ci ji. Ipak, pro gram koji je izra đen od stra-
ne te rad ne gru pe, a koji je pred vi đao pri va ti za ci ju pre ma 
mode lu: 25% druš tve ne svo ji ne zapo sle ni ma putem pri me-
ne mode la akci o nar stva, 25% pre la zak u vla sniš tvo Fon da 
za pen zij sko osi gu ra nje, 25% u vla sniš tvo svih puno let nih 
gra đa na (eks ter na pri va ti za ci ja bez nadok na de) i posled nji 
deo od 25% na tržiš te i pro da ju po zako ni ma tržiš ta – nika-
da nije usvo jen. Guver ner je sme njen, a model ka kom je 
poče lo da se teži jeste bio model kla sič ne pro da je. Godi ne 
1996. i 1997, kada je pri pre man novi zakon o pri va ti za ci-
ji, bile su prve godi ne nakon uki da nja sank ci ja, ali i godi-
ne kada je među na rod noj zajed ni ci Milo še vić još uvek bio 
potre ban part ner i favo rit u odno su na tadaš nju opo zi ci ju. 
Takva kon ste la ci ja mu je osi gu ra la poli tič ku sta bil nost, pa 
Zakon o svo jin skoj tran sfor ma ci ji iz 1997. godi ne može biti 
poka za telj puta kojim bi vla da ju ći režim išao od počet ka, 
da nije bilo rata i sank ci ja. Među tim, zakon je napra vio još 
veću restrik ci ju u pogle du obu hva ta pred u ze ća, pa su tako 
držav na pred u ze ća pot pu no isklju če na iz pri va ti za ci je. Ovo 
se može raz u me ti samo u odno su na pret hod no pri me će ni 
feno men kon ver zi je poli tič kog kapi ta la u eko nom ski. Nai-
me, metod eks ter ne pri va ti za ci je uz nadok na du uklju či-
vao bi u igru nove akte re, pa možda i neke izvan poli tič kih 
struk tu ra vla sti. Kako su držav na pred u ze ća bila pod kon-
tro lom pri pad ni ka vla sti, nije bilo ni želje za pro me nom tog 
hibrid nog vla snič kog obra sca. 
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Do kra ja 1999. godi ne, uz oba ve zu svih pred u ze ća da 
oba ve pro ce nu imo vi ne, pro ces pri va ti za ci je pokre nut je u 
oko 300 pred u ze ća, koja su bro ja la oko 100.000 rad ni ka i 
rad ni ca i vre de la oko jed ne mili jar de nemač kih mara ka 
(ne raču na ju ći Tele kom Srbi ja), ali je samo u 18 dovr šen.16 
Ipak, upra vo je u tom peri o du, 1997. godi ne, zabe le že na 
prva veli ka pri va ti za cij ska afe ra koja će naja vi ti prak su sa 
kojom će se Srbi ja u mno go većem obi mu suo či ti nakon 
2000. godi ne. Bila je to pri va ti za ci ja pred u ze ća Tele kom 
Srbi ja.

Ima ju ći u vidu pret hod no nave de nu prak su da 
držav na pred u ze ća nisu bila pro da va na, slu čaj Tele ko ma 
je poseb no inte re san tan. Nai me, ova tele ko mu ni ka cij ska 
fir ma osno va na je 1997. godi ne kao druš tvo akci o na ra i to 
kao izdvo je ni deo Poš te Srbi je. Nakon sve ga neko li ko mese-
ci, putem spor nog ten de ra,17 pro da to je 49% Tele ko ma, od 
čega 29% ita li jan skom STET-u i 20% grč koj tele ko mu ni ka-
ci o noj fir mi OTE. Ukup na pro daj na cena ovog manjin skog 
pake ta akci ja izno si la je 1,56 mili jar di nemač kih mara ka.18 
Počev ši od izne nad ne odlu ke o pro me ni ban ke u koju je 
tre ba lo da se upla ti novac koji je doneo tadaš nji mini star za 
pri va ti za ci ju Milan Beko, u spro vo đe nju ove, naj ve će pri va-

16 Vidi više u: Cero vić, Boži dar. 2012. Tran zi ci ja – zami sli i ostva re nja. Beo grad: CID 
Eko nom skog fakul te ta.

17 U ita li jan skom par la men tu pokre nu ta je istra ga u vezi sa korup ci jom u ovom po-
slu od, pre ma pisa nju rim ske Repu bli ke, 32 mili o na evra, a u koju su bili ume-
ša ni viso ko pozi ci o ni ra ni ita li jan ski poli ti ča ri, kao i neki bizni sme ni. Vidi više u: 
„Milo se vic anti ci pa l’affa re che a Roma in trop pi non san no”, la Repub bli ca, 5. 
jul 2003. (Dostup no na: http://www.repub bli ca.it/onli ne/poli ti ca/tele kom ser bia/
roma/roma.html).

18 Vidi više u: „Za otkup Tele ko ma 12,5 mili o na evra”, Poli ti ka, 28. janu ar 2007. 
(Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Eko no mi ja/t52432.lt.html).
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ti za ci je do tog vre me na, bilo je dosta kon tro ver zi. Ita li jan-
ske vla sti su pokre nu le istra gu zbog toga što se sma tra lo 
da je ita li jan ski part ner pla tio pre ve li ku cenu za nave de ni 
manjin ski deo akci ja, pa se sto ga sum nja lo da se neko sa 
ita li jan ske stra ne lič no oko ri stio. Što se Srbi je tiče, bilo je 
evi dent no da je novac od pro da je, koji je ispr va upla ćen na 
račun Fon da za raz voj Srbi je, oti šao na raču ne ofšor kom-
pa ni ja koje su osno va ne na Kipru.19 O ras po de li ostat ka 
nov ca bri nu la se tadaš nja narod na posla ni ca i direk tor ka 
Beo grad ske ban ke, Bor ka Vučić. Pre ma navo di ma iz Izveš-
ta ja o koriš će nju sred sta va Fon da za raz voj Repu bli ke Srbi-
je u peri o du od 13. juna 1997. godi ne do kra ja 2000. godi ne, 
posto je indi ci je da je veli ki deo nov ca od ove pri va ti za ci je 
oti šao na „kupo vi nu” soci jal nog mira, sa ciljem ostan ka Slo-
bo da na Milo še vi ća i nje go vog reži ma na vla sti.20 Ova kvu 
prak su „pre ra spo de le” nov ca dobi je nog od pri va ti za ci je 
narav no ne tre ba meša ti sa redi stri bu ci jom kao merom 
soci jal ne zaš ti te, već je tre ba isklju či vo raz u me ti kao legi ti-
ma cij sko sred stvo zarad ostan ka na vla sti i zadr žava nja pri-
vi le go va nog poli tič ko-eko nom skog polo ža ja. U tre nu ci ma 
kada opo zi ci ja jača nakon izbo ra 1996. godi ne i masov nih 
pro te sta u Beo gra du kojim domi ni ra sred nja kla sa, koja se 
u među vre me nu jasno svr sta la uz opo zi ci ju, distri bu ci jom 

19 Vidi više u istra ži va nju eki pe Insaj de ra, dostup no na: http://www.b92.net/insaj-
der/arhi va/arhi va.php?nav_cate gory=990&nav_id=411803.

20 U tom peri o du naj ve ći poje di nač ni „guta či” para od pro da je Tele ko ma (pre ma 
poda ci ma iz nave de nog izveš ta ja) bili su Repu blič ki fond za pen zi o no i inva lid sko 
osi gu ra nje sa 721,5 mili o na mara ka i Repu blič ki zavod za zdrav stve no osi gu ra-
nje sa 180,4 mili o na mara ka. Za kre di ti ra nje pri vre de, odno sno za ispla tu zara da 
rad nič koj kla si, a kako bi umi ri li povre me ne soci jal ne bun to ve, Milo še vić i nje gov 
pre mi jer Mar ja no vić potro ši li su sko ro 490 mili o na mara ka, odno sno jed nu tre ći nu 
para zara đe nih pro da jom Tele ko ma (Brkić, 2003).
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nov ca rad ni ci ma i pen zi o ne ri ma, vla da ju ća Soci ja li stič ka 
par ti ja Srbi je osi gu ra va podrš ku svog pri mar nog birač kog 
tela, tj. rad ni ka i pen zi o ne ra. U ovom slu ča ju otkri ven je je-
dan zna ča jan instru ment vla da ju će gru pa ci je, koji sop stve-
ni opsta nak na vla sti kupu je pro da jom „narod ne imo vi ne” 
i tako zapra vo daje naro du, ono što je je već nje go vo.21

Na kra ju posled nje dece ni je dva de se tog veka, odno-
sno, od dono še nja Zako na o svo jin skoj tran sfor ma ci ji 1997. 
godi ne, pa do zavr šet ka 2000. godi ne, u Srbi ji je pri va ti zo-
va no 777 pred u ze ća.22 Po nave de nom zako nu do sre di ne 
2000. manje od 500 pred u ze ća pred u ze lo je kora ke ka pri-
va ti za ci ji, dok je do kra ja iste godi ne taj broj udvo stru čen. 
Ovi su slu ča je vi bili naj o go lje ni ji u vre me pre la zne vla de, 
2000. godi ne, kada SPS pozi va svo je član stvo među direk-
to ri ma da što pre otpoč nu pri va ti za ci ju pred u ze ća dok je 
još uvek na sna zi zakon iz 1997. godi ne. Upra vo će „ubr za ni 
pro ces pri va ti za ci je” biti ono što će usle di ti sa sme nom vla-
sti 5. okto bra 2000. 

Tako je ono što tvr di Miloj ko Arsić da je „apsur dan 
stav da je pri va ti za ci ja kri va za sva izgu blje na rad na me-
sta”23 done kle isti ni to kada je u pita nju period do 2000. 

21 U decem bru 2003. godi ne drža va je pono vo otku pi la deo ita li jan skog vla sniš tva 
pla tiv ši ga 195 mili o na evra, a udeo od grč kog part ne ra otku pi će u nared nom 
peri o du za 380 mili o na evra. Vidi više u: „Tele kom Srbi ja sto pro cent no u doma-
ćem vla sniš tvu”, Poli ti ka, 26. janu ar 2012. (Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/
rubri ke/Eko no mi ja/Tele kom-Srbi ja-sto pro cent no-u-doma cem-vla sni stvu.lt.html).

22 Vidi više u: „Ana li ze efe ka ta pri va ti za ci je u Srbi ji”, Agen ci ja za pri va ti za ci ju, dostup-
no na: http://www.priv.rs/upload/ana li za/full/.

23 Isti na je i da je zapo sle nost odr ža va na, delom, zarad sta ti sti ka i u pred u ze ći ma 
koja prak tič no nisu uopšte funk ci o ni sa la. Pri me ra radi, u vre me sank ci ja zako nom 
je bilo zabra nje no otpuš ta nje, pa je 1993. godi ne broj fik tiv nih rad nih mesta dosti-
gao cifru od 1,1 mili o na (Arsić, 2013: 71). Važno je nagla si ti i da se mera zabra ne 
otpuš ta nja može raz u me ti i u kon tek stu oču va nja soci jal nog mira. Nai me, iako 
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godi ne, ali se nakon poli tič kih pro me na situ a ci ja sva ka ko 
menja. Narav no da su 1990-ih godi na padu zapo sle no sti od 
oko 18% i sma nje nom BDP-u za oko 63% znat no više dopri-
ne li rato vi, reduk ci ja unu traš njeg tržiš ta i među na rod ne 
eko nom ske sank ci je, nego pri va ti za ci je. 

  

3.  Pri va ti za ci ja nakon 2000. godi ne

Nakon više od jed ne dece ni je vla da vi ne Slo bo da na 
Milo še vi ća, u čije se vre me pri va ti za ci ja odvi ja la u sen ci 
dru gih zbi va nja, pre sve ga rat nih, na vlast dola zi nova poli-
tič ka gar ni tu ra24 koja pri va ti za ci ju smeš ta tamo gde ona 
udž be nič ki pri pa da, a to je mesto „ključ ne kari ke uspeš-
nog spro vo đe nja pro ce sa tran zi ci je”.25 Iako je već zako nom 
iz 1997. godi ne model kla sič ne pro da je pola ko počeo da 
pre u zi ma pri mat u odno su na insaj der ski ili vau čer ski mo-
del pri va ti za ci je, Zako nom o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne, 
domi na ci ja pri me ne ovog mode la u odno su na sve dru ge 
biva potvr đe na i osna že na. Pre ve de no na jezik tržiš ne eko-
no mi je, Zako nom o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne otpo če lo se 
ozbilj ni je sa kor po ra ti vi za ci jom pred u ze ća, gde bi inte res 
pro fi ta navod no zaga ran to vao pro duk tiv nost, odno sno raci-
o na li za ci ju u upra vlja nju, što je za posle di cu ima lo pot pu no 

rad ni ci nisu pri ma li pla te, nji ma je tekao rad ni staž, ima li su pra vo na zdrav stve nu 
zaš ti tu, u nekim situ a ci ja ma su dobi ja li nadok na du za rad u natu ri, itd.

24 U novom esta bliš men tu je bilo mesta i za mno ge koji su u među vre me nu pro-
me ni li stra ne, pa od Milo še vi će vih kadro va posta li lide ri opo zi ci je. Jedan od ta-
kvih pri me ra je Neboj ša Čović, biv ši član SPS-a i gra do na čel nik Beo gra da, koji je 
2001. godi ne postao pot pred sed nik vla de.

25 Vidi više u: Đor đe vić, Mili ja na. 2009. Pro ces pri va ti za ci je u Srbi ji u peri o du od 

2000. do 2008. godi ne, u: Ško la bizni sa, br. 2. Novi Sad: Viso ka poslov na ško la 
stru kov nih stu di ja.
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igno ri sa nje inte re sa rad niš tva. Masov na otpuš ta nja koja 
će pra ti ti pro ces pri va ti za ci je nakon 2000. godi ne pred sta-
vlja će isto vre me no naj ja sni ji poka za telj igno ri sa nja inte re-
sa rad niš tva sa jed ne i funk ci o ni sa nja same logi ke pro fi ta 
koja pra ti pri va ti za ci ju sa dru ge stra ne. Poli ti ka ubr za ne 
pri va ti za ci je i poste pe no odu sta ja nje drža ve od inve sti ra nja 
u sop stve ne pro iz vod ne kapa ci te te, od 2001. do 2008. godi-
ne (dakle u peri o du bez sank ci ja, rece si je, svet ske kri ze, 
rato va) bez posla je osta vi la oko 400.000 lju di i to naj vi še 
u sek to ru tek stil ne indu stri je (njih 66.599) i poljo pri vre de 
(njih 62.352). Tako đe, uče še indu stri je u BDP-u Srbi je na 
kra ju ras pa da Jugo sla vi je bilo je 44%, dok je u 2013. godi ni 
palo na 18,1%.26

Kada su u pita nju regu la tor no-insti tu ci o nal ni okvi ri 
za spro vo đe nje pri va ti za ci je, vla da naj pre for mi ra poseb-
na tela kao što su Agen ci ja za pri va ti za ci ju, Akcij ski fond, 
Cen tral ni regi star za har ti je od vred no sti, a potom i odre-
đu je stra teš ku opre de lje nost pre ma poje di nač nim inve sti-
to ri ma koji bi pre u ze li 70% vla sniš tva nad pred u ze ći ma, 
dok bi se osta tak od 30% pre ra spo de lio gra đa ni ma i/ili 
zapo sle ni ma u pred u ze ću.27 Ide ja je bila da će pred u ze ća 
biti lak še pro da ta ako se poten ci jal nim kup ci ma ponu di 
većin ski paket akci ja čime bi novi vla sni ci ima li sigur nu 
kon tro lu nad svo jim vla sniš tvom. 

26 Vidi više u: „Pri va ti za ci ja poje la 800.000 rad nih mesta”, Večer nje novo sti, 9. 
novem bar 2013. (Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/eko no mi ja/
aktu el no.239.html:462989-Pri va ti za ci ja-poje la-800000-rad nih-mesta).

27 Pre ma odred ba ma ovog zako na, u veli kim pred u ze ći ma koja se pro da ju putem 

ten de ra, pra vo na 15% bes plat nih akci ja ima li su zapo sle ni, dok bi se pre o sta lih 
15% ras po de li lo svim gra đa ni ma; u slu ča ju pro da je pred u ze ća auk ci jom (koja se 
vrši pri pro da ji manjih pred u ze ća), svih pre o sta lih 30% pre ra spo de li lo bi se zapo-
sle ni ma.
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Kao osnov ni nedo sta tak u nad le žno sti ma Agen ci je 
za pri va ti za ci ju, kao prav nog lica koje je zadu že no za pro-
da ju kapi ta la i kon tro li sa nje postup ka pri va ti za ci je, poka-
za lo se to što među nave de nim inge ren ci ja ma Agen ci je,28 
nije uklju če na pro ve ra pore kla imo vi ne kup ca pred u ze ća. 
Izo sta vlja nje ovog seg men ta za posle di cu je ima lo lega li za-
ci ju uvo đe nja nov ca ste če nog direkt nim rat nim, kao i dru-
gim vido vi ma pro fi ter stva omo gu će nim rat nim uslo vi ma, 
u legal ne toko ve. Usled nepo sto ja nja „auten tič ne” eko nom-
ske eli te i kapi ta la kojim bi se dao „vetar u leđa” pri va ti-
za ci ji, izo sta vlja nje nave de ne odred be iz liste nad le žno sti 
Agen ci je pred sta vlja lo je sistem sku neo p hod nost. Bez omo-
gu ća va nja upli va u legal ne toko ve bogat stva aku mu li ra nog 
tokom rat nih zbi va nja, u post pe to ok to bar skoj Srbi ji ne bi 
bilo uslo va za ubr za nje pro ce sa pri va ti za ci je jer ona ne bi 
ima la čime da se oba vlja. Oči gled no je da vlast u to vre me, 
iz raz li či tih raz lo ga, nije mogla odmah pri vu ći stra ne inve-
sti ci je u meri koja bi bila neo p hod na, a da su sa dru ge stra-
ne jedi ni doma ći posed ni ci kapi ta la u tom tre nut ku bili 
oni koji su do nje ga doš li u 1990-im godi na ma, uklju ču ju-
ći i biv še pri pad ni ke SPS-a koji su pret hod no kon ver to va-
li poli tič ki kapi tal u eko nom ski. Tako je nova eko nom ska 
eli ta sači nje na od biv ših poli ti čih supar ni ka i direkt nih i 
indi rekt nih rat nih pro fi te ra, posta la nosi lac tala sa masov-
nih pri va ti za ci o nih pro ce sa zapo če tih od stra ne post pe to-

28 Nad le žno sti Agen ci je pre ma Zako nu o pri va ti za ci ji (Sl. gla snik RS, br. 38/2001, 
18/2003 i 45/2005) bile su: kon tro la postup ka pri va ti za ci je u smi slu pro pi sa o pri-
va ti za ci ji; pro ce na vred no sti kapi ta la ili imo vi ne subjek ta pri va ti za ci je; uskla đe nost 
pro gra ma pri va ti za ci je ili pro gra ma restruk tu ri ra nja sa pro pi si ma; uskla đe nost pri-
li va sred sta va po osno vu izvr še ne pro da je sa ugo vo rom o pro da ji i izvr še nje ugo-
vo ra o pro da ji u kojem je Agen ci ja ugo vor na stra na, pre nos akci ja bez nakna de 
zapo sle ni ma.
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ok to bar ske poli tič ke eli te. Ispo sta vi lo se da name ra veli kog 
bro ja kupa ca nije bila samo kor po ra ti vi za ci ja pred u ze ća, 
koja već sama po sebi zna či čitav niz mera na šte tu rad niš-
tva, već i kupo pro daj ne tran sak ci je koje nisu za cilj ima le 
nasta vak ili pokre ta nje pro iz vod nje – a koje su omo gu ći le, 
na sistem skom nivou, ubr za va nje celo kup nog pri va ti za ci-
o nog pro ce sa („pra nje nov ca”, mal ver za ci je sa zemljiš tem, 
i sl).

Pre ma navo di ma Maj kla Had so na (Mic hael Hud-
son), ured ni ka u Među na rod nom kon zor ci ju mu za istra ži-
vač ko novi nar stvo (Inter na ti o nal Con sor ti um of Inve sti ga ti ve 
Jour na lists) upra vo zbog ovih prav nih pra zni na u zako nu 
iz 2001. godi ne, „kupac nije bio oba ve zan da obe lo da ni svoj 
iden ti tet, ili vla snič ku struk tu ru svo je kom pa ni je, tako da 
se u neko li ko sto ti na pri va ti za ci ja stra ni kupac samo for-
mal no poja vlji vao, a u poza di ni je bio doma ći, moćan i bli-
zak vla sti ma bizni smen koji je kori stio ofšor kom pa ni je da 
bi pre u zeo doma će pred u ze će, koga bi potom lišio imo vi ne, 
pre ba cio je u ino stran stvo, a rad ni ci su osta ja li bez posla”.29 

Od počet ka pri me ne Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001. 
godi ne, naj vi še pred u ze ća je pri va ti zo va no tokom 2003. 
godi ne. U prvoj godi ni pri me ne zako na neki od naj ve ćih 
pri va ti za ci o nih pro ce sa vođe ni su u slu ča ju tri ju cemen-
ta ra, u Beo či nu, Kosje ri ću i cemen ta re Novi Popo vac, ali 
i kru še vač ke Meri me i valja o ni ce bakra u Sevoj nu, od či-
jih je pro da ja u držav ni budžet upla će no pre ko 159 mili o-
na dola ra, što je u tom momen tu pred sta vlja lo više od 1,5% 

29 Vidi više u: „Had son: Iz Srbi je je izne ta 51 mili jar da dola ra od pri va ti za cij ske pljač-
ke”, Radio slo bod na Evro pa, 4. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo-
bod na e vro pa.org /con tent/had son-kako-je-iz-srbi je-izvu e na-51-mili jar da-dola-
ra/25126407.html).
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ukup nog godiš njeg BDP-a Srbi je. Ovi slu ča je vi, čiju ćemo 
„uspeš nost” ispi ti va ti u nared nom pogla vlju, pred sta vlja li 
su glav ni legi ti mi za cij ski instru ment kada je reč o masov-
noj pri va ti za ci ji nakon 2001. godi ne. Dakle, pri va ti za ci ju 
kao meha ni zam koji slu ži neče mu što se vrlo često nazi-
va „moder ni za ci jom”30 druš tva niti jed na vlast do sada nije 
dove la u pita nje, već su se svi nave de ni poda ci o meha ni-
zmi ma, raz lo zi ma i isho di ma pri va ti za ci je rela ti vi zo va li i 
to pre sve ga uz pomoć pri me ra „uspeš nih pri va ti za ci ja” ali 
i insi sti ra nja na „nepro duk tiv no sti” jav nog/držav nog upra-
vlja nja. Ipak, pri me ra radi, među „24 pri va ti za ci je” koje je 
Savet za bor bu pro tiv korup ci je ispi ti vao godi na ma31, a čija 
je revi zi ja zatra že na i rezo lu ci jom Evrop skog par la men ta, 
nema sistem ski uniš ta va nih pred u ze ća kao što su Navip, 
Fide lin ka ili Agro hem. Uzi ma ju ći u obzir da je od 2002. 
do 2008. godi ne pri va ti zo va no u pro se ku 320 pred u ze ća 
godiš nje (2001. godi na bila je godi na dono še nja novog zako-
na), a izme đu 2009. i 2011. godi ne 47 pred u ze ća godiš nje 
(Arsić, 2012: 73), konač na raču ni ca dovo di nas do zaključ-
ka da je broj od sve ga „24 spor ne pri va ti za ci je” pro por ci o-
nal no pre ma li kada se u obzir uzme poda tak o ukup nom 
nov cu koji je pre ko ofšor kana la iza šao iz Srbi je i to upra vo 
tokom peri o da u kom je inten zi vi ran pro ces pri va ti za ci je.32 

30 Više o teo ri ja ma moder ni za ci je i nji ho voj kla si fi ka ci ji na „kul tur ne” i „akul tur ne”, 

kao i o nji ho voj vezi sa tran zi to lo gi jom, vidi u: Balu no vić, Filip. 2013. Ser bia On 

The Euro pean Perip hery. Saar brücken: Lam be rt.
31 Više o ovim pri va ti za ci ja ma pro či ta ti u izveš ta ji ma Save ta za bor bu pro tiv korup ci-

je, dostup no na: http://www.anti ko rup ci ja-savet.gov.rs/izve sta ji/cid1028/index/.
32 Glo bal Finan cial Inte grity pro ce nju je da je iz Srbi je izme đu 2001. i 2010. godi-

ne „neza ko ni tim finan sij skim tran sak ci ja ma” pre ba če na 51 mili jar da dola ra (što je 
bli zu 40 mili jar di evra), mahom na ofšor raču ne. Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni 
Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no 
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Iz toga se dalje, rađa nova sum nja ne samo u vezi sa „24 
spor ne pri va ti za ci je”, ili onih koje nisu na toj listi ali su de 
fac to uniš ti le pred u ze ća, već i u one pri va ti za ci je koje se 
vode kao „uspeš ne”. 

3.1.  Uspeš ne i neus peš ne pri va ti za ci je do 2006. godi ne

Pored toga što je Zakon o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne 
omo gu ća vao tran sfer druš tve nog i držav nog vla sniš tva u 
pri vat ne ruke bez pret hod ne pro ve re pore kla nov ca kojim 
se kupo vi na oba vlja, pro ble ma tič no je i to što se na nivou 
dis kur sa poči nje uvo di ti pode la na „uspeš ne” i „neus peš-
ne” pri va ti za ci je,33 pri čemu su pod „uspeš ne” pod ve de-
ni svi oni pro ce si tran sfor ma ci je vla snič ke struk tu re koji 
su omo gu ći li bilo kakav nasta vak poslo va nja pred u ze ća. 
Ovde tre ba doda ti i da je među onim pri va ti za ci ja ma koje 
se sma tra ju „uspeš nim” i koje su oba vlje ne po zako nu, veći-
na oba vlje na ten der skim putem. Sa dru ge stra ne, veći na 
onih „neus peš nih” oba vlje na je pre ko auk ci ja, koje su pred-
sta vlja le manje kon tro li san model – kod njih je pro na đen 
naj ve ći broj mal ver za ci ja. 

Kao naj sve tli ji pri me ri pri va ti za ci je u prvoj godi-
ni pri me ne nave de nog zako na, pomi nju se vrlo često tri 
veli ke cemen ta re. Tadaš nji mini star gra đe vi ne i turi zma 
(koji je isto vre me no bio i pred sed nik ten der skih komi si ja) 
Dra go slav Šuma rac, nepo sred no pre zaklju če nja ugo vo ra 

na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-
i-agro hem/25124974.html).

33 Vidi više u: „Stu di ja: 5 uspeš nih i 5 neus peš nih pri va ti za ci ja u Srbi ji”, dostup no na: 
http://www.naled-ser bia.org /sr/news/deta ils/875/Stu di ja:-5-uspe snih-i-5-neu-
spe snih-pri va ti za ci ja-u-Srbi ji--.
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sa stra nim kup ci ma nave de nih cemen ta ra izja vio je da je 
to bio „veli ki dan za gra đe vi nar stvo”.34 Među tim ispo sta vi-
lo se da to i nije bio baš „veli ki dan” za one koji su u tim 
cemen ta ra ma radi li. 

Tako je fran cu ski Lafar ge postao većin ski vla snik 
cemen ta re u Beo či nu po ceni od 59,89 mili o na dola ra (uz 
oba ve zu inve sti ra nja od 27,46 mili o na dola ra), švaj car ski 
Hol cim LDT kupio je cemen ta ru Novi Popo vac upla tiv ši 
52,5 mili o na dola ra (uz oba ve zu inve sti ra nja od 83,8 mili-
o na dola ra), a cemen ta ra u Kosje ri ću pro da ta je grč kom 
inve sti to ru Titan S.A. za 35,5 mili o na dola ra (uz oba ve zu 
inve sti ra nja od 26,98 mili o na dola ra). Tadaš nji mini star 
za pri va ti za ci ju Alek san dar Vla ho vić izra zio je zado volj-
stvo pot pi sa nim ugo vo ri ma, s obzi rom na to da su se sva 
tri inve sti to ra oba ve za la na dodat na ula ga nja, obez be đi va-
nje soci jal nih pro gra ma, zabra nu otpuš ta nja bez pri stan ka 
rad ni ka, pove ća nje pla ta, finan si ra nje even tu al ne dokva li-
fi ka ci je ili pre kva li fi ka ci je. Novi vla snik cemen ta re u Beo-
či nu oba ve zao se da će „zadr ža ti vizu el ni iden ti tet fabri ke 
u nared nih 25 godi na”, ponu dio pove ća nje pla ta zapo sle-
nih od 10%, bonu se od 2% od ostva re nog pro fi ta za rad ni ke. 
Lokal noj samo u pra vi je po ugo vo ru pri pa lo 0,8% pro fi ta u 
prve četi ri godi ne, dok bi se u nared ne četi ri taj pro ce nat 
sma njio na 0,6%. Hol cim je tako đe zapo sle ni ma u Novom 
Popov cu ponu dio pove ća nje pla te od 2,5% i 5% bonu sa od 
pro fi ta, a 2% pri pa lo je lokal noj samo u pra vi. Titan S.A. je u 
Kosje ri ću podi gao pla te za 10%, dao 5% bonu sa od neto pro-
fi ta. Među tim, u ugo vo ri ma nije sta ja lo to koli ko rad ni ka 
novi inve sti to ri ima ju pra vo da otpu ste. Od 5.171 rad ni ka 

34 Vidi više u: „Tri cemen ta re pro da te za 138,9 mili o na dola ra”, 28. decem bar 2001, 
dostup no na: http://www.arhi va.srbi ja.gov.rs/vesti/2001-12/28/322693.html.
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koli ko su ove tri cemen ta re upoš lja va le pre pri va ti za ci je, 
2013. godi ne osta lo je sve ga njih 1.049, što zna či da je ukup-
no otpuš te no 4.122 lju di. Soci jal ni pro gra mi pred vi đa li su 
nadok na de, ali su one neret ko pred sta vlja le više nego sla bu 
kom pen za ci ju za izgu blje no rad no mesto. Pri me ra radi, u 
beo čin skoj cemen ta ri, soci jal ni pro gra mi deli li su se rad ni-
ci ma koji „dobro volj no” žele da odu i to u izno su do 10.000 
evra. Kao i u broj nim dru gim slu ča je vi ma, ova sagla snost 
bila je vrlo često „pri sil na sagla snost”. Jedan od rad ni ka 
obez be đe nja ove cemen ta re, Mili vo je Čupe lić, 2004. godi ne 
za beo grad ski dnev ni list Večer nje novo sti, izme đu osta log 
je rekao: 

„Nisam imao izbo ra, morao sam da uzmem tih 4.500 
evra koje su mi ponu di li. Nudi li su mi da osta nem da ra-
dim u pake ra ju do 2006. godi ne, a posle toga da napu stim 
fabri ku bez dina ra. Zato sam se odlu čio da je bolje da pri-
hva tim ‘neš to’ ume sto ‘niš ta’”.35

Od 2.500 lju di koli ko je beo čin ska, ina če naj sta ri-
ja cemen ta ra na Bal ka nu, zapoš lja va la pre pri va ti za ci je, 
uz ova kav „pri sta nak” otpuš te no je ukup no 1.200 lju di. Sa 
otprem ni na ma sa koji ma su teš ko mogli zapo če ti sop stve ni 
posao, veli ki broj lju di koji je „dobro volj no” napu stio svo ja 
rad na mesta ostao je bez stal nog ili bez ika kvog zapo sle nja.

Kao još jedan pri mer „uspeš ne” pri va ti za ci je, navo-
di se često i Meri ma iz Kru šev ca. Fabri ka sapu na u Kru-
šev cu, koja je nasta la 1839. godi ne, kuplje na je od stra ne 
austrij ske kor po ra ci je Hen kel u okto bru 2002. godi ne. Do 
2010. godi ne, pro duk tiv nost je od učin ka po zapo sle nom 

35 Vidi više u: „Voze otprem ni nu u tak si ju”, Večer nje novo sti, 10. jun 2004. (Dostup no 
na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/repor ta ze/aktu el no.293.html:158738-
Voze-otprem ni nu-u-tak si ju).
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iz 2002. godi ne od 157,89 tona godiš nje, 2009. godi ne doš-
la do 796,87 tona po rad ni ku. Danas ona pred sta vlja jed-
nu od naj u speš ni jih fabri ka lan ca Hen kel. Pri ča veza na za 
Meri mu, koja je bila naj ve ća pro iz vod na sna ga Rasin skog 
okru ga, ipak, ne zavr ša va se samo na otpuš ta nju zapo sle-
nih, kao u pret hod no nave de nim slu ča je vi ma. Naj pre, od 
neka daš njih pet fabri ka u sklo pu Meri me, sa radom su na-
kon pri va ti za ci je nasta vi le samo dve koje danas pro iz vo de 
kuć nu hemi ju i deter džent, ali sa četi ri puta manje zapo-
sle nih nego u tre nut ku pre u zi ma nja 70% akci ja od stra ne 
austrij skog kup ca.36 Pored toga što je broj neza po sle nih u 
Kru šev cu nakon ove pri va ti za ci je poras tao za oko 1.000, 
nakon deset godi na poslo va nja u Kru šev cu, gde je fabri ka 
Meri ma nakon pri va ti za ci je svom pre đaš njem ime nu pri-
do da la i ime Hen kel, poslo da vac je 2012. godi ne odlu čio 
da nave de nu fabri ku ispi še iz regi stra pred u ze ća u opšti-
ni Kru še vac i pre ba ci je na adre su Hen kel Srbi je u Beo-
gra du. Tako je nakon više od 170 godi na kru še vač ki gigant 
for mal no pre stao da posto ji. Iako zako nom o finan si ra nju 
lokal nih samo u pra va nije pred vi đe no pri ku plja nje pore za 
od dobi ti Hen kel Meri me, lokal na samo u pra va Gra da Kru-
šev ca izgu bi la je moguć nost da se u buduć no sti, even tu al-
nim izme na ma zakon ske regu la ti ve,37 budžet ovog gra da 
puni iz pore za na pri ho de kru še vač ke fabri ke.

36 Vidi više u: „Meri ma lider u Hen ke lu”, Poli ti ka, 17. febru ar 2010. (Dostup no na: 
http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Eko no mi ja/Meri ma-lider-u-Hen ke lu.lt.html).

37 Fiskal na decen tra li za ci ja je „evrop ski trend”, pa se može oče ki va ti sko ri ja pri me na 
i u Srbi ji.
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Kao zase ban pri mer „uspeš ne” pri va ti za ci je38 u pr-
vim godi na ma pri me ne Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001. 
godi ne, bit no je čini se, pome nu ti i slu čaj sme de rev ske 
Žele za re. Ova žele za ra, čija se vred nost kra jem 1990-ih 
godi na pro ce nji va la na čak 430 mili o na ame rič kih dola-
ra, da bi kasni je zbog odla ska u ste čaj ta vred nost pala na 
57,6 mili o na dola ra (bez zavi snih kom pa ni ja Beli vuko vi i 
Luka Sme de re vo), pro da ta je za sve ga 23 mili o na dola ra i 
to zajed no sa zavi snim pred u ze ći ma.39 Odmah po kupo vi-
ni ogla sio se Džon Gudiš (John Goo dish), pred sed nik US 
Steel Koši ce, koji je rekao da je u Sje di nje nim Ame rič kim 
Drža va ma, za isti pro iz vod ni pogon poput onog u Sme de re-
vu, potreb no 2.000 rad ni ka, dok ih u srp skoj žele za ri ima 
10.000. Pre ću tao je ipak to da ame rič ki rad nik u SAD „koš-
ta” sko ro celih 17 dola ra na sat, dok rad nik u Srbi ji „koš ta” 
0,3 dola ra na sat. Dru gim reči ma, pre ću tao je da izmeš ta-
nja pro iz vod nih pogo na iz cen tra na peri fe ri ju ima ju za cilj 
jedi no umno ža va nje pro fi ta.40 Napo slet ku, kada poslo va nje 
u Srbi ji više nije bilo ispla ti vo mul ti na ci o nal noj kom pa ni ji, 
oni su se jed no stav no povu kli.41

38 Vidi na pri mer u: „Stu di ja: 5 uspeš nih i 5 neus peš nih pri va ti za ci ja u Srbi ji”, dostup-
no na: http://www.naled-ser bia.org /sr/news/deta ils/875/Stu di ja:-5-uspe snih-i-5-
neu spe snih-pri va ti za ci ja-u-Srbi ji--.

39 O uslo vi ma pro da je Sar ti da vidi više u: „Kako je pro dat Sar tid”, Poli ti ka, 5. sep-
tem bar 2012. (Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Hro ni ka/Kako-je-pro-
dat-Sar tid.lt.html).

40 Vidi više u: „Kako je pro dat Sar tid”, Poli ti ka, 5. sep tem bar 2012. (Dostup no na: 
http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Hro ni ka/Kako-je-pro dat-Sar tid.lt.html)

41 „Kada je ame rič ki US Steel pro me nio ime u USX (…) pred sed nik bor da, Džejms 
Rode rik (James Rode rick), je na pita nje ‘šta zna či X?’, jed no stav no odgo vo rio ‘X 
ozna ča va novac’” (Har vey, 2005: 32).
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Što se tiče „neus peš nih” pri va ti za ci ja, sva ka ko se 
akce nat, barem u jav no sti, sta vlja na rani je pome nu te „24 
spor ne pri va ti za ci je”.42 Poda tak koji je Alek san dar Vučić, 
u to vre me prvi pot pred sed nik vla de a danas pre mi jer, iz-
neo u decem bru 2013. godi ne, kaže da je drža va putem tih 
spor nih pri va ti za ci ja ošte će na za oko 100 mili o na evra.43 
Raz lo zi za pro gla ša va nje poje di nih pri va ti za ci ja spor nim, 
bili su broj ni. Od toga da je ste čaj bio „fin gi ran” (odno sno 
pri vi dan) kako bi se izi gra li veli ki pove ri o ci (kao u slu ča-
ju Sar ti da), pre ko optu žbi za netran spa rent nost vla sniš tva 
(Večer nje novo sti), do pogreš nih pro ce na vred no sti akci ja 
(Luka Beo grad) i fik tiv nih kupa ca koji nisu zva nič no ni 
posto ja li u momen tu kada su kupo va li akci je (Vete ri nar ski 
zavod).44 Među tim, pro blem sa pre i spi ti va njem pri va ti za ci-
ja do 2006. godi ne (kada se u nad le žno sti Agen ci je za pri va-
ti za ci ju uno si i odred ba o oba ve zi doka zi va nja pore kla imo-
vi ne poten ci jal nog kup ca) je to što „24 spor ne pri va ti za ci je” 
o koji ma se naj češ će govo ri u jav no sti, skre ću pažnju sa 
osta lih „neus peš nih” koje ima ju iste ili vrlo slič ne efek te po 
rad ni ke tih pred u ze ća koji su i u jed nom i u dru gom slu ča-
ju osta li bez posla. Poen ta je zapra vo u tome da su u prvom 
slu ča ju, „spor ne” pri va ti za ci je oba vlja ne mimo zakon skih 

42 Listu „24 spor ne pri va ti za ci je” vidi u: „Tema nede lje: 24 spor ne pri va ti za ci je”, Poli-
ti ka, 28. okto bar 2012. (Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Tema-nede-
lje/24-spor ne-pri va ti za ci ja/Tema-nede lje-24-spor ne-pri va ti za ci je.lt.html).

43 Vidi više u: „Spor ne pri va ti za ci je odne le drža vi 100 mili o na evra”, Večer nje novo-
sti, 28. decem bar 2013. (Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/
hro ni ka/aktu el no.291.html:470769-Spor ne-pri va ti za ci je-odne le-drza vi-100-mili-
o na-evra).

44 Više o raz lo zi ma za pokre ta nje postu pa ka u slu ča ju „24 spor ne pri va ti za ci je”, 
izme đu osta lih Večer njih Novo sti, Sar ti da, Luke Beo grad, Srbo le ka, vidi u izveš-
ta ji ma Save ta za bor bu pro tiv korup ci je, dostup no na: http://www.anti ko rup ci ja-
savet.gov.rs/izve sta ji/cid1028/index/.
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pro pi sa, dok su u dru gom „neus peš ne” oba vlja ne u skla du 
sa pro pi si ma. Ono što ipak osta je da „visi u vazdu hu”, jeste 
to da su pro pi si, i kad se poš tu ju i kad se krše, u suprot no sti 
sa inte re si ma rad niš tva. 

Među oni ma koje se vode kao „neus peš ne” zbog neiz-
mi re nih ugo vor nih oba ve za, a ne pot pa da ju pod „24 spor-
ne”, nala ze se i Navip, Agro hem i Fide lin ka. Osta je do kra ja 
neja sno na osno vu kojih su kri te ri ju ma pri va ti za ci je nekih 
pred u ze ća pro gla še ne „spor nim”, a dru gih „neus peš nim”. 

Poč ni mo od novo sad skog Agro he ma. Neka da jedan 
od naj ve ćih pro iz vo đa ča veš tač kog đubri va u Srbi ji, pri va-
ti zo van je tokom 2002. i 2003. godi ne, kada je Agen ci ja za 
pri va ti za ci ju obja vi la kon kurs za pro da ju držav nih akci ja u 
tom pred u ze ću. Novi većin ski vla sni ci posta le su dve srp-
ske fir me, Phar mac hem i SMM meta li i mine ra li. Pored 
toga što je i u ovom pred u ze ću orga ni zo va na „dobro volj na” 
pro da ja rad nič kih akci ja novim većin skim vla sni ci ma,45 
od samog počet ka nije bilo naj ja sni je ko je zapra vo pra vi 
vla snik. U pita nju je bila kom pa ni ja Fair tra de sa sediš-
tem u Anti gvi, kojom je upra vljao biv ši make don ski mini-
star eko no mi je, Žan ko Čado. Pre ma poda ci ma do kojih je 
došao Među na rod ni kon zor ci jum istra ži vač kih novi na ra, 
ova kom pa ni ja bila je ofšor kom pa ni ja pre ko koje je Čado, 
indi rekt no, došao do većin skog pake ta akci ja u Agre ho-

45 Biv ši direk tor Milo ji ca Hrva ća nin se pri se ća da je ruko vod stvo fir me vrši lo pri ti sak 
na rad ni ke da pro da ju svo je akci je novim inve sti to ri ma. On tvr di da je jedan od 
direk to ra pozvao zapo sle ne u obli žnju kafa nu i uz pivo i raki ju ih upo zo rio  „da 
će izgu bi ti posao ako ne pro da ju svo je deo ni ce, što su moje kole ge uglav nom 
i ura di le, jer su bile upla še ne”. Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin-
ka i Agro hem”, Radio slo bod na Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://
www.slo bod na e vro pa.org /con tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro-
hem/25124974.html).
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mu.46 Tada poči nje niz veo ma sum nji vih tran sak ci ja, u 
okvi ru kojih je Agro hem počeo da kupu je siro vi ne za čiju 
je ispo ru ku pre ma ugo vo ri ma, morao da čeka i do neko li-
ko godi na.47 U mno gim slu ča je vi ma kuplje na roba nika da 
nije ispo ru či va na, a upla te su se često pre tva ra le u izda te 
kre di te, koji nika da nisu vra ća ni Agro he mu. Poči nje ras-
pro da ja imo vi ne, a u decem bru 2007. godi ne Agro hem 
upla ću je 6,9 mili o na dola ra (4,8 mili o na evra) na račun 
kom pa ni je Alysun Mar ke ting na Bri tan skim devi čan skim 
ostr vi ma, iza koje je sta jao upra vo Čado, a novac je navod-
no bio name njen za kupo vi nu 37% akci ja subo tič ke Fide lin-
ke, koja nika da nije otku plje na. Agro hem je na kra ju, 2011. 
godi ne oti šao u ste čaj.48

Slič nu sud bi nu doži ve la je i subo tič ka Fide lin ka. 
Baš negde u vre me kada je Agro hem bio na ivi ci opstan-
ka, pome nu ti Čado se zain te re so vao i za ovu voj vo đan sku 
fabri ku koja je počet kom 2000-ih godi na ima la pro iz vod-
nju koja je dosti za la i do 12,5 mili o na vek ni hle ba i 100 
hilja da tona slat ki ša godiš nje. Godi ne 2005. Fide lin ka je 

46 Čado je ina če tokom 1990-ih bio direk tor i akci o nar u Alma ku i Anglo-jugo slo ven-
skoj ban ci (Anglo-Yugo slav Bank), sa sediš tem u Lon do nu, koje su u među vre-
me nu ban kro ti ra le. Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, 
Radio slo bod na Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na-
e vro pa.org /con tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.
html).

47 Tako je 2006, pre ma izveš ta ju Narod ne ban ke Srbi je, Agro hem upla tio 887 hilja-
da dola ra na račun Hig hland Inter na ti o nal Invest ment Hol ding na Bri tan skim 
devi čan skim ostr vi ma, dok je ispo ru ka robe pred vi đe na za 730 dana. Vidi više 
u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na Evro pa, 3. 
okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con tent/kako-su-
uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.html).

48 Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na 
Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con-
tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.html).
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ipak pri va ti zo va na, pa je tako Čado va fir ma Alysun Mar-
ke ting kupi la 19% akci ja, fir ma sa Bri tan skih devi čan skih 
ostr va Mow bray Systems pre u ze la je goto vo 25% akci ja, a 
švaj car ska kom pa ni ja Mine co posta la je vla snik sko ro 20% 
akci ja subo tič ke fabri ke. Već 2010. godi ne, Fide lin ka je 
otiš la u ste čaj nakon peto go diš nje prak se „lan ča nog zadu-
ži va nja”, odno sno zadu ži va nja kom pa ni ja koje su poslo va le 
pod okri ljem Fide lin ke, pri čemu su neret ko jed ne dru gi-
ma bile garant za uzi ma nje kre di ta. 2010. godi ne bez posla 
je osta lo 700 zapo sle nih u Fide lin ki,49 a u među vre me nu 
deo poslov nog pro sto ra subo tič ke fabri ke kupi la je fir ma 
Agro po slo vi. Fide lin ka je tako jedan od broj nih pri me ra 
koji poka zu ju upra vo suprot no od ono ga što tvr de zago-
vor ni ci pri va ti za ci je: siste mat sko uniš ta va nje pred u ze ća 
ne mora biti u direkt noj vezi sa pro ce si ma koji su se desi li 
tokom 1990-ih, već je neret ko nji ho va deva sta ci ja upra vo 
posle di ca pri va ti za ci je koja se odi gra la nakon 2000. godi ne. 
Upr kos tome što je pri me ra radi Fide lin ka, i nakon 2000. 
godi ne ima la zavi dan nivo pro iz vod nje hle ba i slat ki ša, na 
rani je pome nu tom sku pu „Pri va ti za ci je u Srbi ji deset godi-
na posle”, mini star za pri va ti za ci ju u vla di Zora na Đin đi ća, 
Alek san dar Vla ho vić, izme đu osta log je rekao:

„Tač no je da su se u pro ce su pri va ti za ci je poja vi li i 
neso lid ni kup ci i tač no je da su neki poten ci jal ni kup ci 
poku ša li da isko ri ste pri va ti za ci ju za boga će nje kroz pro-
da ju imo vi ne ispum pa va njem nov ca dobrih pred u ze ća. Ali 
koli ko je takvih pred u ze ća u pro ce su pri va ti za ci je zai sta i 
bilo? Kada govo ri mo o tome da su neka pred u ze ća ima la 

49 Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na 
Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con-
tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.html).
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slav nu proš lost, koli ko se ta proš lost odno si la na osam de-
se te a ne na deve de se te i start dve hi lja di tih kada su ona 
pri va ti zo va na?”50

Iako je ova fabri ka direkt no uniš te na pri va ti za ci jom, 
a posao na taj način izgu bi lo 700 rad ni ka, od posle di ca 
peru ruke kako tadaš nji mini stri u vla di, tako i sami kup ci. 
Nakon tek sta koji je obja vljen na osno vu izveš ta ja Među na-
rod nog kon zor ci ju ma istra ži vač kih novi na ra o uniš ta va nju 
Fide lin ke i Navi pa, Mine co se, kao jedan od kupa ca akci ja 
Fide lin ke, brže bolje ogla sio saopšte njem u kom negi ra kri-
vi cu za pro past ove dve fabri ke.51

Tako đe je indi ka tiv no to da se, u slu ča ju Navi pa, u 
vla sniš tvu zemun skog pro iz vo đa ča nala zi lo 1.200 hek ta ra 
vino gra da, kao i 200 hek ta ra voć nja ka i da je pro ce nje na 
vred nost hek ta ra zemlje dosti za la cenu i do 25.000 evra.52 
Dru gim reči ma samo su vino gra di vre de li oko 30 mili o-
na evra, a pred u ze će je još pose do va lo i voć nja ke, poslov-
ne zgra de i opre mu. Ova fabri ka je i u vre me ni ma naj ve će 
kri ze, odno sno u deve de se tim godi na ma, pro da va la pića 
u izno su koji se pri bli žio cifri od jed nog mili o na evra na 
meseč nom nivou, ali je onda pri va ti zo va na 2006. godi ne. 
Ovaj pri mer zapra vo poka zu je da se pri va ti za ci ji pri be ga va 
ne samo kao „nužnom” reše nju za pred u ze ća koja pro pa da-
ju, već da su, šta vi še, pred u ze ća koja poslu ju dobro još i više 

50 Izja va Alek san dra Vla ho vi ća na okru glom sto lu „Pri va ti za ci ja u Srbi ji deset godi na 
posle” (Dostup no na: https://www.youtu be.com/watch?v=SISXM6fQ_kM).

51 Vidi više na: „Mine co: Nismo dopri ne li pro pa sti Fide lin ke i Navi pa”, Poli ti ka, 4. 
okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/vesti/naj no vi je-vesti/Mine co-
Ni smo-dopri ne li-pro pa sti-Fide lin ke-i-Navi pa.lt.html).

52 Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na 
Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con-
tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.html).
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pogod na za pri va ti za ci ju jer na kra ju nije poen ta u „pokre-
ta nju pro iz vod nje”, već u udo vo lja va nju inte re su kapi ta la. 
U slu ča ju Navi pa, nepo sred no pre pri va ti za ci je (u kojoj je 
tako đe, kao i u slu ča ju Fide lin ke uče stvo va la fir ma Mine co 
AG), vred nost celo kup ne imo vi ne Navi pa pro ce nje na je na 
iznos ispod 6 mili o na evra, što će reći na peto stru ko manju 
vred nost od one na koju su pro ce nje ni samo vino gra di.53 
Fabri ka odla zi u ste čaj 2012. godi ne, iako je pre ma sve do-
če nju direk to ra desti le ri je, Miro lju ba Spa so je vi ća, Navip 
u tom tre nut ku imao ugo vo re nu pro da ju izme đu 80 i 100 
hilja da boca raz li či tog pića. 

Od 500 zapo sle nih koli ko je radi lo u neka da gigant-
skom pro iz vo đa ču vina, žesto kih i bez al ko hol nih pića, u 
tre nut ku odla ska u ste čaj osta lo je upo sle no sve ga njih tri-
de se tak koji su bili zadu že ni za čuva nje i odr ža va nje imo-
vi ne. U ova kvo sta nje doš lo je pred u ze će koje je i počet kom 
2000-ih godi na ima lo 66% tržiš ta na teri to ri ji biv še Jugo sla-
vi je i koje je izvo zi lo u Kana du, Polj sku, Sje di nje ne Ame-
rič ke Drža ve, Izrael, Japan. U tom peri o du meseč no se u 
Navi pu puni lo mil lion lita ra samo jed ne vrste vina Royal, 
dok je ukup no ova fabri ka pro iz vo di la 200 raz li či tih pro-
iz vo da među koji ma i Sme de rev ku, Fruš ko gor ski biser, 
šam pa njac Milion, Ple men ku, Crnjak.

Ovim dola zi mo i do dela u kojem može mo zaklju či ti 
da su i „neus peš ne” pri va ti za ci je ima le isti efe kat po rad-
ni ke i rad ni ce kao i „24 spor ne pri va ti za ci je”. Sve te pri va-
ti za ci je sta vlja ju veli ko bre me na leđa sada neza po sle nih 
rad ni ka. Ista lini ja zaklju či va nja se da pri me ni ti i kod oce-

53 Vidi više u: „Kako su uniš ta va ni Navip, Fide lin ka i Agro hem”, Radio slo bod na 
Evro pa, 3. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con-
tent/kako-su-uni sta va ni-navip-fide lin ka-i-agro hem/25124974.html).
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ne tzv. uspeš nih pri va ti za ci ja – gle da no iz vizu re rad niš tva 
one su ima le nega ti van uti caj jer su neret ko dovo di le do 
masov nih otpuš ta nja. Tako pode lu pri va ti za ci ja na „uspeš-
ne” i „neus peš ne” može mo komot no osta vi ti po stra ni i 
uve sti novu pode lu – na dobit ni ke i gubit ni ke čita vog pro-
ce sa pri va ti za ci je. U prvoj gru pi su obič no poje din ci iz poli-
tič ko –e ko nom ske eli te, u dru goj rad niš tvo pri va ti zo va nih 
pred u ze ća i, u dužem roku, druš tvo u celi ni. Kapi tal ste čen 
1990-ih imao je sistem sku funk ci ju jer je jedi no on mogao 
poslu ži ti za ubr za nje pri va ti za ci je koja je, opet, bila osno-
va tran sfor mi sa nog poret ka koji je slu žio mak si ma li za ci ji 
inte re sa eli te koja ga je kre i ra la. „Jezič ke igre”, u koji ma se 
kori ste epi te ti „uspeš ne”, „neus peš ne” i „spor ne”, maski ra-
le su kako (sistem ske) funk ci je kapi ta la i bene fi ta koje su 
nje go vi vla sni ci ima li, tako i pogub ne posle di ce celog pro-
ce sa, pre u sme ra va ju ći kri vi cu na indi vi du al ne akte re, mal-
ver za ci je i slič ne pro ce se. 

3.2    Pri va ti za ci ja nakon 2006. godi ne:   
kori sni i štet ni ugo vo ri

Nakon 2006. godi ne i dono še nja novog Usta va, kojim 
je konač no uki nut pojam „druš tve nog vla sniš tva”, na red za 
pri va ti za ci ju dola ze mahom stra teš ka pred u ze ća. Raz lo zi 
za odla ga nje pro da je ovih „važni jih” pred u ze ća bili su broj-
ni. Od toga da pre 2006. godi ne nije done se na jasna stra te-
gi ja oko toga šta radi ti sa tim pred u ze ći ma, do toga što su se 
ona čuva la kako bi u jed nom momen tu poslu ži la za poli tič-
ko pot ku su ri va nje, kao što je pri va ti za ci ja Naf ne indu stri-
je Srbi je (NIS) bila uve za na sa (pro pa lim) pro jek tom gaso-
vo da Južni tok. Veći na pri va ti za ci ja stra teš kih pred u ze ća 
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nakon 2006. godi ne ima la je, opšte gle da no, i dnev no poli-
tič ku svr hu – od punje nja budže ta nov cem dobi je nim od 
veli kih pri va ti za ci ja, do stva ra nja pri vi da o uspeš no sti rada 
vla de. Obe ove funk ci je pri va ti za ci je nakon 2006. godi ne 
bile su krat ko roč ne i usko in te re sne po svo joj pri ro di. Krat-
ko roč ne zbog toga što puni ji budžet nije bio pro pra ćen 
pla nom o stra teš kom jav nom inve sti ra nju i uve ća nju jav-
ne pri vred ne aktiv no sti, a usko in te re sne zbog toga što su 
obez be đi va le pri vi le gi je jed nom uskom slo ju koji se našao 
u vla da ju ćim struk tu ra ma i oko njih. Među tim, s obzi rom 
na već pood ma kao period spro vo đe nja pri va ti za ci je i već 
vidlji ve posle di ce, jedan od važnih ele me na ta u celom pro-
ce su bila je legi ti mi za ci ja nastav ka pri va ti za ci je. Naj pre je 
bilo potreb no odbra ni ti se od napa da za „loše” pri va ti za ci je 
oba vlje ne do tad.

U prvih pet godi na udar nič kog tala sa pri va ti za ci je, 
nakon peto ok to bar skih pro me na, u foku su su bile broj ne 
mal ver za ci je i veli ka rupa u nad le žno sti ma Agen ci je za 
pri va ti za ci ju koja se tica la pro ve re pore kla nov ca kojim se 
vrši pri va ti za ci ja. Već 2006. godi ne ispu nje na je pri mar na 
funk ci ja izo sta vlja nja nave de ne nad le žno sti iz spi ska nad-
le žno sti Agen ci je, a u jav no sti je pre o vla da lo viđe nje da se 
jed nom zapo če ti pro ces pri va ti za ci je više ne može zau sta-
vlja ti. 

Samo u peri o du od 2001. do 2004. godi ne pri va ti zo va-
no je 1.382 pred u ze ća (Obra do vić, 2013: 23), što će reći neš to 
više od jed nog pred u ze ća dnev no. Od „24 spor ne pri va ti za-
ci je” o koji ma je vođe na istra ga, njih 17 je oba vlja no u peri-
o du izme đu 2001. i 2006. godi ne, a među nji ma su ujed-
no i naj ve će pri va ti za ci je u toj gru pi „spor nih” kao što su 
Mob tel (2005. godi ne), Naci o nal na šte di o ni ca (2004. godi-
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ne), Sar tid (2003. godi ne), C Mar ket (2005. godi ne), Luka 
Beo grad (2005. godi ne). Odgo vor nost za veli ki broj do tada 
uga še nih pred u ze ća i otpuš te nih rad ni ka uglav nom se sva-
lji va la na mal ver za ci je i pro ne ve ru nov ca (dakle, na indi-
vi du al ne „eks ce sne” slu ča je ve korup ci je), kao i na rupe u 
zako nu. Nig de se, među tim, u jav no sti nije pove la ras pra va 
oko sistem ske funk ci je mal ver za ci ja, kao ni oko toga da su 
one bile pred u slov za ubr za nu pri va ti za ci ju i obez be đi va-
nje teme lja tran sfor mi sa nom poret ku i nje go voj eli ti. Ipak, 
poda ci poka zu ju da su i nakon 2006. godi ne mal ver za ci je 
ima le sistem sku ulo gu, a u tom peri o du je na red doš la pro-
da ja nekih od naj ve ćih pred u ze ća u drža vi, kao što su NIS, 
Zasta va, JAT, ali i sedam fir mi iz kate go ri je „24 spor ne pri-
va ti za ci je”, kao što su Srbo lek (2007. godi ne) ili Gale ni ka 
(2012. godi ne). 

Nakon 2006. godi ne, u pro ces se uklju ču je još jedan 
meha ni zam. Tada su, nai me, u ispo moć struk tur nim olak-
ši ca ma za kapi tal, koji su rani je opi sa ni, pri te kle i sub ven
ci je drža ve za inve sti to re. Dru gim reči ma, ako je (ubr za nu) 
pri va ti za ci ju pre 2006. godi ne prak tič no obez be di lo odsu-
stvo nave de ne kla u zu le u nad le žno sti Agen ci je za pri va ti-
za ci ju, onda je ukla nja nje te zakon ske olak ši ce, kao i pooš-
tra va nje kon tro le spro vo đe nja zako na nakon 2006. godi ne, 
nadok na đe no držav nim sub ven ci ja ma inve sti to ru (u slu-
ča ju Zasta ve na pri mer) ili pro da jom koja je goto vo dobi-
la for mu poklo na, a koja se tako đe može sma tra ti obli kom 
sub ven ci je (u slu ča ju pred u ze ća kao što su NIS ili JAT). U 
sva ko dnev ni voka bu lar sada su, za raz li ku od „uspeš nih” 
i „neus peš nih” pri va ti za ci ja, ušli ter mi ni „šte tan” i „kori-
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stan” ugo vor.54 Iako se, kako je rani je utvr đe no, rela tiv no 
lako može dove sti u pita nje zna če nje „uspeš ne” pri va ti-
za ci je ili „kori snog” ugo vo ra kojim je odre đe na fir ma pri-
va ti zo va na, činje ni ca je da se u slu ča je vi ma pri va ti za ci ja 
rea li zo va nih „štet nim” ugo vo ri ma radi o izra zi to štet nim 
uslo vi ma pod koji ma je odre đe no pred u ze će pri va ti zo va no 
i to ne samo štet nim po to pred u ze će i u nje mu zapo sle ne 
rad ni ce i rad ni ke, već po celu drža vu i nje nu eko no mi ju. 
Uz to, kada se ova kvi poslo vi zaklju ču ju pod okol no sti ma u 
koji ma se stra teš ki sek to ri pokla nja ju (pro da ju po cena ma 
znat no nižim od pro ce nje ne) ili se inve sti tor sub ven ci o ni-
še nov cem iz budže ta, onda može mo čak direkt no govo ri ti 
o ras pro da ji, odno sno, pokla nja nju zajed nič ke imo vi ne od 
stra ne neko li ci ne koja sedi u pred stav nič kim teli ma u vla-
sti. 

Iako je ova kva prak sa argu men to va na potre bom za 
„sti mu la ci jom otva ra nja novih rad nih mesta”, u slu ča ju 
Zasta ve se ona, pri me ra radi, poka za la kon tra dik tor nom. 
Nai me, 2008. godi ne, nepo sred no pre nego što će ugo vor 
o pro da ji 67% vla sniš tva ita li jan skoj kom pa ni ji Fijat biti 
pot pi san, zajed no su tadaš nji gra do na čel nik Kra gu jev ca 
Vero ljub Ste va no vić i direk tor fabri ke Zasta va auto mo bi li 
Rado mir Petro vić na sed ni ci sin di ka ta ove fabri ke, saopšti-
li da po dola sku stra nog inve sti to ra neće biti otpuš ta nja.55 
Na istoj sed ni ci, bilo je reči i o 2001. godi ni kada je više 
hilja da rad ni ka kra gu je vač kog pro iz vo đa ča auto mo bi la 

54 U koriš će nju ove vrste „jezič kih iga ra” pred nja čio je biv ši mini star pri vre de u 
Vla di Ivi ce Dači ća, Saša Radu lo vić. Vidi na pri mer: https://www.youtu be.com/
watch?v=x3EeQ TRp DIc. 

55 Vidi više u: „Bez otpuš ta nja rad ni ka Zasta ve”, B92. 25. jul 2008. (Dostup no na: 
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2008&mm=07&dd=25&nav_
cate gory=9&nav_id=310187).
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pro gla še no teh no loš kim viš kom nakon usva ja nja vla di nog 
Pro gra ma reor ga ni za ci je i stra teš ke kon so li da ci je gru pe 
Zasta va. Upra vo je zbog te 2001. godi ne rad ni ci ma i rad ni-
ca ma u Zasta vi bilo važno da čuju da neće biti otpuš ta nja 
po dola sku Fija ta. 

Ova pri va ti za ci ja izvr še na je po mode lu koji je pri-
me njen i pret hod no u slu ča ju žele za re Sar tid. Ugo vor o 
pri va ti za ci ji od stra ne ita li jan skog Fija ta pot pi san je u sep-
tem bru 2008. godi ne i doče kan je od stra ne rad ni ka kao 
„spas” jer je bilo pita nje hoće li fabri ka uopšte nasta vi ti da 
radi ili ne. Bilo im je reče no: „ili stra teš ki part ner, ili gaše-
nje”. Obe ća va na je pro iz vod nja 300.000 auto mo bi la godiš-
nje i otva ra nje 10.000 rad nih mesta. Vlast je celu situ a ci ju 
isko ri sti la još u maju te godi ne (u vre me par la men tar nih 
izbo ra) kada je poče lo da se govo ri o dola sku Fija ta i „po-
slu veka”, a onda je u sep tem bru od pri va ti za ci je napra vi-
la veli ku „pobe du”.56 Zdra va imo vi na Zasta ve pre ba če na je 
kao nenov ča ni ulog u novo for mi ra no pred u ze će Fijat auto-
mo bi li Srbi ja (FAS), dok su neka daš njem srp skom pro iz vo-
đa ču vozi la iz Kra gu jev ca osta li dugo vi, višak rad ni ka koje 
FAS nije hteo da upo sli i nena pla ti va potra ži va nja. Već kra-
jem 2010. godi ne, naja vlje no je da će 800 rad ni ka koji nisu 
dobi li posao u FAS-u biti pro gla še ni teh no loš kim viš kom. 
Na kra ju, počet kom 2011. godi ne, od ukup no 1.600 zapo sle-
nih u fabri ci Zasta va auto mo bi li, za neki od pro gra ma koji 
ih de fac to osta vlja ju bez rad nog mesta, izja sni lo se 1.200 

56 Vidi više u: „Zasta va, FAS i Fijat: Inter vju sa Zora nom Mihaj lo vi ćem”, Crve na kri-
ti ka, 2. decem bar 2010. (Dostup no na: http://www.crve na kri ti ka.org/eko no mi-
ja/173-zasta va-fas-i-fijat-inter vju-sa-zora nom-mihaj lo vi cem). Zoran Mihaj lo vić je 
u to vre me bio sekre tar Samo stal nog sin di ka ta Fijat auto mo bi la Srbi ja, a danas je 
sekre tar Veća Save za samo stal nih sin di ka ta Srbi je.
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njih. Jedan deo opre de lio se za otprem ni ne u izno su od 300 
evra po godi ni rad nog sta ža, dok je bez posla uz moguć-
nost pre kva li fi ka ci je ili dokva li fi ka ci je, osta lo 960 lju di. Od 
tog bro ja, 880 njih je pri hva ti lo da u nared ne dve godi ne 
sebe usa vr ši ili pro fe si o nal no pre o ri jen ti še i ti lju di su dve 
godi ne od stu pa nja na sna gu spo ra zu ma napra vlje nog sa 
inve sti to rom, dobi ja li meseč ne nakna de u izno su od 19.000 
dina ra u toku prve i 22.000 dina ra u toku dru ge godi ne pro-
gra ma. Onim rad ni ci ma koji su odbi li pro gram, dve godi ne 
nakon otpuš ta nja bila je upla ći va na suma od 13.000 dina ra 
meseč no. Uz sva obe ća nja da će rad ni ci koji pri hva te pro-
gram vrlo brzo naći novo zapo sle nje, to se ipak nije dogo-
di lo. Već u sep tem bru 2013. godi ne, Udru že nje biv ših rad-
ni ka Zasta ve saopšti lo je da 650, od ukup no 880 lju di koji 
su pri hva ti li pro gram, još uvek tra ži posao. Od tih 650, njih 
550 bilo je sta ri je od 46 godi na, što zna či da se sva ke godi ne 
nji ho va moguć nost za pro na la že nje posla sma nji va la. 

Tako su rad ni ci fabri ke koja je 1980-ih godi na upoš-
lja va la 17.000 lju di, a koja je dnev no pro iz vo di la i do 1.000 
vozi la,57 pod ne li teret pro ce sa koji se odvi jao mimo njih.58 

57 Čak i pred izbi ja nje rata, u prvih deset mese ci 1990. godi ne, tadaš nja „Crve na 
Zasta va je pro da la 141.164 vozi la, naj vi še pro da va ni mode li su bili Yugo (64.165 
vozi la) i Ska la (13.534 vozi la). U istom periodu, uve ze no je sve ga 20.603 auto mo-
bi la stra nih pro iz vo đa ča, a među nji ma je pred nja čio model auto mo bi la Tojo ta”. 
Vidi više u: „Što misli te koli ko se u 1990. godi ni pro da va lo auto mo bi la?”, Vidi a u to, 
14. jul 2014. (Dostup no na: http://www.vidi a u to.com/Novo sti/Auto biz/Sto-misli-
te-koli ko-se-u-1990.-godi ni-pro da va lo-auto mo bi la).

58 U rani je nave de nom inter vjuu za sajt Crve na kri ti ka, sekre tar Samo stal nog sin di-
ka ta Fijat auto mo bi la Srbi ja Zoran Mihaj lo vić rekao je: „U sep tem bru se pot pi sao i 
zva nič ni ugo vor ali naža lost dale ko od oči ju jav no sti i dale ko od pro pa gi ra ne ide je 
da to bude tran spa rent no. Mi smo ugo vo re, kao sin di kat, vide li tek nekih 15 dana 
posle pot pi si va nja i bili smo veza ni poslov nom taj nom da mora mo neke deta lje 
iz ugo vo ra da drži mo u taj no sti zato što bismo oda va njem tih deta lja čak mogli 
dospe ti i u zatvor” Vidi više u: „Zasta va, FAS i Fijat: Inter vju sa Zora nom Mihaj lo-
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Među tim, ono što raz li ku je ovaj slu čaj od nekih dru gih je-
ste činje ni ca da je stra ni inve sti tor, upr kos tome što je otpu-
stio veći nu zapo sle nih, još i dobio sub ven ci ju drža ve kao 
pod sti caj za inve sti ra nje.59 Isti na, prak sa sub ven ci o ni sa nja 
inve sti to ra sva ka ko pra ti pozi ci ju peri fer ne kapi ta li stič ke 
drža ve jer se zemlje peri fe ri je, u tre nu ci ma kada kapi tal 
može slo bod no da se kre će pre ko cele zemalj ske kugle i 
pre meš ta iz drža ve u drža vu, tak mi če u povolj ni jim uslo vi-
ma za stra na ula ga nja, a vla di ne sub ven ci je su među naj-
zna čaj ni jim pod sti ca ji ma. Iako je podi la že nje inte re si ma 
inve sti to ra trend koji pra ti goto vo sve drža ve na peri fer nom 
pro sto ru kapi ta li stič kog siste ma, za nas je ono ovde bit no 
jer u konač ni ci osli ka va i feno men spre ge izme đu drža ve i 
krup nog kapi ta la. 

Tako je drža va ita li jan skom auto mo bil skom gigan-
tu ugo vo rom (koji nika da nije dat na uvid jav no sti) ponu-
di la 10.000 evra po novo o tvo re nom rad nom mestu. U julu 
2012. godi ne novo pred u ze će FAS ras pi sa lo je kon kurs za 
oko 300 novih rad nih mesta, za koje je od drža ve dobi la 
sub ven ci je u vred no sti od oko 3 mili o na evra. Među tim, 
već u janu ru 2013. godi ne, 202 rad ni ka su se nakon povrat-
ka sa kolek tiv nog godiš njeg odmo ra suo či li sa otka zi ma, 

vi ćem”, Crve na kri ti ka, 2. decem bar 2010. (Dostup no na: http://www.crve na kri ti-
ka.org/eko no mi ja/173-zasta va-fas-i-fijat-inter vju-sa-zora nom-mihaj lo vi cem).

59 „(…) ali se i izda le ka vide lo da je drža va dala pre ve li ke pogod no sti odno sno da je 
dosta favo ri zo va la Fijat, i da je bilo kojoj dru goj fir mi dala takve pogod no sti vero-
vat no bi i ta fir ma doš la”. Vidi više u: „Zasta va, FAS i Fijat: Inter vju sa Zora nom 
Mihaj lo vi ćem”, Crve na kri ti ka, 2. decem bar 2010. (Dostup no na: http://www.
crve na kri ti ka.org/eko no mi ja/173-zasta va-fas-i-fijat-inter vju-sa-zora nom-mihaj lo-
vi cem).
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odno sno sa nepro du že njem ugo vo ra o radu.60 Pita nje koje 
se s pra vom posta vlja je kuda idu onda sub ven ci je za zapoš-
lja va nje, ako se broj zapo sle nih sma nju je? U godi ni kada 
je pri va ti za ci ja izvr še na, u fabri ci Zasta va auto mo bi li bilo 
je zapo sle no oko 3.700 rad ni ka, dok danas u FAS-u, posle 
raznih tum ba nja, otpuš ta nja „nestruč nih” i zapoš lja va nja 
„struč nih”, radi oko 2.500 lju di. Uz to, pored sub ven ci ja za 
otva ra nje novih rad nih mesta (čiji je broj zapra vo sma njen), 
drža va je ita li jan skom inve sti to ru dala i „nefor mal ne sub-
ven ci je” u vidu bes plat ne loka ci je za izgrad nju poslov nog 
pro sto ra, ras te re ti la ga nakna de za pre na me nu zemljiš ta i 
oslo bo di la pla ća nja opštin skih tak si. Ako broj rad nih me-
sta nije podig nut, a pro iz vod nja je dale ko od one naja vlji va-
ne, a koja se meri la u sto ti na ma hilja da, pono vo se name-
će pita nje oprav da no sti sub ven ci ja. Pri me ra radi, FAS je 
samo tokom 2013. godi ne dobio sko ro 51 milion evra, ili 
pre ci zno 5.880.861.811 dina ra, od Vla de Repu bli ke Srbi je. 
Isto vre me no, tokom iste godi ne neto dobit kra gu je vač ke 
fabri ke ita li jan skog gigan ta dosti gla je 1,13 mili jar di dina-
ra, što je sko ro 10 mili o na evra, odno sno pet puta manje od 
izno sa raznih dona ci ja i refun da ci ja koje je Fijat dobio od 
Srbi je.61 Sva ka ko da je jedan deo nov ca od sub ven ci ja pode-
ljen otpuš te nim rad ni ci ma u vidu otprem ni na, troš ko va 
usa vr ša va nja ili pre kva li fi ka ci je, te vero vat no usme ren i u 
popust od 3.000 evra za doma će kup ce ogra ni če nog kon ti-

60 Vidi više u: „Rad ni ca Fija ta: Pode lje no 200 otka za – kom pa ni ja negi ra”, RTV, 11. 
janu ar 2013. (Dostup no na: http://www.rtv.rs/sr_lat/dru stvo/rad ni ca-fija ta-pode-
lje no-200-otka za-kom pa ni ja-negi ra_363517.html).

61 Vidi više u: „Srbi ja lane samo na ime sub ven ci ja Fija tu ispla ti la više od 50 mili o na 
evra”, Danas, 29. maj 2014. (Dostup no na: http://www.danas.rs/dana srs/eko-
no mi ja/srbi ja_lane_samo_na_ime_sub ven ci ja_fija tu_ispla ti la_vise_od_50_mili o-
na_evra.4.html?news_id=282460). 
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gen ta od 5.000 vozi la mode la Fiat 500L.62 Ali ako se u obzir 
uzme, uz sva nave de na dava nja drža ve, i cifra od neko li ko 
sto ti na mili o na evra za izgrad nju infra struk tu re za potre-
be Fija ta,63 onda je jasno ko je izgu bio, a ko dobio. Ako je 
drža va kao manjin ski vla snik novo for mi ra nog FAS-a naj-
pre ulo ži la oko 300 mili o na evra u infra struk tu ru, godiš nje 
na osno vu budžet ske lini je upla ću je oko 50 mili o na evra, 
a onda i ne cari ni uve ze ne delo ve za skla pa nje auto mo bi la 
u Kra gu jev cu, činje ni ca da je FAS naj ve ći srp ski izvo znik 
nema pre te ra ni zna čaj, jer je isto vre me no i jedan od naj ve-
ćih uvo zni ka, kao i jedan od naj ve ćih kori sni ka držav nih 
sub ven ci ja. 

Pri sve mu tome, veći na naj va žni jih Zasta vi nih doba-
vlja ča u Srbi ji naš la se u ne tako zavid noj pozi ci ji nakon 
dola ska Fija ta koji je sa sobom, doveo i svo je koo pe ran te. 
Tako je jedan od biv ših koo pe ra na ta fabri ke auto mo bi la iz 
Kra gu jev ca Zasta va auto delo vi zavr šio u ste ča ju i prvi po-
ziv za pri va ti za ci ju obja vio 2010. godi ne.64 Još jedan od važ-
nih koo pe ra na ta pre dola ska ita li jan skog inve sti to ra bila je 
fabri ka 21. okto bar čiji je ukup ni dobi tak od poslo va nja u 
peri o du od 2011. do kra ja 2013. izno sio 106.303 dina ra, pri 

62 Vidi više u: „Fijat 500L za 112 evra meseč no”, Moj auto, 22. mart 2013. (Dostup-
no na: http://vesti.moja u to.rs/Save ti/373502/Fijat-500L-za-112-evra-mesec no).

63 Zva nič ne raču ni ce o ovim ras ho di ma za sada nema, ali se pro ce ne kre ću oko 
broj ke od 300 mili o na evra. Vidi više u: „Fija tu na tac ni”, Večer nje novo sti, 22. 
avgust 2008. (Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/eko no mi ja/
aktu el no.239.html:221353-Fija tu-na-tac ni). 

64 Vše infor ma ci ja na saj tu Agen ci je za pri va ti za ci ju, dostup no na: http://www.priv.
rs/Agen ci ja+za+pri va ti za ci ju/90/ZASTA VA+AUTO+DELO VI.shtml/seo=/com-
panyid=5492.
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čemu je cela dobit ostva re na u posled njoj, 2013. godi ni.65 
Dalje, nakon dola ska Fija ta još jedan biv ši koo pe rant, Kra-
guj iz Bato či ne, odla zi u ste čaj. Prvi poziv za pri va ti za ci ju, 
koja se odi gra la 2012. godi ne, pod sta tu som fir me u ste-
ča ju obja vljen je 2009. godi ne.66 Slič nu (ste čaj nu) sud bi nu 
nakon dola ska Fija ta doži ve la je i Bla go ti na iz Belu ši ća, a 
neka daš nji 21. maj iz Rako vi ce, koji je pro iz vo dio moto re 
za Zasta vu, od 2011. do 2013. godi ne bele žio je kon stan tan 
gubi tak.67 Tako je upr kos naja vi iz 2011. godi ne da će se 80% 
delo va za Fijat pro iz vod ti u Srbi ji,68 evi dent no da će sve i da 
se to dogo di, te fabri ke biti stra ne (u Srbi ji), a ne doma će. U 
tom slu ča ju, možda će, kao što navo di Tomas Pike ti (Tho
mas Piketty), bru to doma ći pro iz vod rasti (rastom pri vred-
ne aktiv no sti uopšte), ali će u nje go voj „prat nji” biti znat-
no manji ili još i sni žen pro seč ni doho dak, jer pro fit odla zi 
izvan gra ni ca date drža ve te ne ula zi u konač nu raču ni cu 
ukup nog ili pro seč nog dohot ka (Piketty, 2014: 44). Šta više, 
rast BDP-a, vrlo lako može (a u slu ča ju peri fer ne drža ve ka-
kva je Srbi ja naj ve ro vat ni je i hoće), ošte ti ti mno ge, dok će 
obez be di ti bene fit neko li ci ni (Piketty, 2014: 22) jer rast nije 
jed na ko distri bu i ran. U nedo stat ku poda ta ka za Srbi ju, 

65 Vše infor ma ci ja na saj tu Agen ci je za pri va ti za ci ju, dostup no na: http://www.priv.
rs/Agen ci ja+za+pri va ti za ci ju/90/21.+okto bar+dp.shtml/seo=/com panyid=939. 

66 Vše infor ma ci ja na saj tu Agen ci je za pri va ti za ci ju, dostup no na: http://www.priv.
rs/Agen ci ja+za+pri va ti za ci ju/9680/Pro da ta+imo vi na+ste caj nog+duzni ka+Kra-
guj+iz+Bato ci ne.shtml.

67 Vše infor ma ci ja na saj tu Agen ci je za pri va ti za ci ju, dostup no na: http://www.priv.
rs/Agen ci ja+za+pri va ti za ci ju/90/DMB +fabri ka+auto mo to ra+doo.shtml/seo=/
com panyid=14748.

68 Vidi više u: „Fiat auto mo bi li Srbi ja: Do kra ja godi ne 30.000 auto mo bi la”, SEE biz, 
18. jun 2012. (Dostup no na: http://www.see biz.eu/fiat-auto mo bi li-srbi ja-do-kra-
ja-godi ne-30000-auto mo bi la/ar-37847/).
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logi ku apsorp ci je rasta od stra ne neko li ci ne opet obja ša nja-
va Pike ti, kada kaže da je izme đu 80% i 90% ukup nog rasta 
u SAD izme đu 1977. i 2007. apsor bo va no od stra ne 1% naj-
bo ga ti jeg dela druš tva (Piketty, 2014: 297). Pri tom, sva ko-
dnev no posto ji neiz ve snost da će stra ni inve sti tor odlu či ti 
da napu sti pro iz vod ni pogon, što se dogo di lo u slu ča ju sme-
de rev ske žele za re iz koje se 2012. godi ne povu kla ame rič ka 
kom pa ni ja US Steel. Pro iz vod nja funk ci o ni še dok za nju 
inve sti tor ima inte re sa. Ovaj vid vođe nja drža ve i eko no mi-
je, čini se, nije dugo roč no odr živ, ali je krat ko roč no ispla tiv 
za vla sni ke kapi ta la. 

Na pri me ru FAS-a, može se dakle uoči ti logi ka sub-
ven ci o ni sa nih pri va ti za ci ja. Među tim, ono što je, pri me ra 
radi, sta ja lo u izveš ta ju Mini star stva pri vre de iz 2013. godi-
ne, a to je da je u prvih osam mese ci 2013. iz budže ta potro-
še no upo la manje nov ca na sub ven ci je inve sti to ri ma nego 
na pro pa la pred u ze ća, pred sta vlja pri mer kako se gore 
nave de na prak sa legi ti mi zu je. Dakle, radi se o tome da je 
od janu a ra do avgu sta 2013. pre ma nave de nom izveš ta ju, 
na sub ven ci je za novo zapoš lja va nje potro še no ukup no 20 
mili o na evra, ali da je na odr ža va nje pro pa lih držav nih fir-
mi otiš lo duplo toli ko, dakle 40 mili o na.69 Među tim, nig de 
se ne pomi nje koji pro ce nat tih „pro pa lih” pred u ze ća pred-
sta vlja ju ona koja su pret hod no uniš te na pri va ti za ci jom. 
Dok se pla si ra teza da je jav ni sek tor taj koji naj vi še nov ca 
isi sa va iz budže ta, pre ćut ku je se ili nor ma li zu je činje ni ca 
da drža va fak tič ki, kroz inve sti ci je, doti ra i pri vat ni sek tor 
(odno sno, neke nje go ve delo ve). 

69 Vidi više u: „Bene ton dobio sub ven ci je, rad ni ci ni bli zu rad nih mesta”, Danas, 
1. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.danas.rs/dana srs/eko no mi ja/bene-
ton_dobio_sub ven ci je_rad ni ci_ni_bli zu_rad nih_mesta.4.html?news_id=268560).
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Sa dru ge stra ne, svr sis hod nost sub ven ci ja po rad-
nom mestu, na pri mer, kom pa ni ji Benett on Inter na ti o nal 
Manu fac tu ring S.A. iz Luk sem bur ga, ne može ni biti pro-
ce nje na ako se u raz ma tra nje ne uzme i to da su pri ma nja 
rad ni ka u toj kom pa ni ji čak i ispod mini mal ca,70 iako su 
poslo dav ci dobi ja li čak 9.000 evra sub ven ci ja po rad nom 
mestu. Samo u 2012. godi ni, upra vo na ime sub ven ci ja za 
zapoš lja va nje, ova kom pa ni ja koja je 2011. kupi la niš ki Ni-
teks, dobi la je ukup no 1,5 mili o na evra.71 Među tim, kada se 
uzme u obzir činje ni ca da je uku pan broj rad ni ka u „srp-
skom Bene to nu” samo 38, što poka zu je i finan sij ski izveš-
taj za 2012. godi nu, dobi ja mo cifru od čak 42.000 evra sub-
ven ci ja po rad nom mestu. Da ovde neš to nije kako tre ba, 
govo ri i to da je naj ve ća sub ven ci ja koja je iko me odo bre na 
10.000 evra, koli ko dobi ja Fijat. Pre ma ras po lo ži vim poda-
ci ma, Benett on je zapo slio sve ga pede se tak lju di koji su 
anga žo va ni u pro ce su pro iz vod nje džem pe ra. Osta tak koji 
čini oko 1.000 rad ni ka i rad ni ca, zapo sle no je kod koo pe ra-
na ta ove kom pa ni je.72 Ovo je pogo to vo inte re sant no kada se 
u obzir uzme da je Benett on imao ugo vor nu oba ve zu da u 
tri godi ne zapo sli 2.700 rad ni ka, ali je u apri lu 2014. godi ne 
zatra ži la od Agen ci je za pro mo ci ju izvo za i stra na ula ga nja 

70 Zara da diplo mi ra nog eko no mi ste je u 2012. godi ni u ovom pred u ze ću „sila zi la” 
i do 16.000 dina ra. Vidi više u: „A od stra na ca – mini ma lac”, Večer nje novo sti, 
10. novem bar 2012. (Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/aktu el-
no.239.html:405402-A-od-stran ca---mini ma lac). 

71 Vidi više u: „A od stra na ca – mini ma lac”, Večer nje novo sti, 10. novem bar 2012. 
(Dostup no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/aktu el no.239.html:405402-
A-od-stran ca---mini ma lac).

72 Vidi više u: „Bene ton dobio sub ven ci je, rad ni ci ni bli zu rad nih mesta”, Danas, 
1. okto bar 2013. (Dostup no na: http://www.danas.rs/dana srs/eko no mi ja/bene-
ton_dobio_sub ven ci je_rad ni ci_ni_bli zu_rad nih_mesta.4.html?news_id=268560).
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(SIE PA) da ispu nje nje te oba ve ze pro lon gi ra na još godi nu 
dana jer čak ni zajed no sa svo jim koo pe ran ti ma nije uspe la 
da u dogo vo re nom peri o du zapo sli obe ćan broj lju di.

Pored ovog, manje-više direkt nog sub ven ci o ni sa nja 
inve sti to ra, poja vlju ju se i dru gi vido vi „olak ši ca” za, uglav-
nom, „veće” inve sti to re. Poš to bi nam za pro ble ma ti ku 
pri va ti za ci je Naf ne indu stri je Srbi je bilo potreb no jed no 
zaseb no istra ži va nje, ovde ćemo samo napo me nu ti neko-
li ko deta lja. Pri va ti za ci ja 51% vla sniš tva NIS-a oba vlje na 
je 2008. godi ne, kao deo među vla di nog ener get skog spo-
ra zu ma. Pret hod no, neza vi sni revi zor napra vio je pro ce-
nu vred no sti ove kom pa ni je koja je izno si la 2,2 mili jar de 
ame rič kih dola ra.73 S obzi rom na to da je ruski inve sti tor 
kupio 51% akci ja, vred nost tih akci ja mogla bi, pre ma prvo-
bit noj pro ce ni izo si ti oko 1,1 mili jar de dola ra. Ipak, pre ma 
spo ra zu mu, ruski kupac Gazprom nef kupio je većin ski 
paket akci ja NIS-a za sve ga 400 mili o na evra, oba ve zav ši 
se pri tom i da će do 2012. ulo ži ti u kom pa ni ju još naj ma-
nje 500 mili o na evra.74 Ovaj dodat ni novac koji je ulo žen 
u kom pa ni ju često se pomi nje kao ustu pak ruske stra ne, 
nakon ustup ka srp ske stra ne. Među tim, ustu pa ka srp ske 
stra ne bilo je više, pa je izme đu osta log ruskom inve sti to-
ru omo gu će na eks plo a ta ci ja svih sadaš njih i budu ćih naf-
nih rezer vi Srbi je i to uz jed nu od naj ni žih rud nih ren ti u 

73 Vidi više u: „Dilojt i Tuš: NIS vre di 2,2 mili jar de evra”, Poli ti ka, 7. sep tem bar 2008. 
(Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Eko no mi ja/Dilojt-i-Tush-NIS-vre di-
22-mili jar de-evra.lt.html).

74 Vidi više u: „NIS pro dat za 900 mili o na evra”, Poli ti ka, 25. janu ar 2008. (Dostup-
no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/Eko no mi ja/nis -pro dat-za-900-mili o na-evra.
lt.html).
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Evro pi.75 I dok zbog broj nih olak ši ca, neto dobit NIS-a ra-
ste iz godi ne u godi nu (pa je tako 2013. uz dobit od 249,474 
mili jar de dina ra, neto dobit samo u jed noj godi ni izno si la 
52,324 mili jar di dina ra)76 Srbi ja upr kos „brat skom” ener-
get skom spo ra zu mu pot pi sa nom sa Ruskom Fede ra ci-
jom, pla ća ruski gas po ceni od 720 dola ra po 1.000 kub nih 
meta ra gasa, što je za 146 dola ra sku plje od pro seč ne cene 
koju evrop ske drža ve pla ća ju za ruski gas. U regi o nu, jedi-
no BiH pla ća višu cenu i to 731 dolar.77 Ovo je važno zbog 
toga što se često o ruskim inve sti ci ja ma govo ri kao o pri ja-
telj skim, tj. onim koje nema ju za cilj isklju či vo pro fit (ili se 
makar pra vi mini mal na raz li ka u odno su na inve sti to re iz 
dru gih delo va sve ta), što je narav no zablu da jer se u kapi ta-
li sti čkoj eko no mi ji svi vode logi kom pro fi ta. 

Slič na je situ a ci ja i u slu ča ju pot pi si va nja spo ra zu-
ma o stra teš kom part ner stvu drža ve Srbi je sa Eti ha dom 
iz Uje di nje nih Arap skih Emi ra ta, koji danas upra vlja sa 
49% akci ja neka daš njeg JAT-a, a današ nje avi o kom pa ni je 
Air Ser bia. Na ovom pri me ru može mo uoči ti i na koji na-
čin se odvi ja la prak sa siste mat skog zadu ži va nja radi lak še 
pri va ti za ci je (po nižoj ceni).78 Pam ti mo da se plan o pri va-

75 Vidi više u: „Mini star ka Mihaj lo vić: Sa ruskim part ne rom o ceni rud ne ren te”, Blic, 
30. avgust 2012. (Dostup no na: http://www.blic.rs/Vesti/Eko no mi ja/340360/
Mini star ka-Mihaj lo vic-Sa-ruskim-part ne rom-o-ceni-rud ne-ren te).

76 Vidi više u izveš ta ju Agen ci je za pri va ti za ci ju: „Sto naj... pri vred nih druš ta va u 
Repu bli ci Srbi ji u 2013. godi ni – poda ci iz finan sij skih izveš ta ja za 2013. Godi nu”, 
dostup no na: 

http://www.apr.gov.rs/ Por tals/ 0/GFI /Makro sa op ste nja/2013/Bin der1.pdf .
77 Vidi više na: http://unstats.un.org/unsd/tra de/data/tables.asp#monthlytotal.
78 Vidi više u: „Dug Jata aero dro mu raste 30.000 evra na dan”, Blic, 25. jul 2013. 

(Dostup no na: http://www.blic.rs/Vesti/Dru stvo/395310/Dug -Jata-aero dro mu-
raste-30000-evra-na-dan).
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ti za ci ji JAT-a rodio još 2000. godi ne, kao i to da je u jed-
nom momen tu, sre di nom 2013. godi ne, u jav nost izaš la 
infor ma ci ja da je JAT dužan Aero dro mu Niko la Tesla 30 
mili o na evra i da se trend zadu ži va nja nasta vlja i to u pro-
se ku po 30.000 evra dnev no jer JAT ne pla ća aero drom-
sku tak su, upr kos tome što je napla ću je od put ni ka kroz 
avi on ske kar te.79 Tako je sa delo va ugo vo ra iz kog se jasno 
vidi da je drža va Srbi ja više stru ko više od arap skog part ne-
ra uče stvo va la u restruk tu i ra nju JAT-a, odno sno pra vlje-
nju Air Ser bia, pažnja skre nu ta na to „gde se nala zio JAT 
pre nego što će biti pot pi san spo ra zum sa kom pa ni jom iz 
Emi ra ta”.80 Srbi ja je tako pre u ze la pla ća nje duga JAT-a od 
292 mili o na evra, kao i oba ve zu da inve sti ra još 82 mili o na 
dola ra, i to kroz goto vin ske upla te ili kroz nepla ća nje aero-
drom skih tak si u Srbi ji. Uz sve to, Srbi ja je ulo ži la i imo vi-
nu JAT-a koja je u tre nut ku pro da je pake ta akci ja Eti ha du 
vre de la oko 200 mili o na evra.81 Sa dru ge stra ne, Eti had je 
sa 40 mili o na ulo že nih na počet ku u doka pi ta li za ci ju i još 
60 mili o na evra garan to va ne pozaj mi ce, postao manjin ski 
vla snik ali de fac to glav ni ruko vo di lac Air Ser bia. Iako se 
pre i nakon obja ve ugo vo ra sa Eti ha dom, moglo čuti u jav-
no sti da dru ga či je nije moglo i da se opo ra vak „gubi taš ke” 

79 Vidi više u: Vesić, Dar ko. Pri va ti za ci ja JATa – ko gubi a ko dobi ja? Bil ten, 24. april 
2014. (Dostup no na: http://www.bil ten.org /?p=556).

80 Pre nego će poče ti sa prav da njem pri va ti za ci je JAT-a, Vla di mir Krulj u autor skom 
tek stu za Poli ti ku piše: „Mora mo prvo poći od činje ni ce gde je bio ‘Jat ervejz’ u 
tre nut ku kada je pot pi san ugo vor sa ‘Eti ha dom’”. Vidi više u: „Kri la Eti ha da za Air 
Srbi ju”, Poli ti ka, 16. avgust 2014. (Dostup no na: http://www.poli ti ka.rs/rubri ke/
Pogle di-sa-stra ne/Kri la-Eti ha da-za-Er-Srbi ju.lt.html).

81 Vidi više u: „Koli ko je šte tan ugo vor sa Eti ha dom?”, Radio slo bod na Evro pa, 15. 
avgust 2014. (Dostup no na: http://www.slo bod na e vro pa.org /con tent/koli ko-je-
ste tan-ugo vor-sa-eti ha dom/26531923.html).
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fir me mora sku po pla ti ti, malo je toga reče no upra vo o pret-
hod nom siste mat skom (plan skom) uniš ta va nju JAT-a.

4. Zaklju čak

Od počet ka pro ce sa pri va ti za ci je u Srbi ji, neko li-
ko feno me na se poka za lo rele vant nim u prak si. Naj pre je 
počet kom 1990-ih pri va ti za ci ja po klju ču „šok tera pi je” izo-
sta la, ali je sofi sti ci ra no sta vlja nje druš tve ne imo vi ne pod 
kon tro lu funk ci o ne ra vla da ju će par ti je kao i deli mič na pri-
va ti za ci ja dove lo do kri sta li za ci je prvog feno me na ana li zi-
ra nog u ovom radu, a to je kon ver zi ja poli tič ke kon tro le nad 
neka da druš tve nom imo vi nom u eko nom sku dobit, odno-
sno kon ver zi ju poli tič kog kapi ta la u eko nom ski. Dru gim 
reči ma rani je vla da ju ća eli ta, tokom 1990-ih godi na posta-
je deo nove vla da ju će kla se, upra vo rabe ći svo je struk tur ne 
pozi ci je koje je zau zi ma la u soci ja li zmu. 

Dru gi feno men koji uoča va mo jeste pri va ti za ci ja kao 
jed no od sred sta va vla da ju ćih struk tu ra za krat ko roč nu 
„kupo vi nu” soci jal nog mira. Pro da ja Tele ko ma 1997. godi-
ne prvi je ova kav pri mer većih raz me ra, pri čemu se na tom 
pri me ru mogu uoči ti i zače ci budu ćih feno me na karak te-
ri stič nih za pri va ti za ci ju, u vidu raznih mal ver za ci ja koje 
neret ko i u današ njim slu ča je vi ma biva ju uspeš no zataš-
ka ne ili, pak, slu že apo lo get skim izgo vo ri ma da pri va ti za-
ci ja nije po sebi loša, već da su efek ti loši zbog mal ver za ci-
ja. U sva kom slu ča ju, ova kvom prak som, vlast je u Srbi ji 
u deve de se tim godi na ma stvo ri la pri vid soci jal no odgo vor-
nog upra vlja nja drža vom, tako što je, pri me ra radi, novac 
od pri va ti za ci je Tele ko ma 1997. godi ne oti šao u neko li ko 
fon do va čime je spre ča van soci jal ni bunt većih raz me ra. 
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Kako je nave de no rani je, ovaj potez vla sti nije imao za cilj 
pre ra spo de lu, već puku legi ti mi za ci ju vla da ju će struk tu re. 
Slič ne name re mogu se čita ti i iz prak se u toku rata, kada 
je zbog sve opšteg sta nja u drža vi, bilo zako nom zabra nje no 
otpuš ta nje. Ovaj, kao i pret hod no nave de ni feno men ticao 
se odre đe ne dina mi ke karak te ri stič ne za „rat nu eko no mi-
ju” i poku ša ja legi ti mi za ci je kako same vla sti, tako i rato va 
koje je ta vlast vodi la. Pred kraj 2000. godi ne, u pro ces pri-
va ti za ci je užur ba no ula zi veli ki broj pred u ze ća po sta rom 
zako nu iz 1997. godi ne, naja vlju ju ći pri tom ono što će usle-
di ti sa dono še njem novog Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001, a 
to je poku šaj masov ne, ubr za ne pri va ti za ci je. 

Nared ni feno men koji se može uoči ti pri ana li zi pro-
ce sa pri va ti za ci je u Srbi ji tiče se peri o da izme đu 2001. i 
2006. godi ne. Izo sta vlja njem jed nog seg men ta iz nad le-
žno sti Agen ci je za pri va ti za ci ju kojim bi spro vo di lac celog 
pro ce sa pri va ti za ci je, osno van od stra ne vla de, imao oba-
ve zu da pro ve ri imo vi nu inve sti to ra, omo gu će na je lega li-
za ci ja bogat stva ste če nog kri mi nal nim rad nja ma. Ovim je 
odsu stvo kapi ta la potreb nog da bi se pri va ti za ci ja spro ve la 
kom pen zo va no kapi ta lom aku mu li ra nim direk nim rat-
nim pro fi ter stvom i dru gim vrsta ma pro fi ter stva veza nim 
za rat na zbi va nja. Važno je sa dru ge stra ne nagla si ti i da 
uka zi va nje na ovaj feno men nema za cilj abo li ci ju pri va ti-
za ci je u slu ča ju da je spro ve de na dru ga či je aku mu li ra nim 
kapi ta lom. Tran sfor ma ci ja soci ja li stič kog u kapi ta li stič ki 
sistem nužno je vodi la peri fe ri za ci ji ovih druš ta va i stva-
ra nju pode le na neko li ci nu pobed ni ka i ogrom nu veći nu 
gubit ni ka unu tar njih. Lju di koji se često nazi va ju i „gubit-
ni ci ma tran zi ci je” sva ka ko bi bili gubit ni ci bez obzi ra na 
pore klo aku mu li ra nog kapi ta la.
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Da bi pri va ti za ci ja, i nakon peri o da (sistem ski nuž-
nog) uvo đe nja kapi ta la ste če nog u rat nim uslo vi ma tokom 
1990-ih u toko ve cir ku la ci je, nasta vi la da se odvi ja bez ve-
ćih poteš ko ća, ras pro da ja druš tve ne ili držav ne imo vi ne 
pod sti če se pomo ću meto da sub ven ci ja inve sti to ru. Pri tom 
se i dalje zadr ža va metod koji je uočen još sa pri va ti za ci jom 
Sar ti da, NIS-a ili JAT-a, a to je pro da ja po ceni znat no nižoj 
od pro ce nje ne vred no sti. S tim u vezi rele van tan je i pri-
mer inve sti ci ja Fija ta, koji je od drža ve Srbi je dobio naj ve ću 
sub ven ci ju. Spre ga izme đu kapi ta li stič ke drža ve i kapi ta-
li stič ke kla se sači nja va sim bi o zu koja nasta vlja da mak si-
ma li za ci jom zado vo lje nja sop stve nih inte re sa, osi ro ma šu je 
osta tak druš tva. 

Ovi feno me ni uka zu ju na struk tur ne odli ke peri fer-
nog kapi ta li zma, koji pre ko pro ce sa pri va ti za ci je pro du-
blju je odno se zavi sno sti od stra nog kapi ta la. Upra vo su sve 
ove karak te ri sti ke svoj stve ne pozi ci ji u kojoj se Srbi ja nala-
zi, a to je pozi ci ja kapi ta li stič ke drža ve na peri fe ri ji.

Na kra ju, posle dono še nja Zako na o pri va ti za ci ji 
2001. koji je menjan pet puta (2003, 2005, 2007, 2010. i 2012. 
godi ne), u 2014. godi ni done sen je novi Zakon o pri va ti za ci-
ji kojim bi ceo pro ces tre ba lo pri ve sti kra ju. Na osno vu no-
vog zako na, Agen ci ja za pri va ti za ci ju obja vi la je jav ni poziv 
za pri ku plja nje pisa ma o zain te re so va no sti inve sti to ra za 
pri va ti za ci ju 502 pred u ze ća. Iako je u novi zakon uvrš ten 
i spi sak lica koji ma nije omo gu će na kupo vi na pred u ze ća, 
a među koji ma su i oni sa koji ma je pret hod no ras ki nut 
ugo vor u nekoj od rani je oba vlje nih pri va ti za ci ja, pro blem 
osta je sta ri. Nai me, nema garan ta da će neki novi inve sti to-
ri radi ti dru ga či je. Jav ni inte res ili inte res rad ni ka i rad ni-
ca nije jed nak inte re su pri vat nog inve sti to ra – nji ho vi inte-
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re si su anta go ni zo va ni. Među tim, pro blem je u tome što iza 
inte re sa inve sti to ra sto ji drža va, a iza inte re sa zapo sle nih 
niko. U pri log tome govo ri i Zakon o izme na ma i dopu na-
ma Zako na o radu82 koji je done sen zajed no sa Zako nom 
o pri va ti za ci ji, a koji rad ni ci ma odu zi ma i ono malo pra va 
koja su neka da ima li. „Jezič ke igre” i pre ba ci va nje težiš ta 
deba te oko pri va ti za ci je na to da li je neki ugo vor bio „šte-
tan” ili ne, ili koji su „pozi tiv ni” pri me ri na koje se može-
mo ugle da ti u buduć no sti, ima ju za cilj samo odmi ca nje od 
suš tin ske pro ble ma ti za ci je pro ce sa pri va ti za ci je i nje go ve 
struk tur ne ulo ge u peri fer nom kapi ta li zmu, kakav je ovaj 
u Srbi ji. Pokre ta nje ove vrste deba te, dekon struk ci ja tran-
zi to loš ke para dig me pre ma kojoj je kapi ta li zam super i or-
ni ji od pret hod nog (real no po sto je ćeg soci ja li stič kog) siste-
ma, kao i meto do loš ka demi sti fi ka ci ja „jezič kih iga ra” koje 
dik ti ra ju agen du o kojoj se u jav no sti pole mi še, neki su od 
ključ nih tača ka pre o kre ta u pri ro di deba te o pri va ti za ci ji u 
Srbi ji. Dopri nos otva ra nju novog pro sto ra za takvu deba tu, 
nadam se, dao je i ovaj rad.

82 O izme na ma Zako nu o radu vidi više u Jova no vić, Mati ja i Ško bić, Milan. Izme-
ne rad nog zako no dav stva kao deo neo li be ral nog kon ti nu u ma. Cen tar za poli ti ke 
eman ci pa ci je, 31. mart 2014. (Dostup no na: http://pe.org.rs/osvr ti/mati ja-jova-
no vic-i-milan-sko bic-izme ne-rad nog-zako no dav stva-kao-deo-neo li be ral nog-
kon ti nu u ma/)
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Mari ja Rado man

Re sta u ra ci ja ka pi ta li zma i po lo žaj že na – 
Neo li be ral ni ob lik ka pi ta li stič ke re gu la ci je 
i rad na pra va že na u Sr bi ji

Za to je ne mo gu će po ve za ti ka pi ta li zam s bi lo ko jim ob
li kom oslo bo đe nja ili du go več nost tog si ste ma pri pi si va ti nje
go voj spo sob no sti da za do vo lji ljud ske po tre be. Ako se ka pi ta
li zam po ka zao spo sob nim da se re pro du ku je, on da je to sa mo 
zbog mre že ne jed na ko sti ugra đe ne u te lo svet skog pro le ta ri ja ta, 
kao i zbog nje go ve spo sob no sti da glo ba li zu je eks plo a ta ci ju. Taj 
pro ces se od vi ja i pred na šim oči ma, kao što se od vi jao i pret hod
nih 500 go di na. Raz li ka je u to me što je da nas i ot por po pri mio 
glo bal ne raz me re. (Fe de ri či, 2013: 27)

S ob zi rom na mi je nja ju će re al no sti kla se u na šem druš
tvu, na ši re nje ja za iz me đu bo ga tih i si ro maš nih te kon ti nu i
ra nu fe mi ni za ci ju si ro maš tva, očaj nič ki nam je po tre ban ma
so van, ra di ka lan fe mi ni stič ki po kret ko ji se mo že nad gra đi va ti 
na sna gu iz proš lo sti, uklju či ti uspje he iza zva ne re for ma ma i 
isto vre me no po nu di ti te me lji to pre i spi ti va nje fe mi ni stič ke te o
ri je ko ja je jed no stav no ne toč na te nam po nu di ti no ve stra te gi je.  
(ho oks, 2004: 62)
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1.  UVOD

Ovaj rad se ba vi opi som i ana li zom po lo ža ja že na u 
Sr bi ji od pe ri o da so ci ja li zma do sa vre me nog ka pi ta li zma 
sa fo ku som na po zi ci ju že na u sfe ri ra da. Cilj ra da je da se 
kroz isto rij sku per spek ti vu uka že na osnov ne pro me ne i 
ka rak te ri sti ke po lo ža ja že na ko je su se do go di le sa tran s-
for ma ci jom druš tve no-eko nom skog si ste ma. Tekst se ba vi 
i te mom kuć nog ra da, či me se uka zu je na po de lu pri vat-
no/jav no ko ja či ni naj bit ni ju struk tu r nu raz li ku u po lo ža ju 
muš ka ra ca i že na, s ob zi rom na to da že ne, pre ma ve li kom 
bro ju is tra ži va nja1, oba vlja ju go to vo sav rad u do ma ćin stvu.2 
U pe ri o du so ci ja li zma, po red ukup ne eman ci pa ci je že na i 
sto pa nji ho ve za po sle no sti bi la je ja ko vi so ka – u pe ri o du 
iz me đu 1947. i 1978. go di ne uku pan broj rad ni ka i rad ni ca 
u SFRJ (So ci ja li stič koj Fe de ra tiv noj Re pu bli ci Ju go sla vi ji), 
po ve ćao se za 4,6 pu ta, a isto vre me no su ra sla i re al na pri-

1 Na veš ću sa mo ne ka is tra ži va nja ko ja po ka zu ju da že ne u sa vre me nom druš tvu u 
Sr bi ji oba vlja ju ve ćin ski rad u do ma ćin stvu. Pre ma po da ci ma iz is tra ži va nja Ma-
ri je Ba bo vić, utvr đe no je da ve ći nu po slo va u do ma ćin stvu kao što su ku va nje, 
pra nje, čiš će nje, pe gla nje i ne ga ma le de ce kao i bri ga o škol skim oba ve za ma 
de ce, oba vlja ju že ne. Ka da se upo re de po da ci o oba vlja nju kuć nih po slo va za 
dva pe ri o da, za 2003. i 2007. go di nu, pro me ne u učeš ću muš ka ra ca u na ve de-
nim po slo vi ma su mi ni mal ne – muš kar ci neš to vi še uče stvu ju u ku va nju, pe gla nju, 
pra nju su do va i ve ša, ali ne i u po slo vi ma ve za nim za ne gu de ce. Is tra ži va njem je 
utvr đe no da se ma lo šta pro me ni lo u do mi nant nom pa tri jar hal nom mo de lu rod nih 
od no sa u do ma ćin stvi ma u Sr bi ji (Ba bo vić, 2009: 139). Slič ni po da ci o oba vlja nju 
kuć nih po slo va na vo de se i u is tra ži va nju „Rod ni ba ro me tar” – u 80-95% že ne 
oba vlja ju po slo ve kao što su spre ma nje hra ne, pe gla nje, na bav ke, odr ža va nje 
sta na, bri ga o sta ri ma i bo le sni ma kao i or ga ni zo va nje i us kla đi va nje čla no va po-
ro di ce (Bla go je vić, 2013).

2 Već na po čet ku je ja sno da će ovaj tekst, s ob zi rom na vre men ski ras pon ko ji te ži 
da ob u hva ti, mo ra ti da iz o sta vi du blju ana li zu struk tur nih pro me na (one se sa mo 
ski ci ra ju), kao i te o rij ske ras pra ve oko ne kih zna čaj nih te ma i poj mo va (kao što su 
mo der ni za ci ja, kla sa, tran zi ci ja, od nos fe mi ni zma i mark si zma).



147

ma nja, što je po ve ća va lo po ro dič ni do ho dak.3 Dok se ukup-
na za po sle nost po ve ća la vi še od če ti ri pu ta, za po sle nost že
na za pe riod od 1953. do 1987. go di ne, po ve ća la se za oko 
de vet pu ta.4 Osim što je bi la i eko nom ska po tre ba druš tva 
usled manj ka rad ne sna ge, za po sle nost že na je pred sta vlja-
la i in te gral ni deo so ci ja li stič ke po li ti ke eman ci pa ci je. Po-
red vi so ke za po sle no sti že na, u po re đe nju sa ka pi ta li stič-
kim pe ri o dom, so ci ja li stič ka dr ža va je mno go ve ćim de lom 
uče stvo va la u za do vo lja va nju po tre ba po ro di ce. Me đu tim, i 
po red iz ra zi te tran sfor ma ci je po lo ža ja že na u so ci ja li zmu 
u od no su na pred rat ni pe riod (o če mu će ka sni je bi ti re či), 
ne mo že se go vo ri ti o to me da je u tom pe ri o du do stig nu ta 
pot pu na rav no prav nost po lo va. Po da ci uka zu ju na dvo stru-
ku op te re će nost že na5, fe mi ni za ci ju po je di nih sek to ra (kao 
što su tek stil na, pre hram be na i ko žna in du stri ja) i na ja ko 
ma li broj že na na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma6 – ove ka rak-

3 Sta ti stič ki go diš njak Ju go sla vi je, 1979, str.82, pre ma: Ber ko vić, 1981: 81.
4 U pro cen ti ma, udeo za po sle nih že na u ukup nom bro ju za po sle nih u Ju go sla vi ji, 

bio je 1954. go di ne 24,8%, 1964. go di ne 29,2% i 1974. go di ne 33,9% (Gu-
dac-Do dić, 2006: 61). Pre ma Gu dac-Do dić, „bez ob zi ra na teš ko će na ko je su 
po ne kad na i la zi le (...) že ne u Sr bi ji i Ju go sla vi ji sve vi še su se za poš lja va le, nji ho vo 
učeš će me đu za po sle nim li ci ma bi lo je sve ve će, pri če mu se obim za po sle nih 
že na br že uve ća vao od obi ma za po sle nih muš ka ra ca” (Gu dac-Do dić, 2006: 61).

5 Pre ma po da ci ma za 1965. go di nu že na je u so ci ja li stič koj Ju go sla vi ji ra di la u pro-
se ku 60 do 70 sa ti ne delj no, od če ga je 20-30% bio ne pla će ni rad (Gu dac-Do dić, 
2006: 105). Za po sle ne že ne su i da lje oba vlja le ve ći nu kuć nih po slo va, če sto ni su 
mo gle da obez be de pla će nu po moć sa stra ne i ima le su mno go ma nje slo bod-
nog vre me na od muš ka ra ca – „Re zul tat su če sto bi le pre op te re će ne, pre mo re ne 
i raz li či tim ulo ga ma ‘ras tr za ne’ že ne” (Gu dac-Do dić, 2006: 106). 

6 Kra jem 1970-ih go di na u Ju go sla vi ji, že na di rek to ra je bi lo ma nje od 6%; 1987. 
go di ne, taj udeo je bio neš to ve ći (6,43%). Ono što je za ni mlji vo je ste da su i u 
onim or ga ni za ci ja ma gde su ve ći nu za po sle nih či ni le že ne, na ru ko vo de ćim po zi-
ci ja ma bi li muš kar ci (po da tak za 1968. go di nu go vo ri da je u osnov nim i sred njim 
ško la ma na me sti ma di rek to ra bi lo 6,5% že na, a u zdrav stve nim usta no va ma 
9,8% že na) (Gu dac –Do dić, 2006: 75-76).
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te ri sti ke su se na kon ras pa da so ci ja li zma sa mo po ja ča le 
što je že ne uči ni lo jed nim od glav nih gu bit ni ka tran zi ci-
je.7 Tre ba re ći i to, da su so ci ja li stič ki si stem u Ju go sla vi-
ji, uz di fe ren ci ja ci ju u od no su na rod, obe le ža va le i kla sne 
raz li ke.8 Uz re al ne po ka za te lje ra sta i druš tve nog raz vo ja, 
so ci ja li zam na idej nom i pro gram skom pla nu ka rak te ri še 
si stem vred no sti ko ji je bio dru ga či ji – pro mo vi sa le su se 
ide je so ci jal ne bri ge, so li dar no sti i ega li ta ri zma, a ko je su 
ras pa dom tog si ste ma za me nje ne vred no sti ma kom pe ti ci-
je i in di vi du a li zma u slu žbi tr žiš ta.9 Na kon 1990-ih, pe ri o-
da ra ta, sank ci ja me đu na rod ne za jed ni ce, uru ša va nja in-
sti tu ci ja i uvo đe nja tr žiš nih re for mi, do la zi do dra stič nog 
opa da nja ži vot nog stan dar da za ve ći nu sta nov niš tva. Že ne 
su po seb no po go đe ne uma nje nim iz dva ja nji ma za jav ni 
sek tor, či me je od go vor nost za re pro duk ci ju druš tva sve de-
na na po ro di cu tj. uglav nom na sa me že ne ko je ve ćin ski 
pre u zi ma ju bri gu unu tar do ma ćin stva (od bi o loš ke re pro-
duk ci je, kuć nih po slo va, do prak si sta ra nja o de ci i sta ri jim 
čla no vi ma do ma ćin stva).10 Pre laz sa so ci ja li zma na ta ko-
zva ni „tran zi ci o ni” tip druš tva no sio je sa so bom i iz me nu 
po gle da na po ro di cu, re pro duk ci ju i po lo žaj že ne. Uvo đe nje 
ka pi ta li stič kog na či na pro iz vod nje i eko nom ske pro me ne 
to kom tran zi ci je uti ca le su na re tra di ci o na li za ci ju rod nih 

7 Ako se po lo žaj že na u sfe ri ra da pra ti od ra ni je, još od po čet ka XX ve ka, vi de će se 
da po sto je slič ne ka rak te ri sti ke ra da že na, kao što su fe mi ni za ci ja po slo va i ni že 
nad ni ce za žen sku rad nu sna gu (Ma ri Ža nin Ča lić, 2004).

8 Vi di vi še u: La zić, Mla den i Cve jić, Slo bo dan. 2004. Pro me ne druš tve ne struk tu re 

u Sr bi ji; slu čaj blo ki ra ne post so ci ja li stič ke tran sfor ma ci je. Be o grad: ISIFF
9 Tre ba na pra vi ti poj mov nu raz li ku, iz me đu te o ri je in di vi du al no sti „ko ja pre po zna-

je zna čaj po je din ke u druš tve nom okru že nju”, od ide o lo gi je in di vi du a li zma „ko ja 
pod ra zu me va od no se kom pe ti ci je” (Zi la Ej zen štajn, pre ma Bel Huks, 2006: 20).

10 Vi di vi še u Bla go je vić, 2013, po gla vlje: „Sta ra nje kao žen ska prak sa”. 
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ulo ga, po ve ća nje na si lja i kri ze unu tar po ro di ce – taj pro ces 
je ka rak te ri sao i dru ge ze mlje u tran zi ci ji, ne sa mo Sr bi ju 
(Ni ko lić-Ri sta no vić, 2008).11 Ka da se go vo ri o ra du ko ji oba-
vlja ju že ne, va žno je na gla si ti da se ma te rin stvo naj češ će 
ne po sma tra kao rad u ko ji oso ba ula že svo je re sur se i vre-
me, već kao pri rod na funk ci ja že ne i nje na bi o loš ka oba-
ve za, zbog če ga po slo vi bri ge o de ci i sa mo ra đa nje osta ju 
naj češ će ne vi dlji vi ob li ci ra da že na. Što se ti če od no sa pre-
ma ra đa nju, mo gu se uo či ti dva raz li či ta kon cep ta ve za na 
za so ci ja li zam u Ju go sla vi ji i post-so ci ja li stič ki pe riod. U 
knji zi „Be la ku ga me đu ‘Sr bi ma’”, au tor ka Ra da Dre zgić 
ob jaš nja va raz li ke iz me đu kon cep ta „pla ni ra nja po ro di ce” 
na pri me ru Ju go sla vi je i kon cep ta „po pu la ci o ne po li ti ke” 
ko ji je usvo jen na kon ras pa da so ci ja li zma, a ko jim se, iz me-
đu osta log, pro mo vi še od go vor nost i mo ral na oba ve za že na 
da ra đa ju, ume sto ra ni jeg so ci ja li stič kog mo de la, u ko me 
je dr ža va eko nom ski osna ži va la po ro di cu obez be đu ju ći joj 
uslo ve za re pro duk ci ju.12  

11 Ov de ipak tre ba spo me nu ti i dru ga či je re zul ta te dru gih do ma ćih is tra ži va nja. So-

ci o loš ko is tra ži va nje vred no snih pro me na (La zić et al., 2004) po ka zu je da je tra-
di ci o na li zam kao vred no sna ori jen ta ci ja (a či ja je jed na od naj ka rak te ri stič ni jih cr ta 
pa tri jar hal nost), na sta vio da zna čaj no opa da od 1989. do 2003, i to u druš tvu u 
ce li ni. Ova kva vred no sna pro me na se ob jaš nja va ti me, da su u pe ri o du kri ze i ra-
to va kroz ko je je druš tvo pro la zi lo to kom 1990-ih, ipak bi le na sta vlje ne „struk tu r ne 
pro me ne” u Sr bi ji. Po sma tra no po struk tu ri sta nov niš tva, „udeo po ljo pri vred nog, 
se o skog i sla bi je obra zo va nog de la sta nov niš tva je na sta vio da opa da, pa je ti me 
re du ko va na osno va na ko joj se ova (tra di ci o nal na) vred no sna ori jen ta ci ja za sni va-

la” (La zić et al., 2004: 62).
12 „Po li ti ka pla ni ra nja po ro di ce je jed na stvar, a po pu la ci o na po li ti ka sa svim dru ga. 

Cilj pr ve po či va vi še u pri vat noj sfe ri i da je pri li ku po je din ci ma da is ko ri ste svo je 
pra vo da slo bod no od lu ču ju o ra đa nju, dok so ci jal ne slu žbe tre ba da obez be de 
za to neo p hod ne uslo ve (...) Po li ti ka pla ni ra nja po ro di ce ne bi tre ba lo da bu de in-
stru ment za po sti za nje de mo graf skih ci lje va (...) Druš tvo mo ra da pro na đe dru ge 
na či ne da ostva ri ci lje ve svo je po pu la ci o ne po li ti ke bez ogra ni ča va nja pra va na 
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Ako su 1990-te pred sta vlja le jed nu vr stu pre lom ne 
tač ke u po gle du ukup nog po lo ža ja že ne u druš tvu, dru ga 
tač ka je ve za na za sa vre me nu re ce si o nu kri zu, ko ja ne po-
ga đa sa mo Sr bi ju ne go i ceo re gion – a ka da ta ko đe do la-
zi do kr še nja re pro duk tiv nih pra va že na. Dok se od že na 
oče ku je da uče stvu ju u po ve ća nju na ta li te ta, fi nan sij ska 
po drš ka od stra ne dr ža ve je ja ko sla ba – „Opšti trend u te-
ku ćim pro me na ma je ste raz dva ja nje po pu la ci o ne od so ci-
jal ne kom po nen te u pla ni ra nju po ro di ce, sa ten den ci jom 
po gor ša nja druš tve nog sta tu sa ro di telj stva i ma te rin stva”.13 
Ta ko đe, prak sa po ka zu je da se re pro duk tiv na pra va že na 
dra stič no kr še ka da su u ve zi sa za po sle njem – sko ro 30% 
že na zbog trud no će iz gu bi rad no me sto što po ka zu ju po da-
ci iz su sed ne Hr vat ske.14 

slo bod no od lu či va nje o ra đa nju” ( Bre znik, pre ma Dre zgić, 2010: 26). Vi de ti vi še 

u: Dre zgić, Ra da. 2010. Be la ku ga me đu „Sr bi ma”: o na ci ji, ro du i ra đa nju na pre

la zu ve ko va. Be o grad: In sti tut za fi lo zo fi ju i druš tve nu te o ri ju. str. 401-424.
13 Vi še o sta tu su ma te rin stva u sa vre me noj Sr bi ji i sta vo vi ma že na maj ki o tom pi-

ta nju vi de ti kod: Se ku lić, Na da. 2014. Druš tve ni sta tus ma te rin stva sa po seb nim 

osvr tom na Sr bi ju da nas. u: ča so pi su So ci o lo gi ja. Be o grad: ISIFF
14 Pre ma sta ti stič kim po da ci ma, u Hr vat skoj, po ka zu je se da je trend skla pa nja ugo-

vo ra na od re đe no vre me u po sled njih pet go di na po ras tao sa 87% na 94%, te da 
sko ro 30% že na zbog trud no će iz gu bi rad no me sto. Od 930 in ter vju i sa nih že na 
ko je su ima le ne ga tiv no is ku stvo u vre me trud no će, u 55,3% slu ča je va one su ili 
do bi le ot kaz zbog trud no će ili osta ja le bez po sla zbog is te ka ugo vo ra o ra du na 
od re đe no. Pre ma re či ma Pra vo bra ni te lji ce za rav no prav nost po lo va u Re pu bli ci 
Hr vat skoj, u od no su na is tra ži va nja od pre de se tak go di na, ta kvi slu ča je vi bi li su u 
znat no ni žem po stot ku, od 20% do 30%. Raz li ka u pla ta ma iz me đu muš ka ra ca 
i že na u Hr vat skoj je 10-11% a u ne kim sek to ri ma i do 20%! Vi di vi še u: „Dis kri-
mi na ci ja je žen ska sva ko dne vi ca”, Li be la, 30. Maj 2014. (Do stup no na: http://
www. li be la.or g/vi je sti/5091-dis kri mi na ci ja-je-zen ska-sva ko dne vi ca/).  Pro se čan 
jaz u pla ta ma u EU (Evrop skoj uni ji) iz no si 17,5%. Me đu tim, u pi ta nju je ne ko ri-
go  va  ni jaz, dok bi ko ri go va ni, pre ma pro ce na ma, bio upo la ma nji. Za raz li ku od 
EU, u Sr bi ji, ko ri go va ni jaz tj. us po red ba za ra da že na i muš kar ca sa istim obra zo-
va  njem i rad nim is ku stvom, iz no si 11%. U Sr bi ji, su pr ot no raz vi je nim pri vre da ma 
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Na kon 2000-ih, ula skom u pe riod in ten ziv ne tran-
sfor  ma ci je „po lo žaj že na na tr žiš tu ra da do dat no je po-
gor šan pro ce si ma pri va ti za ci je i eko nom skog re struk tu ri-
ra nja” (Ba bo vić et al., 2010: 33). Za pe riod na kon 2000-ih, 
va žno je uo či ti na ko ji na čin pro me ne na tr žiš tu ra da na 
evrop skom tlu i u ze mlja ma tzv. ka pi ta li stič kog cen tra, uti-
ču na pe ri fer ni po lo žaj Sr bi je. U 2014. go di ni, u Sr bi ji, sva ki 
če tvr ti gra đa nin, od no sno 1,8 mi li o na sta nov ni ka ži vi na 
gra ni ci si ro maš tva.15 Po da ci Re pu blič kog za vo da za sta ti-
sti ku (RZS) go vo re da je sto pa si ro maš tva u Sr bi ji 24,6%, 
što zna či da je Sr bi ja na pr vom me stu me đu si ro maš nim 
ze mlja ma Evro pe (u Grč koj, ta sto pa je 23,1%, u Ru mu ni ji 
22,6%, Špa ni ji 22,2% a u Bu gar skoj 21,2%).16 Na ge ne ral no loš 

EU, že ne u pro se ku ima ju bo lje ka rak te ri sti ke na tr žiš tu ra da, ko je „kri ju” pra vu 
ve li či nu ja za. Ta ko đe, sli ka je ja sni ja ka da se po gle da ju i ne ki dru gi po da ci, kao 
npr. da je sto pa za po sle nih že na sa za vr še nom osnov nom ško lom u Sr bi ji 26,2%, 
a muš ka ra ca 43,5%. Vi di vi še u: „Za ra de muš ka ra ca ve će ne go za ra de že na”, 
Eu rac tiv.rs , 22. Fe bru ar 2013. (Do stup no na: http://www.eu rac tiv.rs /ljud ska-pra-
va/5467-za ra de-mu ka ra ca-ve e-ne go-za ra de-en a ).Ta ko đe, raz li ke se uve ća va ju 
sa obra zo va njem, pa ta ko npr. po da ci iz 2013, go di ne go vo re da že ne sa za vr-
še nim fa kul te tom pri ma ju u pro se ku 25.000 di na ra ma nje od muš ka ra ca sa istim 
obra zo va njem. Vi di vi še u: „Že na ma pla te ma nje za 200 evra”, Ve čer nje no vo sti, 
31. Ja nu ar 2014. (Do stup no na: http://www.no vo sti.rs /ve sti/na slov na/dru stvo/
ak tu el no.290.html:475938-Ze na ma-pla ta-ma nja-za -200-evra).

15 Vi di vi še u: „Sva ki če tvr ti gra đa nin Sr bi je na ivi ci si ro maš tva”, Blic, 07. Sep tem bar 
2014. (Do stup no na: http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/493419/Sva ki-ce tvr ti-gra-
dja nin-Sr bi je-na -ivi ci-si ro ma stva).

16 Pre ma re či ma Na de No va ko vić sa Na uč nog in sti tu ta druš tve nih na u ka, gra đa-
ni ko ji su ugro že ni ne bi tre ba lo da se na da ju so ci jal nim kar ta ma, jer „ne ma ko 
da po pi še 1,8 mi li o na lju di”, ko li ko se pro ce nju je da ima sta nov niš tva ko je ži
vi lo še. Ja ko ma lo sred sta va ko ja se iz dva ja ju za so ci jal no ugro že ne od la zi na 
naj u gro že ni je. Ta ko je u ju lu 2014, za so ci jal nu po moć iz dvo je no 1,12 mi li jar di 
di na ra, za 267.949 oso ba. U Sr bi ji, čak 35.500 lju di ko ri sti na rod ne ku hi nje, a 
od tog bro ja 11.800 su de ca. Vi di vi še u: „Sva ki če tvr ti gra đa nin Sr bi je na ivi ci 
si ro maš tva”, Blic, 07. Sep tem bar 2014. (Do stup no na: http://www.blic.rs/Ve sti/
Dru stvo/493419/Sva ki-ce tvr ti-gra dja nin-Sr bi je-na -ivi ci-si ro ma stva).
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ži vot ni stan dard ve ći ne sta nov niš tva, na do ve zu je se i po-
gor ša va nje uslo va ra da, do no še njem Za ko na o iz me na ma i 
do pu na ma za ko na o ra du 2014. go di ne,17 ko ji pred la že flek-
si bi li za ci ju kao re cept za re ša va nje pro ble ma ne za po sle no-
sti. Da stva ri bu du od mah ja sne, flek si bi li za ci ja da le ko od 
to ga da omo gu ća va ne ku vr stu slo bo de u pla ni ra nju vre-
me na rad ni ka i rad ni ca i ve ću ve ro vat no ću za po sle nja ka
ko se to obič no pred sta vlja. U prak si, flek si bi li za ci ja če sto 
pred sta vlja le ga li zo va nje ne si gur nih ob li ka ra da i eks plo-
a ta ci je kao što su: ne pla će ni pre ko vre me ni rad, ras po re đi-
va nje rad ni ka na raz li či te po slo ve, noć ni rad i rad po sme-
na ma.18 Uru ša va nje do sa daš njih rad nič kih pra va po seb no 
po ga đa že ne, či je se me sto na tr žiš tu do dat no uslo žnja va 
jer su one i do sa da bi le nad pro seč no za stu plje ne u ka te-
go ri ji jef i ni je rad ne sna ge. Ta ko đe, uzi ma ju ći u ob zir i da 
su nji ho ve ulo ge i da lje ve za ne za do ma ćin stvo – flek si bil ni 
po slo vi mo gu la ko vo di ti ili po vla če nju že na sa tr žiš ta ra da 
u ne mo guć no sti da uskla de te dve sfe re ili pak pri hva ta nju 
lo ši jih uslo va ra da ka ko bi se do pu nio kuć ni bu džet. Ge-
ne ral no, ra nji ve ka te go ri je že na na tr žiš tu su: že ne ni žih 
kva li fi ka ci ja, že ne ko je su iz gu bi le po sao u če tr de se tim go-
di na ma sta ro sti, mla de že ne i po seb no že ne iz mar gi na li zo-
va nih druš tve nih gru pa (Ba bo vić et al., 2010: 34). 

Te o rij ski okvir od ko ga po la zim je su ši ro ko od re đe-
ne fe mi ni stič ka i kla sna per spek ti va, ko je, u ovom slu ča ju 
po či va ju na sle de ćim, ta ko đe ši ro ko od re đe nim pret po stav-
ka ma: 

17 U da ljem tek stu kao: „no vi ZOR (Za kon o ra du)”.
18 Pre ma iz veš ta ju Na ci o nal ne slu žbe za za poš lja va nje, u Sr bi ji je sva ki de se ti rad nik 

za po slen pu tem ugo vo ra o ra du na od re đe no vre me. Vi di vi še na: http://www.
nsz.gov.rs/li ve/di gi ta lAs sets/0/703_po slo vi_515-516.pd f
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- po lo žaj že na u Sr bi ji ne mo že se po sma tra ti iz dvo je-
no iz eko nom sko-so ci jal ne si tu a ci je ko ja ob li ku je ukup ne 
od no se u druš tvu; 

- že ne su u ka pi ta li zmu i na tr žiš tu ra da eks plo a ti sa-
ne u sfe ri ra da, u glav nim sfe ra ma od lu či va nja i mo ći, kao 
i u pri vat noj sfe ri, oba vlja njem kuć nog ra da i bri ge o de ci. 

Pri vat na i jav na sfe ra su ne ras ki di vo po ve za ne, ka ko 
su to po ka za le te o re ti čar ke mark si stič kog fe mi ni zma.19 U 
tom smi slu že ne su rad na sna ga ko ja je kroz isto ri ju društ-
ve no pri mo ra na da oba vlja bes plat no rad u do ma ćin stvu, 
što je sa dru ge stra ne či ni za vi snom i jef i nom rad nom sna-
gom ka da se po ja vi na tr žiš tu pla će nog ra da. U sa vre me-
nom ka pi ta li zmu, ta za vi snost že ne omo gu ća va po slo dav ci-
ma da ih uce nju ju, sni ža va ju ce nu ra da i stva ra ju veš tač ku 
kon ku ren ci ju sa muš kom rad nom sna gom, što rad u do-
ma ćin stvu či ni de lom lo gi ke ka pi ta li zma. Da kle, po sma-
tra ti jav nu sfe ru odvo je no od pri vat ne zna či za ne ma ri ti ce-
lo kup nost druš tve nih od no sa.

Pre ma sta no viš tu le vog fe mi ni zma, žen ska opre si ja 
se mo že uki nu ti je di no de lo va njem u obe sfe re, ka ko jav noj 
ta ko i pri vat noj. „Že na dvo stru ko ugnje ta va na – kao pol i 
kao pri pad ni ca kla se – njen po lo žaj se mo že te me lji to pro-
me ni ti sa mo re vo lu ci o nar nom pro me nom druš tva” (Bo ži-
no vić, 1996: 20). Kroz isto ri ju, a ta ko i da nas, ka pi ta li stič-

19 O od no su iz me đu mark si zma i fe mi ni zma vi de ti vi še u: Mi es, Ma ria. 1986. Pa tri

archy and Ac cu mu la tion on a World Sca le. Uni ted King dom: Red wo od Bo oks; 

Aruz za, Cin zia. 2014. Dan ge ro us Li a i sons: The Mar ri a ges and Di vor ces of Mar

xism and Fe mi nism. Lon don: Mer lin Press; Ba ret, Mi šel. 1983. Pot či nje na že na. 
Be o grad: Rad nič ka štam pa. U do ma ćoj li te ra tu ri, po gle da ti čla nak: Mi lić, An đel-

ka. 2011. Mark si stič ki i so ci ja li stič ki fe mi ni zam. No vi Sad: Me di ter ran pu blis hing.
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ki si stem pro fi ti ra od pa tri jar ha ta20 ta ko što odr ža va njem 
rod ne ne jed na ko sti že ne tre ti ra kao ni žu kla su ko ja oba vlja 
sav onaj rad neo p ho dan za ukup no re pro du ko va nje rad ne 
sna ge. Taj rad je ne vi dljiv, ne vred no van i ne pla ćen.  

Ta ko đe, mark si stič ke fe mi nist ki nje su uka za le na 
na čin na ko ji se u ka pi ta li zmu pod re đu je i di sci pli nu je te lo 
že ne. Kroz isto rij ski na met nu tu ulo gu ma te rin stva, te lo že
ne se pre tva ra lo u „pri rod nu ma ši nu za ra đa nje, ko ja ra di u 
skla du s rit mo vi ma van že ni ne kon tro le”. Dru gim re či ma, 
pra vo že ne na ra đa nje ni je vi še bi lo nje no lič no pra vo, ono 
je po sta lo me sto in ter ven ci je od stra ne tr žiš ta i dr žav nih 
vla sti, „in stru ment za re pro duk ci ju ra da i pro ši re nje rad ne 
sna ge” (Fe de ri či, 2013: 67). 

Do mi nant ne gru pe u si ste mu pro fi ti ra ju i od ulo ge 
že ne na tr žiš tu gde žen ski rad pred sta vlja je dan od glav nih 
re sur sa jef i ne rad ne sna ge. Uz bes pla tan rad u do ma ćin-
stvu eks plo a ta ci ja že na na tr žiš tu je sa stav ni deo ka pi ta-
li stič kog si ste ma, ko ji se ba zi ra na pri sva ja nju vred no sti 
stvo re ne tu đim ra dom.

Me đu tim, do oslo bo đe nja že na ne će do ći sa mo bor-
bom za nji ho va eko nom ska pra va. Ide o lo gi ja pa tri jar ha ta 

20 Pod poj mom pa tri ja r ha ta se pod ra zu me va: „Pa tri ja r hat ne pred sta vlja jed no zna-
čan po jam ni ti ta kav kon glo me rat od li ka ko je su ne pro men lji ve i ko je će uvek 
po sto ja ti u istom ‘sa sta vu’. Pa tri ja r hat je isto rij ska ka te go ri ja i kao ta kva se mo ra 
po sma tra ti ka ko bi se u pot pu no sti raz u meo nje gov zna čaj i sna ga do mi na ci je 
nad pri vat nim i/ili jav nim u od no si ma me đu po lo vi ma” (Pa pić, 1993: 110). Pre ma 
Ža ra ni Pa pić, po treb no je iz ve sno „pro ši re nje poj ma pa tri jar ha ta” ko je je bit no za 
raz u me va nje sa vre me nih druš ta va gde vi še ne po sto ji „to tal ni si stem pri vat no/jav-
ne do mi na ci je muš kar ca nad že nom” ali po sto je i da lje mno ge sfe re do mi na ci je 
od stra ne muš ka ra ca. Na taj na čin sa vre me na druš tva mo že mo ozna či ti kao „me-
ša ni” tip pa tri jar hal nog druš tva, „u ko jem je još uvek iz ra že na muš ka do mi na ci ja u 
eko no mi ji, po li ti ci i jav nom ži vo tu, i po red zna čaj nog iz la ska že na iz pri vat ne sfe re 
i nji ho vog vid nog rad nog do pri no sa” (Pa pić, 1993: 107-122).
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ia ko ne de lu je izo lo va no od ma te ri jal nih uslo va u ka pi ta li-
zmu (već je ona sa stav ni deo tih pro ce sa)21 ima i svo ju „re la-
tiv nu au to no mi ju”, po seb no iz ra že nu kroz po ro dič nu ide o-
lo gi ju i kre i ra nje i re kre i ra nje muš ka ra ca i že na kao pol no 
od re đe nih su bje ka ta (Ba ret, 1983: 48). Ovo je ja ko bit no, jer 
upra vo uklju či va nje že na u rad ni pro ces u re al po sto je ćim 
so ci ja li stič kim druš tvi ma, ni je mo glo u pot pu no sti da re ši 
pro blem jed na ko sti že na, jer su one osta le pod re đe ne u pri-
vat noj sfe ri. Isto ta ko, de li mič na au to no mi ja i ne za vi snost 
ko ju su že ne ostva ri le u ka pi ta li zmu, ta ko đe se ni je od no si-
la na pri vat nu sfe ru, po seb no na pi ta nje bi o loš ke re pr o duk-
ci je. Bor ba za jed na kost že na mo ra na taj na čin bi ti mno go 
ši ra od de lo va nja sa mo u do me nu „ide o lo gi je”, ili sa mo u 
do me nu ma te ri jal ne „ba ze”, a pro ce se u ova dva do me na 
je zna čaj ni je po sma tra ti kao di ja lek tič ki po ve za ne (ne kroz 
jed no stav nu uzroč no-po sle dič nu še mu).

 
 

2.   RE AL PO STO JE ĆI SO CI JA LI ZAM  
I RAD NI PO LO ŽAJ ŽE NE

Pe riod so ci ja li zma u Ju go sla vi ji se da nas uzi ma kao 
pe riod zna čaj no po volj ni jeg po lo ža ja že na. Ono što se u ve-
li kom bro ju ana li za na sta lim u to vre me mo že na ći je ste 
za pa ža nje da druš tve ne i struk tu r ne pro me ne tj. pro ces 
iz grad nje so ci ja li stič kog sa mo u prav nog druš tva uklju ču je 

21 „Pa tri jar hal ne struk tu re ni su sa mo ide o loš ki ili kul tur ni fe no me ni iz do me na ‘nad-
grad nje’, već su bit ni sa stav ni de lo vi pro ce sa pro iz vod nje viš ka vred no sti eko-
nom ske i druš tve ne re pro duk ci je” (Ba ret, 1983: 15).
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i bor bu za „no ve me đu ljud ske od no se”.22 Ba rem na de kla-
ra tiv nom ni vou, dve po seb ne pro gram ske li ni je ide o loš kog 
uob li ča va nja i raz u me va nja po lo ža ja že na, je su te da je (1) 
bor ba za rav no prav nost i eman ci pa ci ju že na,23 bor ba ko ju 
tre ba po sma tra ti u isto rij skoj per spek ti vi – „kao sa stav ni 
deo bor be rad nič ke kla se i rad nog na ro da za so ci jal no i na-
ci o nal no oslo bo đe nje”, kao i da (2) „ona sfe ra druš tve nog 
ži vo ta ko ja je ra ni je tre ti ra na kao vi še-ma nje pri vat na, po-
ro dič na” po sta je sa da deo druš tve ne or ga ni za ci je – „Mno ga 
pi ta nja ko ja su ra ni je tre ti ra na kao ‚žen ska’ ti me po sta ju 
ne sa mo ver bal no već i u prak si opšte druš tve na pi ta nja” 
(Tom šić, 1981: 37). Na osno vu pr ve ide je, po lo žaj že na je 
po sma tran kao deo struk tur nog uob li ča va nja i opšteg re-
vo lu ci o ni sa nja druš tve nih od no sa – „Ne ma ljud ske eman-
ci pa ci je ako ona ne ob u hva ta oba po la. Za to ni je mo gu će 
pri ka zi va ti bor bu pro tiv ne rav no prav no sti že na iz van okvi-
ra za jed nič ke bor be rad nič ke kla se i svih na pred nih društ-
ve nih sna ga za ostva re nje svih čo ve ko vih pra va” (Tom šić, 
1981: 9). Slič no ovo me, ka že se da ni je do volj na rav no prav-
nost na rad nom me stu jer „tre ba oslo ba đa ti i muš kar ca i 
že nu u po gle du od lu či va nja o do hot ku, i po de le ra da iz van 
rad nog me sta, i ta bor ba ima kla sni ka rak ter, ka rak ter re-
vo lu ci je” (Tom šić, 1981: 9). 

Dru ga ide ja se od no si na pod ruš tvlja va nje funk ci ja 
po ro di ce i do ma ćin stva. Je dan kon cept re ša va nja bri ge o 

22 Vi di vi še u: Tom šić, Vi da. 1981. Že na u raz vo ju so ci ja li stič ke sa mo u prav ne Ju go

sla vi je. Be o grad: No vin sko-lzda vač ka rad na or ga ni za ci ja Ju go slo ven ska stvar-
nost – OO UR Ju go slo ven ski pre gled.

23 Pro ble mom eman ci pa ci je kao i od no som mark si stič kog i gra đan skog shva ta nja 
ovog poj ma, ba vi la se po seb no fi lo zof ki nja i fe mi nist ki nja Bla žen ka De spot. Vi di 

vi še u: De spot, Bla žen ka. 1989. Eman ci pa ci ja i no vi so ci jal ni po kre ti. Osi jek: Me-
đu op ćin ska kon fe ren ci ja SKH.
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de ci i kuć nog ra da u so ci ja li zmu je pre ba ci va nje tih po slo-
va na druš tve ni ni vo – ka ko bi se na taj na čin re šio kon flikt 
iz me đu ma te rin stva i ra da i otvo rio pro stor za ostva ri va-
nje jed na kih mo guć no sti za sve. Bi o loš ka spe ci fič nost že
ne ti me po sta je „druš tve na stvar” ko ja tra ži od go va ra ju će 
re še nje u ve zi sa pi ta nji ma ra đa nja, po ro dilj skog od su stva, 
zdrav stve ne zaš ti te i itd. Vi da Tom šić24 pi še o to me da ni je 
do volj no raz vi ja ti sa mo ma te ri jal ne mo guć no sti već da su 
pa ra lel no po treb ni pro ce si de mo kra ti za ci je i „sva ko dnev-
na ak ci ja u okvi ru opšte bor be rad nič ke kla se za druš tve no 
re ša va nje kon flik ta iz me đu ra da i ma te rin stva” (Tom šić, 
1981: 63). Da kle, ni je do volj no sa mo eko nom sko una pre đe-
nje već i iz me na vred no sti.25 Ta ko đe, idej no po sma tra no, 
po lo žaj že na se mo gao me nja ti sa mo ako se tran sfor mi še 
druš tvo pre ma mo de lu so ci ja li stič ke eman ci pa ci je. Pro-
me ne za ko je se sma tra da su iz me niv ši po lo žaj rad niš tva 
iz me ni le i druš tve nu osno vu za uki da nje dis kri mi na ci je 
že na je su: „uki da nje pri vat ne svo ji ne nad sred stvi ma za 
pro iz vod nju i uvo đe nje druš tve ne svo ji ne kao osno ve sa-
mo u pra vlja nja; ubr za ni eko nom ski i druš tve ni raz voj, ko ji 
omo gu ća va uklju či va nje že na i muš ka ra ca u udru že ni rad 
i po ste pe no iš če za va nje pri vred ne funk ci je po ro di ce; raz vi-
ja nje onih sa mo u prav nih i po li tič kih druš tve nih in sti tu ci ja 
pre ko ko jih udru že ni rad ni ci i gra đa ni po ste pe no ovla da-
va ju ce lo kup nom druš tve nom re pro duk ci jom i u tom okvi-

24 Uče sni ca NOB, od 1948. go di ne na če lu AFŽ-a (An ti fa ši stič kog fron ta že na), a 
ka sni je uče stvo va la u vla di SR Slo ve ni je, kao mi ni star ka, pred sed ni ca Skupšti ne i 
čla ni ca Pred sed niš tva SR Slo ve ni je.

25 „Pro gram ski sta vo vi SKJ upo zo ra va ju na hu ma ni stič ko zna če nje bor be za rav-
no prav nost po lo va kao va žne po lu ge u bor bi za no ve me đu ljud ske od no se i za 
du bo ke struk tu ral ne pro me ne u druš tvu” (Tom šić, 1981: 64).
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ru pod ruš tvlja va ju funk ci je po ro di ce i do ma ćin stva” (Tom-
šić, 1981: 11). 

Ka da se ovaj ni vo de kla ra tiv nog za la ga nja za pra va 
že na, upo re di sa či nje ni ca ma, do bi ja se sle de ća sli ka. U so-
ci ja li zmu, u po re đe nju sa pred rat nim raz do bljem, že ne su 
do ži ve le ogrom nu pro me nu na pu tu ka rav no prav no sti i to 
na po lju za poš lja va nja, zaš ti te na ra du, po li tič ke za stu plje-
no sti, obra zo va nja, zdrav stve ne i so ci jal ne zaš ti te. U po sle-
rat nom pe ri o du dra stič no je ra stao broj za po sle nih že na: 
„Od sre di ne 1950-ih, pro seč na sto pa ra sta za po sle no sti že
na bi la je vi ša od pro seč ne sto pe ra sta za po sle no sti svih” 
(Gu dac-Do dić, 2006: 61) – ta ko je sto pa ra sta za poš lja va nja 
u pe ri o du od 1948. do 1985. go di ne za že ne bi la 5,4%, dok je 
ukup na sto pa ra sta u Ju go sla vi ji od 1945. do 1985. go di ne 
bi la 4,6%.26 

Ovaj na pre dak je bio upa dljiv i za to što je ra ni ji, pred-
rat ni pe riod, obe le ža vao ka ta stro fal no loš po lo žaj že na, 
u ko me su že ne bi le eg zi sten ci jal no sve de ne na do da tak 
muš kar cu, eko nom ski za vi sne od mu že va, oče va ili si no-
va – „U Sr bi ji i Ma ke do ni ji pri me nji vao se sta ri srp ski gra-
đan ski za ko nik ko ji je že ne za vre me mu že vlje vog ži vo ta 
iz jed na ča vao s ma lo let ni ci ma i ma lo um ni ma. Ku po va nje 
i pro da va nje že na i mno go žen stvo bi li su obi čaj kod mu-
sli man skog ži vlja. Van brač na maj ka je svu da bi la po ni ža-
va na, a van brač no de te je bi lo dis kri mi ni ra no u to ku ce-
log svog ži vo ta” (Tom šić, 1981: 17). Že ne su bi le uglav nom 

26 Naj ve ći broj že na za po sle nih u 1952. go di ni, u od no su na uku pan broj za po sle-
nih rad ni ka u toj go di ni, ra di le su u tek stil noj in du stri ji (oko 63% že na), u in du stri ji 
du va na (oko 57%), u kul tur no-so ci jal noj de lat no sti (neš to iz nad 50%). Taj pro ces 
fe mi ni za ci je po je di nih de lat no sti, i stva ra nja od re đe nih pro fe si ja ko je se vi de kao 
„žen ske” ka sni je je bio iz ra že ni ji – u tek stil noj in du stri ji 1976. go di ne bi lo je čak 
70,6% že na (Bo ži no vić, 1952: 50; Tom šić, 1981: 96).
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is klju če ne i iz na sled nog pra va – „U Sr bi ji je že na mo gla 
na sle di ti mu ža sa mo u slu ča ju ako on ne ma ni jed nog muš-
kog srod ni ka sve do sed mog ko le na, a žen ska de ca bi la su 
is klju če na iz na sle đa u ko rist si no va” (Bo ži no vić, 1952: 15). 
U uslo vi ma io na ko ma le pi sme no sti, zbog pred ra su da, de-
voj či ca ma je če sto za bra nji va no ško lo va nje ia ko je za ko nik 
Kra lje vi ne Ju go sla vi je pro pi si vao oba ve zno če tvo ro go diš-
nje osnov no ško lo va nje. U po re đe nju sa 32,2% ne pi sme nih 
muš ka ra ca iz nad 10 go di na sta ro sti, 1931. go di ne, bi lo je 
54,4% ne pi sme nih že na. Ko li ka je bi la za o sta lost po ka zu ju 
po seb no ovi pro cen ti za raz li či te re gi o ne – iste go di ne na 
Ko so vu je 93,9% že na bi lo ne pi sme no, a u Bo sni i Her ce go-
vi ni 84% (Bo ži no vić, 1952: 15). 

Me đu sa mim re pu bli ka ma su po sto ja le raz li ke, ta ko 
da su se ne gde po sta vlja li jed ni a ne gde dru gi pro ble mi kao 
bit ni ji: „Zbog svo je ra zno li ko sti, ona (Ju go sla vi ja) u tom 
pro ce su de li na jed noj stra ni, sud bi nu ze ma lja ko je su tek 
izaš le iz na tu ral nih od no sa, a na dru goj stra ni, u une ko li ko 
raz vi je ni jim de lo vi ma ze mlje de li sud bi nu ze ma lja u ko ji-
ma je in du stri ja li za ci ja već u uspo nu. Ta ko su se na dnev ni 
red po sta vlja li ne gde vi še pro ble mi ne pi sme no sti, za o sta le 
po ljo pri vre de, vi so kog na ta li te ta i vi so kog mor ta li te ta, dok 
su u dru gim de lo vi ma ima li pred nost pro ble mi že na-rad-
ni ca, pro ble mi kva li fi ka ci ja, zaš ti te na ra du, deč ja zaš ti ta i 
to me slič no” (Tom šić, 1981: 12).

Druš tvo je pre ra ta funk ci o ni sa lo kao ka pi ta li stič ki 
eko nom ski si stem sa ka pi ta li stič kom kla som sa sta vlje-
nom od tr go va ca, ve le po sed ni ka i in du stri ja la ca na jed-
noj i eks plo a ti sa nog rad niš tva i se ljaš tva na dru goj stra ni. 
Uslo vi ra da su bi li teš ki, nad ni ce ni ske, a zdrav stve no i 
so ci jal no osi gu ra nje sko ro da ni je po sto ja lo (Tom šić, 1981: 
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17).27 U ukup nom po lo ža ju rad niš tva, že ne kao i de ca bi
li su po seb no eks plo a ti sa ni u ra du – „u pe ri o du pr vo bit ne 
aku mu la ci je ka pi ta li stič ka kla sa se ni je oba zi ra la na sop-
stve na shva ta nja o ulo zi že ne kao do ma ći ce i maj ke, već 
(ju) je, kao ma nje zaš ti će nu i jef i ni ju rad nu sna gu, sve vi še 
za poš lja va la u in du stri ji, na ro či to pre ra đi vač koj” (Tom šić, 
1981: 17; Kec man, 1978). Že ne su eks plo a ti sa ne i na rad nim 
me sti ma do ma će po slu ge, ko ja je ma hom bi la sa sta vlje na 
od žen ske rad ne sna ge. Opšta za po sle nost že na bi la je ja ko 
ni ska – 1939. go di ne, bi lo je za po sle no 200.000 že na, tj. 18% 
od ukup nog bro ja za po sle nih (Tom šić, 1981: 17). Že ne ni su 
ima le ni ba zič na po li tič ka pra va kao što je pra vo gla sa, i do-
bi ja le su za isti rad da le ko ma nje nad ni ce (Bo ži no vić, 1996: 
100). 

Me đu tim, či tav taj pe riod pre ra ta ni je obe le žen pa-
siv nim od no som že na – nji hov an ga žman je sve vre me bio 
usme ren na iz me nu sop stve nog po lo ža ja.28 O po lo ža ju že

27 Još ne ke ka rak te ri sti ke po lo ža ja že na u pred rat noj Ju go sla vi ji je su: „Pro seč na 
go diš nja sto pa ra sta na ci o nal nog do hot ka u pe ri o du od 1926. do 1939. go di ne 
iz no si la je sa mo 2,1%, ne znat no vi še od sto pe pri rod nog pri raš ta ja sta nov niš tva, 
ko ja je iz no si la 1,5% i bi la me đu naj vi ši ma u Evro pi. Tri če tvr ti ne sta nov niš tva 
ži ve lo je od za o sta le, pre te žno na tu ral ne po ljo pri vre de. Pre o vla đi va lo je sit no se-
ljač ko ga zdin stvo s ni skom pro duk tiv noš ću. Bo lje po ljo pri vred no ze mljiš te i bo ga-
te šu me bi li su u ru ka ma ma log bro ja ve le po sed ni ka. Obe ća nja da će se iz vr ši ti 
agrar na re for ma ni su bi la u pot pu no sti is pu nje na za sve vre me po sto ja nja sta re 
Ju go sla vi je. (...) Sa mo 24 od 1.000 sta nov ni ka bi lo je za po sle no u in du stri ji (...) 
Sve zna čaj ni je in du strij ske gra ne na la zi le su se u ru ka ma ili pod kon tro lom stra-
nog ka pi ta la, ko ji je is ko riš ća vao jef ti nu rad nu sna gu (na ro či to rad že na i de ce)” 
(Tom šić, 1981: 16).

28 Že ne su bi le ak tiv ne u ko mu ni stič kom po kre tu po seb no na kon ma sov ni jeg po li-
tič kog an ga žo va nja par ti je na od bra ni ze mlje od na do la ze ćeg fa ši zma i kroz ot-
por po sto je ćem sta nju druš tve ne ne prav de. One su uče stvo va le u ni zu ak ci ja i 
mo bi li za ci ja se ljaš tva i rad niš tva. Go di ne 1936. ka da je bi la or ga ni zo va na ak ci ja 

u ce loj ze mlji Za mir i slo bo du, pri ku plje no je pre ko 600.000 pot pi sa že na. Ča-
so pis ko ji je ta da po kre nut „Že ne da nas”, spro veo je ak ci ju 1939. go di ne u ko joj 
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na u pe ri o du pre ra ta i pe ri o du ra nog so ci ja li zma, pi še i 
Ne da Bo ži no vić, uče sni ca NOB-a od 1941. go di ne. Pre ma 
Bo ži no vić, to kom 1930-ih go di na, že ne su bi le sko ro pot pu-
no obes pra vlje ne, bez osnov nih gra đan skih i rad nih pra va. 
Za po sle ne že ne, rad ni ce i slu žbe ni ce pri ma le su za isti rad 
pro seč no 25% do 30% ma nju pla tu ne go muš kar ci, a u mno-
gim gra do vi ma i do 50%. Ta ko đe, fi nan sij skim za ko nom iz 
1939. go di ne sma nje ne su pla te uda tim že na ma, dr žav nim 
slu žbe ni ca ma za 30% do 50% (Bo ži no vić, 1952: 4). Me đu-
tim, još u to ku ra ta za na rod no oslo bo đe nje, že ne su svo jim 
učeš ćem i ak tiv nom bor bom, us pe le da ostva re svo ja po li-
tič ka pra va i po stig nu gra đan sku rav no prav nost. Ta ko se 
u do ku men ti ma u na rod no-oslo bo di lač kim od bo ri ma mo
gu na ći spi si ko ji po tvr đu ju na če lo rod ne rav no prav no sti. 
Ko nač no, u čla nu 24. Usta va FNRJ (Fe de ra tiv ne Na rod ne 
Re pu bli ke Ju go sla vi je) iz 1946. go di ne, ka že se: „Že ne su 
rav no prav ne sa muš kar ci ma u svim obla sti ma dr žav nog, 
pri vred nog i druš tve no-po li tič kog ži vo ta (...) Sa gla sno ovom 
ustav nom prin ci pu u za ko ni ma ko ji su doc ni je do ne ti, ovo 
na če lo do sled no je spro ve de no” (Bo ži no vić, 1952: 10). Ta ko 
su se že ne za kon ski iz bo ri le za svo ja osnov na gra đan ska 

su po zva ne sve žen ske or ga ni za ci je u za jed nič ku bor bu za pra vo gla sa, i u ko joj 
su po kre nu te že ne ši rom ze mlje, u gra do vi ma i se li ma. Po kret že na kao i sek ci je 
že na u okvi ru rad nič kih so ci jal de mo krat skih or ga ni za ci ja i ka sni je Ko mu ni stič ke 
par ti je Ju go sla vi je, po lo žaj že na su tu ma či le kao deo ši reg rad nič kog po kre ta – 
„Mi rad ne že ne ne mo že mo sve sti svo je zah te ve na pro gram onih da ma iz vi ših 
kru go va ko je bi hte le vi še pra va za že nu, ali pod uslo vom da se oču va da naš nje 
druš tve no ure đe nje, ko je pra va da je sa mo Jed ni ma, a dru gi ma sa mo du žno sti...” 
(list „Jed na kost”, Cen tral nog se kre ta ri ja ta že na so ci jal de mo kra ta 1910, pre ma 
Tom šić, 1981: 18). O sa mim po če ci ma žen skog po kre ta na ovim pro sto ri ma, po-

gle da ti stu di ju: Kec man, Jo van ka. 1978. Že ne Ju go sla vi je u rad nič kom po kre tu 

i žen skim or ga ni za ci ja ma 19181941. Be o grad: In sti tut za sa vre me nu isto ri ju-IP 
„Na rod na knji ga”.
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pra va, a za tim i brač na pra va u Za ko nu o bra ku, gde su žen-
ska de ca pot pu no iz jed na če na sa muš kom u po gle du na-
sle đi va nja. Po tom, usvo je na je od red ba po ko joj maj ka ko ja 
ima van brač no de te ima pra vo da pred su do vi ma do ka zu je 
očin stvo de te ta. Ti me su po seb no utvr đe ne oba ve ze očin-
stva, tj. da ro di te lji ima ju iste oba ve ze pre ma de ci ro đe noj 
van bra ka kao i pre ma de ci za če toj u brač noj za jed ni ci. Na-
rav no, ovo je osim za pra va de te ta, i iz jed na ča va nje sta tu sa 
van brač ne de ce, po seb no bi lo va žno za že ne, ko je, na taj na-
čin, za kon ski po sma tra no, ni su mo ra le sa me da sno se te ret 
ro di telj stva. Ustav FNRJ je po seb no ga ran to vao pra va že na 
rad ni ca i slu žbe ni ca – „Za jed nak rad že ne ima ju pra vo na 
jed na ku pla tu kao i muš kar ci, i uži va ju po seb nu zaš ti tu u 
rad nom od no su. Isto ta ko, Ustav iz ri či to od re đu je da dr ža-
va na ro či to šti ti in te re se ma te re i de te ta osni va njem deč jih 
usta no va i da va njem pra va maj ka ma na pla će no od su stvo 
pre i po sle po ro đa ja” (Ustav FNRJ iz 1946. go di ne, član 24, 
stav 3, pre ma Bo ži no vić, 1952: 10).  

„Trud ni ce po sle če ti ri me se ca na vr še ne trud no će i 
maj ke do ji lje sa de te tom od 6 do 8 me se ci sta ro sti ima ju 
pra vo, da na osno vu le kar skog uve re nja, pre đu na lak ši po-
sao, a za ra du pri ma ju kao da su na svom re dov nom po slu. 
Za bra njen im je noć ni i pre ko vre me ni rad, za bra nje no im 
je vr še nje od re đe nih po slo va i ne mo gu se sa po sla ot pu-
sti ti, osim u slu ča ju iz vr še nja kri vič nog de la” (Bo ži no vić, 
1952: 12).

Po seb ne ras pra ve vo đe ne su oko noć nog ra da že na. 
Pred lo zi su va ri ra li, od to ga da noć ni rad že na tre ba po-
ste pe no uki da ti (a da se maj ka ma sa de com do 3 go di ne 
sta ro sti on od mah za bra ni), do to ga da noć ni rad mo že bi ti 
do zvo ljen uz sa gla snost že ne. 
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U po re đe nju sa tim pe ri o dom, me re ko je se da nas 
spro vo de u Sr bi ji, po ka zu ju sa svim dru ga či ju sli ku – doš lo 
je do sma nje nja jed no krat ne po mo ći po ro di lja ma za 60%29 
(sa ci ljem „re za nja troš ko va” i „pri la go đa va nja re al noj fi-
nan sij skoj si tu a ci ji”) kao i pre ki da nja rad nog od no sa ako je 
trud ni ci to kom trud no će is te kao ugo vor, a bi la je an ga žo va-
na na ugo vo ru o pri vre me nim i po vre me nim po slo vi ma.30 
U po re đe nju dva raz li či ta eko nom ska si ste ma, si tu a ci ja 
stal nog za po sle nja i po ro dilj skog od su stva u so ci ja li zmu 
za i sta je de lo va la kao zaš ti ta že ne. Ra di se o to me da no vi 
Za kon o ra du do net 2014. re gu li še i pod sti če rad na krat-
ko roč nim ugo vo ri ma ume sto do sa daš njih ugo vo ra na od-
re đe no i ra da na neo d re đe no, ta ko da i pra vo na pla će no 
od su stvo to kom trud no će do bi ja sa svim dru ga či ji smi sao 
tj. pri me na od red bi o trud ni ca ma ni je us kla đe na i kom pa-
ti bil na sa no vim ne si gur nim ob li ci ma ra da.

29 Vi di vi še u: „Po ro di lja ma u Be o gra du ma nje pa ra zbog lo še si tu a ci je, pro test 
u Kra gu jev cu zbog kaš nje nja na kna de 12 me se ci”, Ve čer nje no vo sti, 28. April 
2014. (Do stup no na: http://www.no vo sti.rs /ve sti/na slov na/dru stvo/ak tu el no.290.
html:489317-Po ro di lja ma-u-Be o gra du-ma nje-pa ra-zbog-lo se-si tu a ci je-pro test-
u-Kra gu jev cu-zbog-ka snje nja-na kna de-12-me se ci).

30 Čla nom 187. no vog Za ko na o ra du iz 2014. go di ne, pro pi sa no je da za vre me 
trud no će, po ro dilj skog od su stva, od su stva sa ra da ra di ne ge de te ta i od su stva sa 
ra da ra di po seb ne ne ge de te ta po slo da vac ne mo že za po sle noj že ni da ot ka že 
ugo vor o ra du, već se za po sle noj po ugo vo rom na od re đe no vre me ugo vor pro-
du ža va do is te ka ko riš će nja pra va na od su stvo. Me đu tim, za od re đe ne po slo ve 
po slo da vac ne mo ra sa rad ni kom da za klju ču je ugo vor o ra du već mo že da ga 
an ga žu je po ugo vo ru o pri vre me nim i po vre me nim po slo vi ma, po ko me rad nik 
ne ma sva pra va ko ja bi ina če imao kao za po sle no li ce. Reč je o po slo vi ma ko ji ne 
sme ju da tra ju du že od 120 da na u ka len dar skoj go di ni. To su, na pri mer, po slo vi 
u po ljo pri vre di, rad u ugo sti telj stvu to kom se zo ne, pri vre me ni do pun ski po slo vi, 
po moć kad je ma njak rad ni ka i slič no. Vi di vi še na: http://www.mi nrzs.go v.rs /ci r/
do ku men ti/ra d/za ko ni).
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Što se ti če re pro duk tiv nih pra va že na u so ci ja li
zmu, Ju go sla vi ja je ima la je dan od naj li be ral ni jih za ko na o 
abor tu su.31 Ia ko je pro blem ne do volj nog ra đa nja u Is toč noj 
Evro pi za be le žen još od 1950-ih go di na, u dr ža vi ni je bi lo 
otvo re ne pro na ta li tet ne po li ti ke – „So ci ja li stič ki re ži mi su 
na raz li či te na či ne oprav da va li li be ral nu po li ti ku pre ma 
abor tu su – od bri ge o jav nom zdra vlju, pre ko eman ci pa ci je 
že na, do mark si stič ke te o ri je ko ja je pred vi đa la odr ža va nje 
vi so kih sto pa fer ti li te ta” (Dre zgić, 2010: 19). U so ci ja li zmu, 
me re ko je su bi le na sna zi, kao i dr žav na po li ti ka, od no si le 
su se na eko nom sko osna ži va nje po ro di ce (Dre zgić, 2010), 
u po re đe nju sa ka sni jim pe ri o dom, ka da pi ta nje ra đa nja i 
na ci je po sta je deo dr žav ne rat ne pro pa gan de to kom 1990-
ih, ali i kao eko nom ski cilj usled kri ze rad ne sna ge i sta-
re nja sta nov niš tva. Li be ra li za ci ja abor tu sa, i po red to ga 
što je Ju go sla vi ja ima la ja ko ve li ki broj iz vr še nja abor tu-
sa32, omo gu ći la je že na ma da ostva re svo ja pra va, pri če mu 

31 Abo r tus je u Ju go sla vi ji le ga li zo van 1952. go di ne, a 1974. prin cip slo bod nog od-
lu či va nja o ra đa nju unet je u Ustav či me Ju go sla vi ja po sta je jed na od sa mo tri 
ze mlje na sve tu ko je u to vre me ovo pra vo ima ju u svom usta vu (pre ma Dre z-
gić, 2010: 24). Pr vo je 1952. go di ne do ne se na „Ured ba o po stup ku za vr še nje 
do zvo lje nog po ba ča ja”, po ko joj je do zvo ljen pre kid trud no će usled me di cin skih 
raz lo ga, ka da je do trud no će doš lo usled kri vič nih de la si lo va nja, ro do skrv nu ća, 
ob lju be nad ne moć nim i ma lo let nim li cem, ali i iz zdrav stve no-so ci jal nih raz lo ga 
(Gu dac-Do dić, 2006: 20). Še zde se tih go di na XX ve ka, abor tus je li be ra li zo van i 
uslo vi pod ko ji ma se do zvo lja va pre kid trud no će su pre ci zni je ure đe ni Ured bom iz 
1960. go di ne po ko joj je omo gu ćen pre kid trud no će – „ka da se mo že osno va no 
oče ki va ti da bi bre me ni ta že na zbog ro đe nja de te ta doš la u teš ke lič ne, po ro dič ne 
ili ma te ri jal ne pri li ke” (Gu dac-Do dić, 2006: 20).

32 U Ju go sla vi ji je 1987. iz vr še no 365.000 le gal nih abor tu sa na spram 359.300 ro-
đe ne de ce, i po bro ju iz vr še nih abor tu sa ze mlja je za u zi ma la dru go me sto na 
sve tu, od mah iza So vjet skog Sa ve za (Dre zgić, 2010: 42). Ra di se o to me da je u 
Ju go sla vi ji po sto ja la sa vre me na kon tra cep ci ja, ali je ona ja ko ma lo ko riš će na, a 
li be ral na po li ti ka pre ma abor tu su ni je pra će na ade kvat nim obra zov nim pro gra mi-
ma i me ra ma pre ven ci je. Po da ci o bro ju iz vr še nih abor tu sa u Ju go sla vi ji, po ka zu ju 
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je doš lo do sma nje nja ile gal nih po ba ča ja, smrt no sti že na, 
skra ći va nja nji ho vog bo rav ka u bol ni ci i sma nje nja kom-
pli ka ci ja u ve zi sa pre ki dom trud no će.

Po li tič ka ak tiv nost že na u ra nom so ci ja li zmu je bi
la po ve za na sa ra dom i na sle đem AFŽ-a. Učeš ćem u na-
rod no o slo bo di lač koj bor bi i pre ko sna žne ak tiv no sti že na 
u ob no vi ze mlje, one su us pe le da stvo re pred u slo ve za rod-
nu rav no prav nost – „Že ne ni su po sta le fak tor sa mo eko-
no mi je već i po li tič ke bor be i stva ra nja no vih druš tve nih 
i me đu ljud skih od no sa (...) Tra ži lo se i oče ki va lo nji ho vo 
pu no učeš će u bu du ćem eko nom skom i po li tič kom ži vo tu 
ze mlje, a pro ble mi ma te rin stva i bri ga o de ci na čel no su 
pri hva će ni kao za jed nič ki, druš tve ni pro ble mi” (Tom šić, 
1981: 29). AFŽ je odr žao svoj pr vi Kon gres ne po sred no po-
sle oslo bo đe nja ze mlje, 19. ju na 1945. go di ne, i po zvao sve 
že ne Ju go sla vi je da ak tiv no uče stvu ju u ob no vi ze mlje, da 
pru že po moć učeš ćem u or ga ni ma na rod ne vla sti, pri vre-
di, re ša va nju so ci jal nih pro ble ma i otva ra nju ško la (Bo ži-
no vić, 1952: 14). Ulo ga po kre ta AFŽ-a je bi la ba zič na u smi-
slu ob no ve ze mlje i ak tiv nog uklju či va nja že na u sve sfe re 
druš tva – „svo jim ne se bič nim de lo va njem i en tu zi ja zmom, 
že ne su za me nji va le so ci jal ne slu žbe ko jih go to vo da ni je 
ni bi lo, ko je bez te po mo ći, sa svo jim ka dro vi ma i oskud-
nim sred stvi ma, ne bi bi le u sta nju da us peš no sa vla đu ju 
eno rm ne pro ble me iza zva ne ra tom” (Bo ži no vić, 1996: 153). 
Or ga ni za ci je AFŽ-a pre u ze le su bri gu u ra du ve za nom 
za de či je do mo ve i dru ge usta no ve s ob zi rom na to da je u 
ra tu u Ju go sla vi ji uniš te no oko 77% do mo va, i bi lo je oko 

da abo r tus u stva ri do mi ni ra kao ob lik „kon tra cep ci je”, kao naj ne po volj ni ji me tod 
pla ni ra nja po ro di ce („Že na”, br. 5-6, 1982: 74). 
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280.000 ne zbri nu te de ce, rat ne si ro ča di. Za tim, že ne su 
po ma ga le u ob ra di ze mlje po ro di ca ma ko je su osta le bez 
do volj no rad ne sna ge kao što su voj ni in va li di; da le su zna-
ča jan do pri nos u or ga ni zo va nju voj nih bol ni ca; je dan od 
glav nih za da ta ka III Kon gre sa AFŽ-a bio je pro sve ći va nje 
že na; ra di le su na opi sme nja va nju i po di za nju ni voa zdrav-
stve ne kul tu re i zdra vlja že na; po ma ga le su po seb no že na-
ma na se lu da se uklju če u druš tve ni ži vot pu tem or ga ni-
zo va nja kul tur no pro svet nih ak tiv no sti; ospo so blja va le su 
že ne da po di žu i ne gu ju de cu pre ma osnov nim zah te vi ma 
sa vre me ne me di ci ne i pe da go gi je; or ga ni zo va le su uklju či-
va nje že na na ci o nal nih ma nji na u ak ti van po li tič ki ži vot; 
or ga ni zo va le su te ča je ve za sti ca nje kva li fi ka ci ja že na, na-
ro či to za rad ni ce u tek stil noj in du stri ji; za tim te ča je ve za 
mla de maj ke, te ča je ve za ak ti vist ki nje AFŽ-a, ospo so blja-
va nje uči te lji ca u tzv. do ma ćič kim ško la ma; or ga ni zo va le 
su kon fe ren ci je, pre da va nja i či ta lač ke gru pe za že ne (1949. 
go di ne u či ta voj ze mlji bi lo je oko 22.500 či ta lač kih gru pa 
sa oko 390.000 že na na ko ji ma se po le mi sa lo o raz li či tim 
po li tič kim i druš tve nim pi ta nji ma) (Bo ži no vić, 1996: 150-
170). Na kon Re zo lu ci je In for mbi roa i su ko ba sa So vjet skim 
Sa ve zom, kao i eko nom ske blo ka de ko ja je usle di la, do la-
zi do uvo đe nja šted nje i sma nje nja iz da ta ka za druš tve ni 
stan dard dok su iz da ci za voj sku po ve ća ni (Bo ži no vić, 1996: 
157). U tim pro ce si ma, od 1949. do 1952. go di ne, sma njen je 
i broj za po sle nih, na ro či to že na – „AFŽ je na ro či to pro pa gi-
rao ide je o za poš lja va nju že na, kao osno vi za nji ho vu eg zi-
sten ci ju i uslo vu za nji ho vu pot pu nu rav no prav nost” (Bo ži-
no vić, 1996: 158). AFŽ je uki nut po li tič kom od lu kom i 1953. 
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go di ne pre sta je sa ra dom.33 AFŽ je pre u zeo ogro man rad 
bez ko ga ne bi bi lo opo rav ka ta daš nje ze mlje, ali či je na s-
le đe je do da nas pri lič no za bo ra vlje no u jav nom se ća nju, 
či me se po ti sku je je dan od naj zna čaj ni jih aspe ka ta isto ri-
je že na i žen skog po kre ta kod nas: „Ra di se o te mi ko ja je 
pot pu no iz ba če na iz zva nič ne isto ri je što je po sle di ca sa vre-
me nog isto rij skog re vi zi o ni zma”.34 U pe ri o du ra nog so ci ja-
li zma, ve li ki zna čaj za po sti za nje druš tve ne i eko nom ske 
rav no prav no sti že na i muš ka ra ca, či ne za kon ske od red be 
ko je se od no se na bri gu o de ci. Ra ste broj ko ri sni ka in sti-
tu ci ja za zaš ti tu i zbri nja va nje de ce kao što su ja sli ce, de či ji 
vr ti ći, de či ji do mo vi, do mo vi za uče ni ke sred njih ško la i za 
uče ni ke u pri vre di, škol ske ku hi nje i od ma ra liš ta. Po da tak 
iz 1951. go di ne go vo ri da je ja sli ce ko ri sti lo 5.160 ko ri sni ka 
a vr ti će 20.531 (Ha dži o me ro vić, 1959: 327). Dru ga va žna in-
sti tu ci ja u ve zi sa zaš ti tom de ce i po ro di ca je su de či ji do da-
ci ko ji su uve de ni 1951. go di ne – ukup na ci fra is pla će na za 
po ro dič ne do dat ke u 1955. go di ni iz no si la je oko 40% svih 
ras ho da so ci jal nog osi gu ra nja iz vr še nih u toj go di ni, ili 
oko 4% u od no su na ukup ni na ci o nal ni do ho dak ostva ren 
1954. go di ne (Ha dži o me ro vić, 1959: 328). Ovi do da ci de lo-
va li su vr lo pod sti caj no na po di za nje stan dar da po ro di ca 
sa de com. Cilj po bro ja nih me ra je ste bio, ka ko ostva ri va nje 

33 Vi še o uki da nju AFŽ-a vi de ti u: Bo ži no vić, 1996:156-174. U sa mom član stvu i 
me đu li der ka ma AFŽ-a bi lo je ras pra va o to me da li AFŽ tre ba tran sfor mi sa ti, tj. 
ko ja tre ba da bu de ulo ga AFŽ-a u no voj fa zi raz vo ja so ci ja li zma od 1950-ih – ta ko 
je bi lo miš lje nja da bi AFŽ tre ba lo da se uklju či u osta le struk tu re od lu či va nja, KPJ 
(Ko mu ni stič ke par ti je Ju go sla vi je) i Na rod ni Front, a ne da osta ne sa mo ve zan za 
tra di ci o nal no žen ske ak tiv no sti (Sto ja ko vić, 2014) Vi di vi še na: http://pra vo na rad.
in fo/?p=25

34 Vi di vi še u: „Eko no mi ja nje ge i bri ge”, In ter vju sa Gor da nom Sto ja ko vić, Kul tur-
punkt, 18 April 2013. (Do stup no na: http://www.kul tur punkt.hr/con tent/eko no-
mi ja-nje ge-i-bri ge-iz gra di la-je -ze mlju).
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olak ši ca za po ro di ce sa de com, ta ko i ostva ri va nje eko nom-
ske rav no prav no sti muš ka ra ca i že na, jer pret po stav ka je 
bi la da će se že ne ma sov ni je uklju či va ti u po slo ve van do-
ma ćin stva s ob zi rom na to da su bi la zaš ti će na i nji ho va 
ma te rin ska pra va.35 

Po da ci ko ji go vo re o eko nom skom po lo ža ju že na u 
so ci ja li zmu uka zu ju na to da se ma te ri jal na ba za za iz me-
nu po lo ža ja že na znat no tran sfor mi sa la u od no su na pred-
rat ni pe riod a sa mim tim su i mo guć no sti za obra zo va nje i 
za za poš lja va nje že na znat no pro ši re ne. Od ukup nog bro ja 
za po sle nog oso blja u druš tve nom sek to ru pri vre de u 1955. 
go di ni, na že ne ot pa da 21,8%. Od 1955. go di ne, pri me ću je 
se ten den ci ja si gur ni jeg po ra sta za po sle no sti že na (Ha dži-
o me ro vić, 1959: 329).

Ge ne ral no po sma tra no, me ra ma so ci jal ne po li ti ke 
po bolj ša ni su uslo vi ži vo ta u ko rist rad nič ke kla se i rad nog 
na ro da. Sle de ći po da ci go vo re o tom na pret ku:

-  U pe ri o du od 1947. do 1978. go di ne druš tve ni pro iz-
vod je ra stao po pro seč noj go diš njoj sto pi od 6,2% (po 
fik snim ce na ma), što zna či po ve ća nje po sta nov ni-
ku za vi še od če ti ri pu ta (Tom šić, 1981: 55);

-  1978. go di ne in du strij ska pro iz vod nja bi la je 15 pu ta 
ve ća ne go 1947. go di ne s pro seč nom go diš njom sto-
pom ra sta od pre ko 9%. Udeo po ljo pri vred nog sta-

35 Pre ma jed nom iz vo ru deč ji do da ci su bi li to li ki da je to bio i uzrok po vla če nja ne-
kih že na sa tr žiš ta ra da, uda tih že na i maj ki ko je su bi le pret hod no pri si lje ne da 
se za poš lja va ju iz eko nom skih raz lo ga. U jed noj pro seč noj če tvo ro čla noj po ro di ci 
ne kva li fi ko va nog ili po lu kva li fi ko va nog rad ni ka deč ji do da ci či ne 40% do 60% od 
nje go ve ukup ne za ra de (Ha dži o me ro vić, 1959: 335).
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nov niš tva u ukup nom sta nov niš tvu se u istom pe ri-
o du sma njio od 77% na oko 30% (Tom šić, 1981: 55);36

-  U Sr bi ji je broj za po sle nih žena 1952. go di ne iz no sio 
ukup no 139.000, ili 23,1%, i od ta da u ap so lut nim i 
re la tiv nim bro je vi ma on kon stant no ra ste, i 1962. iz-
no si 338.000, ili 27% u od no su na uku pan broj za po-
sle nih, a 1978. go di ne že ne či ne 34,7% svih za po sle-
nih. U pe ri o du od 1954. do 1974. pro seč na go diš nja 
sto pa ra sta za poš lja va nja že na iz no si la je 6% i bi la 
je ve ća od sto pe ra sta ukup nog za poš lja va nja ko ja je 
iz no si la 4,5% (bi la je ve ća i od sto pe ra sta za poš lja va-
nja muš ka ra ca ko ja je iz no si la 3,8%), (Tom šić, 1981: 
91; Bo ži no vić, 1996: 185);

-  Od 1947. do 1977. go di ne iz gra đe no je oko 2,7 mi li o-
na no vih sta no va, a ob no vlje no oko mi lion. Pro seč-
na stam be na po vr ši na po sta nov ni ku po ve ća la se 
od 9m2 na 14,1m2. Pre ra ta se u sa mo 20% sta no va 
ko ri sti la elek trič na ener gi ja, a 1977. go di ne u oko 
89% (Tom šić, 1981: 67);

-  Osnov nom zdrav stve nom zaš ti tom ob u hva će no je 
sko ro ce lo kup no sta nov niš tvo. Pro seč ni ži vot ni vek 
muš ka ra ca pro du žen je od 49 (1948. go di ne) na 67 
(1978. go di ne) go di na, a že na od 53 na 72 go di ne 
(Tom šić, 1981: 75);

-  Zdrav stve nim osi gu ra njem je 1977. go di ne bi lo ob-
u hva će no 74% ukup nog sta nov niš tva (osim oba vez-
nih vi do va, obez be đi va na je pot pu na zdrav stve na 
zaš ti ta i le če nje, a i na dok na da lič nih do ho da ka za 

36 Ju go sla vi ja je 1941. go di ne ima la 15.839.000 sta nov ni ka. Od tog bro ja na se lu 
je ži ve lo 86,1%, a u gra do vi ma 13,9% od ukup nog bro ja sta nov ni ka (Kec man, 
1978: 23).
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vre me bo lo va nja). „Ako se tom bro ju do da i broj li ca 
ob u hva će nih zdrav stve nim osi gu ra njem ze mljo rad-
ni ka (23%), oni ko ji ni po kom osno vu ni su zdrav stve-
no osi gu ra ni či ne sa mo ne zna tan deo sta nov niš tva” 
(Tom šić, 1981: 122);

-  U od no su na 1939. go di nu, broj so ci jal no osi gu ra nih 
li ca u 1974. go di ni po ve ćan je za 7,6 pu ta, a iz da ci za 
so ci jal no osi gu ra nje su do sti gli 13% na ci o nal nog do-
hot ka (Tom šić, 1981: 126);

-  Od 1945. do 1975. go di ne za raz voj obra zo va nja go-
diš nje je iz dva ja no pro seč no vi še od 4% na ci o nal nog 
do hot ka.37 Za obra zo va nje že na po seb no je bi lo važ-
no uvo đe nje oba ve znog osnov nog osmo go diš njeg 
ško lo va nja;38

-  Že ne su po volj ni je tre ti ra ne u od no su na muš kar ce 
po pi ta nju ostva ri va nja pra va na pen zi ju, pa su ta ko 
pra vo na sta ro snu pen zi ju sti ca le već sa 55 go di na 
sta ro sti, pra vo na po ro dič nu pen zi ju sa 45 go di na, 
dok je muš kar ci ma tre ba lo da do stig nu 60 go di na 
sta ro sti, sa istim naj kra ćim rad nim sta žom kao i 
za že ne (20 go di na). Bez ob zi ra na sta rost, že ne su 
sti ca le pra vo na sta ro snu pen zi ju po sle 35 go di na 
ra da (što iz no si 85% od pen zij ske osno ve, od re đe ne 
na osno vu va lo ri zo va nog iz no sa lič nih do ho da ka 

37 Otvo re no je 5.000 no vih osnov nih ško la. Broj sred njih ško la se po ve ćao dva i po 
pu ta, a vi so kih i vi ših pre ko 12 pu ta – od 26 na 319. Broj sta nov ni ka sa za vr še-
nom vi so kom i vi šom ško lom po ve ćao se go to vo šest pu ta, sa sred njom ško lom 
tri pu ta, a znat no je sma njen broj onih ko ji ne ma ju za vr še nu osmo go diš nju ško lu 
(Tom šić, 1981: 113).

38 Broj de voj či ca u sred njim ško la ma po ve ćao se od 1946. do 1976. go di ne 10 pu
ta, a za isti pe riod, na fa kul te ti ma, vi so kim i vi šim ško la ma di plo mi ra le su 239.194 
že ne (36,5% svih di plo mi ra nih); ste pen dok to ra na u ka ste klo je 1.647 že na 
(18,6%) (Tom šić, 1981: 114).
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osi gu ra ni ka u od re đe nom raz do blju), dok je muš ka-
rac to pra vo ostva ri vao tek po sle 40 go di na (Tom šić, 
1981: 164).

Ukup no po sma tra no, Ju go sla vi ja je bi la me đu de set 
ze ma lja ko je su po sle Dru gog svet skog ra ta ima le naj br ži 
raz voj u sve tu (Tom šić, 1981: 58). Eman ci pa ci ja že ne bi la 
je ve za na i pod sti ca na opštim raz vo jem ze mlje. Pi ta nje je 
sa mo, da li je to bi lo do volj no da mo že mo go vo ri ti o rav no-
prav no sti po lo va u so ci ja li zmu.

I po red broj nih po ka za te lja opšteg druš tve nog na-
pret ka, ne ke spe ci fič no sti ju go slo ven skog mo de la so ci ja li-
zma uka zi va le su da po sto je „iz ve sne oso be no sti u si ste mu 
kla snih od no sa”, a po seb no u po gle du ma te ri jal nih ne jed-
na ko sti (La zić et al., 2004: 41). Za po tre be ovog ra da, va žno 
je is ta ći ovu či nje ni cu, ka ko bi se uka za lo da po red opšte 
ne jed na ko sti po lo ža ja že na u od no su na muš kar ce, po sto ji i 
ne jed na kost me đu sa mim že na ma, za vi sno od pri pad no sti 
od re đe noj kla si, od no sno slo ju, ur ba nom pod ruč ju u od no-
su na se lo, itd.

Što se ti če opšte sli ke po lo ža ja že na u so ci ja li zmu, 
mo že se re ći da ona iz la skom na tr žiš te ni je po sti gla oče-
ki va nu eman ci pa ci ju, jer je i da lje vla da la kon zer va tiv na 
pred sta va o ulo zi že ne – „Za pod ruč ja ra da že ne sma tra li 
su se do ma ćin stvo, ma te rin stvo i bri ga o po ro di ci. To pod-
ruč je se vi še ma nje ce ni lo kao va žan deo druš tve ne re pro-
duk ci je, ali i kao usta ljen na čin lič nog i druš tve nog ži vo-
ta” (Tom šić, 1981: 65). Ovaj pro blem je na ro či to za oš tren 
sa pro ce som in du stri ja li za ci je jer že na u in du stri ji do bi ja 
no vo rad no me sto, po red svog do ta daš njeg ra da u do ma-
ćin stvu. To je ne mi nov no vo di lo dvo stru koj op te re će no-
sti že na, ko je su po red stal nog za po sle nja, i da lje oba vlja le 
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ve ći nu kuć nog ra da.39 O kuć nom ra du že na u so ci ja li zmu 
1971. go di ne go vo re i po da ci stu di je o osnov nim ka rak te ri-
sti ka ma i ti po vi ma ju go slo ven ske po ro di ce za po sle ne že ne: 
„Na ša is tra ži va nja po tvr di la su da ne po sto ji nu žan har mo-
nič ni ras po red (cca 8-8-8 sa ti) dnev nog re ži ma ži vo ta že ne 
na di o ni ci rad – fi zi o loš ke po tre be – slo bod no vri je me, već 
da je kod že ne – maj ke, oso bi to ako je za po sle na, taj sklad 
po re me ćen pre op te re će noš ću u vre me nu i ener gi ji na rad-
no me mje stu i u ku ćan skim po slo vi ma” (Mi ho vi lo vić, 1975: 
173).40

Što se ti če za po sle no sti že na u so ci ja li zmu, pre ma ra-
ni je po me nu tim po da ci ma, po sto jao je ogro man po rast u 
za po sle no sti za či tav pe riod – od 1950-ih go di na, udeo že na 
u ukup noj za po sle no sti se po ve ćao sa 25% na 42% u 1988. go-
di ni, uz na zna ku da se taj pro ce nat kre će ka 50%, tj. pot pu-
noj rav no prav no sti. Me đu tim, ako se za po sle nost že na ana-
li zi ra sa kva li ta tiv nog a ne sa mo kvan ti ta tiv nog aspek ta, 
mo že se uo či ti da su se že ne za poš lja va le u onim obla sti ma 
gde su mo gle a ne gde su hte le – i da je ustva ri žen ska rad-
na sna ga funk ci o ni sa la kao „re zer vna ar mi ja ra da”. Ako se 
po sma tra ju to ko vi za poš lja va nja že na u tom pe ri o du, mo že 
se vi de ti da su se že ne za poš lja va le u obla sti ma i gra na ma 
pri vre de ko je su teh no loš ki za o sta le, s ni skom pro duk tiv-
noš ću, ni žim pri ma nji ma i če sto te žim uslo vi ma ra da, kao 
i u onim pod ruč ji ma ra da ko je je muš ka rad na sna ga na-
puš ta la. Na vo di se da zna čaj nih po ma ka ne ma ni kra jem 

39 Gu dac-Do dić na vo di po dat ke is tra ži va nja UNI CEF-a iz 1997. go di ne, po ko me su 
že ne u Ju go sla vi ji u pro se ku dnev no na po slu pro vo di le 4,2 sa ta, a kod ku će vi še 
od 6 sa ti u oba vlja nju kuć nih po slo va (Gu dac-Do dić, 2006: 105).

40 U pi ta nju je stu di ja gru pe au to ra i au tor ki, „Že na iz me đu ra da i po ro di ce”. Uzo rak 

is tra ži va nja je 1.479 za po sle nih že na. Vi di vi še u: Mi ho vi lo vić, A. Mi ro. 1975. Že na 

iz me đu ra da i po ro di ce. Za greb: In sti tut za druš tve na is tra ži va nja Sve u či liš ta u 
Za gre bu.
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1980-ih, ka da se is ti ca lo da „no ve teh no lo gi je” pru ža ju ve će 
šan se za poš lja va nju že na (Ke ro vac, 1990: 87). Osim to ga što 
su že ne bi le na lo ši jim po zi ci ja ma na tr žiš tu, one su bi le 
kon cen tri sa ne u de lat no sti ma ko je su bi le ozna če ne kao 
„ti pič no žen ske”. Ta ko je kra jem 1980-ih, u zdrav stvu i so-
ci jal noj zaš ti ti bi lo 78,2% že na, u obra zo va nju i kul tu ri učeš-
će že na je bi lo 62,3%, u ugo sti telj stvu i tu ri zmu 61%. Trend 
po de le na „muš ka” i „žen ska” za ni ma nja bio je ti pi čan za 
ve ći nu ze ma lja u pe ri o du in du stri ja li za ci je, kao i fe mi ni za
ci ja sek to ra uslu ga i pad za po sle no sti že na u in du stri ji ko ji 
je ka rak te ri sao ze mlje Za pad ne Evro pe i Ame ri ke. 

Obra zo va nje že na i muš ka ra ca uka zu je ta ko đe na 
na gla še nu fe mi ni za ci ju ne kih obra zov nih pro fi la i usme ra-
va nje že na na od re đe ne de lat no sti. Ka da se na kon Dru gog 
svet skog ra ta po ve ćao broj uče ni ca u sred njim ško la ma, 
one su bi le vi še kon cen tri sa ne u od re đe nim obra zov nim 
pro fi li ma, ia ko su se upi si va le u sve ško le – 1971. go di ne u 
Sr bi ji, u ško la ma za lič ne uslu ge bi lo je 97,5% že na od svih 
upi sa nih, u bi ro teh nič kim ško la ma 91%, ad mi ni stra tiv nim 
89,7%, me di cin skim 89,6% i tek stil nim 81,9% (Gu dac-Do dić, 
2006: 39). Slič no sta nje je i kra jem 1980-ih ka da je u usluž-
nim sred njim ško la ma bi lo 92,6% že na, a ve ći na upi sa nih 
u pro svet nim, tek stil nim, pre vo di lač kim i zdrav stve nim 
sred njim ško la ma su bi le že ne (Gu dac-Do dić, 2006: 39).

Pre ma ne kim au tor ka ma, ia ko je po rast za po sle no sti 
za hva lju ju ći eks ten ziv noj in du stri ja li za ci ji bio vi sok i oči ta-
vao se sve do sre di ne 1950-ih, od 1960-ih na sta ju druš tve ne 
pro me ne ko je do vo de do po ja ve ne za po sle no sti u druš tvu, 
kao što su ula zak na tr žiš te ra da ge ne ra ci ja iz po sle rat nog 
na ta li tet nog „bu ma”, ma njak in ve sti ci ja a ti me i otva ra nja 
no vih rad nih me sta, za o sta ja nje raz vo ja po ljo pri vre de uz 
za dr ža va nje viš ka sta nov niš tva u njoj (Mi lić, 1981: 62-63). 
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Pre ma An đel ki Mi lić, že ne su če sto u pre la zu na ne po ljo-
pri vred ni na čin druš tve ne pro iz vod nje osta ja le u tra di ci o-
nal nim ulo ga ma do ma ći ca. Ak tiv nost že na na tr žiš tu ra da 
za vi si la je i od bro ja de ce, pa ta mo gde po sto ji jed no ili dvo je 
de ce, ak tiv nost že na je ve ća, dok ona na glo opa da u po ro di-
ca ma sa tro je de ce.

Po pis sta nov niš tva iz 1971. go di ne po ka zu je ne do volj-
nu za po sle nost že na (Mi lić, 1981: 62-63).41 Da kle, i po red 
pro me na struk tu re druš tva, ulo ga že ne u do ma ćin stvu bi la 
je obe le že na ra dom u pri ba vlja nju sred sta va za eg zi sten ci-
ju po ro di ce, ra dom ko ji je bio ne vi dljiv i ne do volj no vred no-
van i u so ci ja li zmu – „ta nje na ak tiv nost ni je uvek druš tve-
no vred no va na jer je to pro iz vod nja na tu ral nog ka rak te ra 
i že na za taj rad ne do bi ja druš tve no pri znat ekvi va lent u 
nov ča nom ob li ku. Ka da u druš tvu pre o vla đu je na tu ral na 
pro iz vod nja on da se pro blem že ni ne ak tiv no sti u po ro di ci 
ne po sta vlja kao druš tve ni pro blem. Me đu tim, to po sta je 
pro blem ka da druš tvo funk ci o ni še na prin ci pi ma rob no-
nov ča ne pri vre de, gde se vred nu je sa mo ona ak tiv nost ko
ja se re a li zu je van po ro di ce u druš tvu tj. na tr žiš tu” (Mi lić, 
1981: 156). Ra di se o to me da sa ma pro me na srod nič ke je-
di ni ce tj. po ro di ce ni je nu žno zna či la i pro me nu po lo ža ja 
onih ko ji bri nu o osta lim čla no vi ma do ma ćin stva – „iza tog 
no vog ob li ka mo gu se kri ti ob li ci pri nud ne za jed nič ke eg-
zi sten ci je po je di nih čla no va po ro di ce, ko ji mo gu bi ti ne hu-

41 U Ju go sla vi ji, 1971. go di ne, pri su tan je sred nji ste pen ak tiv no sti že na; u Slo ve ni ji 
ak tiv nost že na je znat no vi ša od ju go slo ven skog pro se ka (kod brač nog pa ra sa 
de com je naj ve ća ak tiv nost i ona iz no sti 60%), dok je na Ko so vu ja ko ni ska – 10% 
je ak tiv nost že na kod brač nih pa ro va sa de com, gde je i naj ni ža, dok je ta sto pa 
ni ska i ta mo gde že na sa ma obez be đu je ži vot ne uslo ve (u ne pot pu noj po ro di ci). 
Po lo žaj že na do 1970-ih po ka zu je uglav nom nji ho vu eko nom sku ne sa mo stal nost 
što se od ra ža va na osta le aspek te nje ne po zi ci je u druš tvu.
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ma ni ji od ra ni jih ob li ka ži vo ta u tra di ci o nal noj po ro di ci” 
(Mi lić, 1981: 158). 

So ci ja li stič ki si stem je tek de li mič no us peo u ide-
ji pod ruš tvlja va nja bri ge o de ci i kuć nog ra da, i tu tre ba 
odvo ji ti de kla ra tiv ni ni vo, iz ja ve po li tič kih li de ra42 i de lo-
ve pro gra ma SKJ (Sa vez ko mu ni sta Ju go sla vi je), od sa me 
prak se. U uvod ni ku ča so pi sa Že na iz 1976. go di ne, ko ji je 
ana li zi rao glav ne pro ble me tran sfor ma ci je bra ka i po ro di-
ce, oce nje no je: „Tra di ci o nal ne funk ci je po ro di ce pre te žno 
su osta le u po ro di ci; druš tvo ih vr lo spo ro pre u zi ma na se
be ili, druk či je re če no, pod ruš tvlja va nje ni za funk ci ja po-
ro di ce te če ne rav no mjer no i po la ko” (Že na, uvod nik, 1976). 

Ka da se ra di o vr lo kon kret nim for ma ma i usta no va-
ma za re ša va nje ovih pi ta nja, kao što su ja sli ce, deč ji vr ti ći, 
ob da niš ta, re sto ra ni za druš tve nu pre hra nu itd., tih usta-
no va je bi lo ja ko ma lo. U okvi ru pla no va in du stri ja li za ci je 
i po seb ne zaš ti te maj ke i de te ta, na ro či to za po sle nih že na, 
za ko no dav stvo je oba ve za lo rad ne or ga ni za ci je i na rod ne 
od bo re da or ga ni zu ju ja sli ce i vr ti će za de cu za po sle nih 
maj ki (Tom šić, 1981: 136). Me đu tim, za kon ske od red be se 
ni su uvek poš to va le. Ne da Bo ži no vić na vo di po da tak iz iz-
veš ta ja Sa ve za žen skih druš ta va Be o gra da ko ji se od no si 
na pe riod od 1955. do 1961. go di ne: „U bu dže tu gra da su bi
la obez be đe na iz ve sna sred stva za iz grad nju deč jih usta-
no va, s tim da tu iz grad nju iz svo jih sred sta va po mog nu i 

42 Pre ma ne kim oce na ma, li de ra par ti je, po sto ja la je svest da so ci ja li stič ki si stem 
ni je us peo u to me: „Slo ven ci idu, na pri mjer, na pro iz vod nju hlad nja ka za du bo ko 
za mr za va nje hra ne. Tu su po ku ša ji pre la ska na smr znu te i dru ge vr ste go to vih je
la, ve li ke hlad nja če itd. Mi slim da bi tre ba lo da i mi iza đe mo s ne kim pro gra mom 
ko ji bi cje lo kup nu ovu pro ble ma ti ku in di vi du al nog do ma ćin stva pre ba ci vao na 
druš tve nu ba zu. Na i me, ako mi ne oslo bo di mo že ne, taj nat po lo vič ni dio sta nov-
niš tva, od ovog rop stva u do ma ćin stvu, mi ne mo že mo tra ži ti i nji ho vu afir ma ci ju 
u druš tvu” (ča so pis „Že na”, 1976: 13). 
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rad ne or ga ni za ci je ko je za poš lja va ju ve ći broj že na (...) Sa
mo se dam pred u ze ća te zah te ve je usvo ji lo. A ni je bi re dak 
slu čaj da sred stva namenjena za iz grad nju deč jih usta no va 
osta nu ne u tro še na, jer sa mo u prav ni or ga ni u pred u ze ći ma 
ta kva pi ta nja ni su po sta vlja li na dnev ni red, čak ni ta mo 
gde su že ne u nji ma bi le re la tiv no broj no do bro za stu plje-
ne” (Bo ži no vić, 1996: 179).

Ta ko đe, tem po ra sta usta no va za predškol sku de cu 
ni je za do vo lja vao stvar ne po tre be. Ta ko je ja sli ca ma ob-
u hva će no sa mo 2,4% de ce do 3 go di ne, i sve ga 11,6% de ce 
uz ra sta od 3 do 7 go di na. Nji hov broj ne sa mo da je bio ne-
do vo ljan ne go je po sto jao i pro blem nji ho ve ukup ne or ga ni-
za ci je i do stup no sti – usta no ve su če sto bi le do sta uda lje ne 
od me sta sta no va nja rad ni ka i rad ni ca (pa se npr. po ka za lo 
da lo ka ci ja tih usta no va tre ba bi ti or ga ni zo va na pre ma me-
stu sta no va nja tj. me snoj za jed ni ci).

Ta be la 2.1.1: Broj de či jih ja sli u FNRJ/SFRJ, od 1951. do 1963. go di ne

Go di na Broj ja sli ca

1951 159

1952 105

1953 81

1954 80

1955 77

1956 75

1957 72

1958 71

1960 66

1963 54

Iz vor: Sta ti stič ki go diš njak FNRJ, 1956. i Sta ti stič ki go diš njak SFRJ, 1963.
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Ono što se de ša va lo sa usta no va ma za smeš taj de ce 
je ste da se nji hov broj sma nji vao do po čet ka 1960-ih za to 
što su te usta no ve od 1961. go di ne preš le na si stem sa mo-
stal nog fi nan si ra nja (ro di te lji su pla ća li ne ke uslu ge kao 
što je is hra na) što je u tom pe ri o du us po ri lo nji hov raz voj. 
Ipak, ka sni je do la zi do po ra sta usta no va za dnev ni bo ra vak 
de ce – od 1961. go di ne ta kvih usta no va je bi lo 996, da bi taj 
broj do 1976. go di ne po ras tao na 2.584 na ni vou Ju go sla vi-
je. Ta ko đe, s ob zi rom na to da su ove usta no ve funk ci o ni-
sa le de lom i na tr žiš nim prin ci pi ma i da njih ni su mo gle 
da pri uš te sve že ne, od no sno do ma ćin stva, već ta da po sta ju 
vi dlji ve kla sne raz li ke me đu že na ma i ne mo guć nost pod-
ruš tvlja va nja kuć nog ra da za sve slo je ve. O to me go vo re i 
sle de ći po da ci. Usta no ve za de cu bi le su kon cen tri sa ne u 
raz vi je ni jim re pu bli ka ma i po kra ji na ma (u Slo ve ni ji, Voj-
vo di ni, Hr vat skoj i užoj Sr bi ji), dok u onim ne raz vi je nim 
kao što su Cr na Go ra, Bo sna i Her ce go vi na, Ma ke do ni ja i 
Ko so vo, one su po sto ja le u ja ko ma lom bro ju (u Cr noj Go ri 
je 1959. go di ne bi lo sa mo jed no ob da niš te). Da kle, po sto ja le 
su iz ra že ne i re gi o nal ne raz li ke i ne jed na ki uslo vi ži vo ta za 
sve že ne.
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Ta be la 2.1.2: Broj de či jih ja sli po re pu bli ka ma, 1954. go di na

Go di na 1954

Sr bi ja 49

Už a Sr bi ja 37

Voj vo di na 10

AKM  oblast (Ko so vo) 2

Hr vat ska 23

Slo ve ni ja 22

BiH 2

Ma ke do ni ja 9

Cr na Go ra 0

Ukup no 105

Iz vor: Sta ti stič ki go diš njak FNRJ, 1954.

Ta be la 2.1.3: Broj ob da niš ta u FNRJ, 1959.

Go di na 1959

Sr bi ja 94

Hr vat ska 45

Slo ve ni ja 44

BiH 19

Ma ke do ni ja 14

Cr na Go ra 1

Ukup no 217

  Iz vor: Sta ti stič ki go diš njak FNRJ, 1960.

Osta la re še nja ko ja se od no se na eko no mi ku do ma-
ćin stva, kao što su re sto ra ni druš tve ne pre hra ne, ta ko đe 
ni su bi li iz gra đe ni u do volj nom bro ju. Što se ti če pre hra ne, 
do ma ćin stva su i da lje bi la do sta po ve za na sa po ljo pri vre-
dom i se lom i po je di ne na mir ni ce su se na ba vlja le pre ko 
uže i ši re po ro di ce. U Hr vat skoj, u do ma ćin stvi ma ko ja 
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ima ju de cu predškol skog uz ra sta u 91% slu ča je va de ca ru-
ča ju kod ku će; u do ma ćin stvi ma sa škol skom de com (od I 
do IV raz re da) u 84% slu ča je va; u do ma ćin stvi ma sa de com 
sta ri jeg škol skog uz ra sta (od V do VI II raz re da) 93% de ce 
ru ča kod ku će. Na ni vou SFRJ, u 80% do ma ćin sta va svi čla-
no vi ru ča ju kod ku će (Gju kić-Sr dar, 1982: 80-83). U SR Hr-
vat skoj, u 40% do ma ćin sta va že na je bi la isto vre me no do-
ma ći ca i za po sle na. Pret po sta vlja se da taj glav ni i „spor ni” 
obrok pri pre ma že na, što bi mo glo da uka zu je na ste pen 
op te re će no sti že na u do ma ćin stvu. Ako se po gle da ju re zul-
ta ti is tra ži va nja na ni vou SFRJ o raz lo zi ma ne ko riš će nja 
uslu ga re sto ra na i re sto ra na druš tve ne pre hra ne, 40% is-
pi ta nih sma tra da je u re sto ra ni ma vi so ka ce na obro ka, ali 
23% is pi ta nih na vo di kao raz log i to da „po ro di ca ni je na 
oku pu”, što uka zu je na iz ve stan tra di ci o na li zam u ori jen-
ti sa nju na ru ča nje u do ma ćin stvu, po seb no ako je ja sno ko 
pre u zi ma te kuć ne po slo ve.   

Ta be la 2.1.4:  Re zul ta ti is tra ži va nja o ne do sta ci ma ru ča nja iz van do ma ćin
stva u SFRJ (1981. go di na)

Raz lo zi 
Ne do sta ci ru ča nja  

iz van do ma ćin stva u %

Vi so ka ce na obro ka u re sto ra nu 40

Lo š kva li tet i ukus je la 29

Po ro di ca ni je na oku pu 23

Gu bi tak vre me na na od la zak u re sto ran 21

Sv a je la ima ju sli čan ukus i mi ris 18

Slab iz bor je la 19

Vi so ka ce na obro ka u re sto ra nu druš tve ne 
pre hra ne

18

  Iz vor: Gju kićSr dar, 1982: 82
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Deč ji do da ci su ta ko đe bi li jed na od eko nom skih me
ra po mo ći po ro di ci. Me đu tim, de ša va lo se i to da su deč ji 
do da ci bi li to li ki da je to bio i uzrok po vla če nja ne kih že na 
sa tr žiš ta ra da, uda tih že na i maj ki ko je su bi le pri si lje ne 
da se za poš lja va ju iz eko nom skih raz lo ga. Da kle, ne sa mo 
da su že ne bi le dvo stru ko op te re će ne već se nje na pla ta po-
sma tra la kao do da tak za ra di muš kar ca. Pre ma Tom šić, 
„una pre đe njem ra zno vr snih ob li ka druš tve ne bri ge o de ci 
stva ra će se uslo vi za pre va zi la že nje funk ci je ko ju ima deč ji 
do da tak” (Tom šić, 1981: 187), či me bi ova me ra osta la sa mo 
za po ro di ce sa ni žim pri ma nji ma. Oči gled no da su u so ci ja-
li zmu po sto ja le raz li či te me re i kon cep ti una pre đe nja po lo-
ža ja po ro di ce i že ne, kao i re ša va nja kon flik ta iz me đu ra da 
i ma te rin stva.

Ono što je zna čaj no za da naš nja pro miš lja nja o oba-
vlja nju kuć nog ra da je su or ga ni za ci o na re še nja ko ja bi že
nu oslo bo di la te re ta dvo stru ke op te re će no sti tj. ras te re ti la 
od kuć nih po slo va i omo gu ći la druš tve nu bri gu o de ci za-
po sle nih maj ki. Ta kva re še nja pred sta vlja ju va žno na sle đe, 
jer uka zu ju na mo gu će al ter na ti ve pro ble mi ma eks plo a-
ta ci je že na u druš tvu, ko ja se ve li kim de lom do ga đa u sa-
mom do ma ćin stvu. Jed na od ini ci ja ti va iz do me na po ro-
dič nog pla ni ra nja je bi la i in sti tu ci ja stam be nih za jed ni ca. 
Ove za jed ni ce bi bi le spe ci fi čan druš tve ni ob lik, vid udru-
ži va nja vi še po ro di ca u ci lju re ša va nja za jed nič kih pi ta nja. 
Kao naj va žni ja pi ta nja is ti ču se: bri ga o de ci za po sle nih 
ro di te lja u okvi ru tih za jed ni ca, bri ga o to me da de ca što 
ko ri sni je pro ve du vre me van ško le, po ma ga nje ma te ri jal-
no ne zbri nu tih li ca, or ga ni zo va nje za jed nič kih so ci jal nih i 
dru gih uslu žnih de lat no sti, što eko no mič ni je snad be va nje 
ži vot nim na mir ni ca ma čla no va za jed ni ce, or ga ni zo va nje 
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za jed nič kih ku hi nja, pra nja ve ša i sl. (Ha dži o me ro vić, 1959: 
336). S ob zi rom na to da bi ova kav vid za jed ni ca zah te vao 
i dru ga či je stam be ne je di ni ce, tre ba lo je iz gra di ti mo der ni-
je stam be ne je di ni ce u skla du sa po tre ba ma so ci ja li stič kog 
druš tva. Sre di nom 1950-ih za po če ta je in ten ziv na stam be-
na iz grad nja, či me je pred vi đe na iz grad nja 200.000 sta no-
va u gra do vi ma i in du strij skim cen tri ma. Sa vez žen skih 
druš ta va Ju go sla vi je je bio uklju čen u di sku si ju o stam be-
noj iz grad nji sa kon kret nim pred lo zi ma – da se u ve li kim 
zgra da ma ili blo ku zgra da pla ni ra iz grad nja za jed nič kih 
usta no va (uslu žne rad nje, pe ri o ni ce, igra liš ta, tr go vač ke 
rad nje, po seb ne pro sto ri je za dnev ni bo ra vak de ce i dr.). 
Deo tih ide ja je i pri hva ćen (Bo ži no vić, 1996: 182-183).43 

 Ono što ta ko đe uka zu je na ne u speh so ci ja li zma u do-
sti za nju pu ne eman ci pa ci je že na je su i po da ci ko ji se od no-
se na pro ce nat že na na po zi ci ja ma mo ći. Ka da je reč o po-
li tič kom od lu či va nju, i po red ve ćeg bro ja že na u ukup nom 
sta nov niš tvu, i u po re đe nju sa bro jem za po sle nih že na, 
učeš će že na u druš tve no-po li tič kim or ga ni za ci ja ma i u Sa-
ve zu ko mu ni sta je mno go ni že – „U Ju go sla vi ji, u SKJ, ima 
1.090.000 čla no va a od to ga je 1972. go di ne bi lo 19,5% že na 
i to u go di ni s ten den ci jom po ve ća nog pri je ma že na” (ča so-
pis „Že na”, 1974: 15). Go di ne 1969. bi lo je 12% že na u Sa ve-
znoj skupšti ni, a u re pu blič kim i po kra jin skim skupšti na-
ma 8%, a ka sni je je taj broj opa dao. Što se ti če rad nič kih 
sa ve ta, že na je bi lo 16-17%. Pre ma re či ma čla no va Pred sed-

43 U okvi ru Sa ve za sin di ka ta Ju go sla vi je for mi ran je i ko or di na ci o ni od bor „Po ro di ca 
i do ma ćin stvo”. Na kon broj nih ak tiv no sti i sa ve to va nja sa pri vred ni ci ma, ovaj od-
bor uti cao je na mo der ni zo va nje pro iz vod nje po treb ne do ma ćin stvu i po ro di ci kao 
što su iz grad nja sa vre me nih fa bri ka kon fek ci je za že ne i de cu, ško lo va nje no vog 
ka dra struč nih rad ni ka i di zaj ne ra (Bo ži no vić, 1996: 182-183).
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niš tva SKJ, ovi pro cen ti uka zu ju na ne do volj no učeš će že
na u svim seg men ti ma druš tva, kao i na to da se „sla blje nje 
re vo lu ci je” i kri za u druš tvu od sli ka va ju i na sla bi je učeš će 
že na u raz vo ju, po seb no onih ko je ži ve na se lu.44 

Že na je na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma bi lo ja ko ma lo. 
Broj že na ko je su uče stvo va le na ru ko vo de ćim po slo vi ma 
iz no sio je 14,8% (Gu dac-Do dić, 2006: 75). Za vre me so ci ja-
liz ma, po sto jao je i rod ni jaz u za ra da ma iz me đu muš ka ra-
ca i že na – pre ma po da ci ma za Ju go sla vi ju, že ne su pri ma-
le ma nje, u pro se ku 12-15% od za ra de muš kar ca, u pe ri o du 
od 1960. do 1990. go di ne. Ve ći nu za po sle nih u sek to ri ma i 
de lat no sti ma ko je su bi le li de ri po vi si ni za ra da či ni li su 
muš kar ci (naf na in du stri ja, br o do grad nja, va zduš ni sa o-
bra ćaj, fi nan sij ske uslu ge, dr žav ne slu žbe). Ka sni je, tran zi-
ci ja je ovaj jaz sa mo pr o du bi la (No va ko vić, 2010: 386).

Prak sa so ci ja li zma i od nos pre ma že ni po ka zu ju da 
se po lo žaj že na bit no iz me nio u od no su na pred so ci ja li-
stič ki pe riod, i to po seb no u obla sti za poš lja va nja, prav ne 
zaš ti te, obra zo va nja i zaš ti te trud ni ca i maj ki. Me đu tim, i 
po red svih po ka za te lja druš tve nog raz vo ja i broj nih usta-
no va ko je su ima le za cilj pod ruš tvlja va nje kuć nog ra da, so-
ci ja li zam ni je do neo pot pu nu rav no prav nost za že ne. Osim 
ne do sta ta ka u eko nom skim me ra ma ko je su spro vo đe ne, 
to me do pri no si i od re đe no isto rij sko i kul tur no na sle đe, 
ko je sva ka ko ni je bi lo „mo der ni za cij sko”,45 što po seb no 
uslo žnja va ana li zu bi lo ko je druš tve ne po ja ve, a po seb no 
od no sa me đu po lo vi ma. Osta je otvo re no pi ta nje, ko li ko je 

44 Član Iz vrš nog Bi roa Pred sed niš tva SKJ Ju re Bi lić, pre ma ča so pi su „Že na”, 1974: 
10.

45 Vi de ti vi še o pre o bra ža ju srp skog druš tva na pu tu ka mo der no sti u: Ža nin Ča lić, 

Ma ri. 2004. So ci jal na isto ri ja Sr bi je 18151941. Be o grad: Clio.
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u so ci ja li zmu, u jed nom re la tiv no krat kom isto rij skom pe-
ri o du, mo glo da se uči ni na vred no snoj i druš tve noj eman-
ci pa ci ji ve ći ne sta nov niš tva i ko li ko su re al no spro vo đe ni 
pr o gram ski ci lje vi.

Za po tre be ana li ze ovog ra da, ko ji ima za cilj da uo
či pro me ne u po lo ža ju že na u dva raz li či ta druš tve no-eko-
nom ska si ste ma, ipak, va žno je uo či ti da je po lo žaj že ne u 
so ci ja li zmu, u od no su na pe riod ka pi ta li zma, bio na te o rij-
sko-po li tič kom pla nu i pro gram ski, po sta vljen kao pro blem 
druš tva, ko ji je tre ba lo re ša va ti in te gral no, kao deo re še nja 
po lo ža ja svih gru pa. Taj kon cept je su pro tan sa vre me nom 
do bu, gde se pro blem eman ci pa ci je že na iz dva ja kao za se-
ban, usled si stem ske par ti ku la ri za ci je bor be za pra va ugro-
že nih ka te go ri ja sta nov niš tva. Ono što je naj zna čaj ni je u 
idej no-po li tič kim raz ma tra nji ma po lo ža ja že na u so ci ja li-
zmu je ste po ku šaj da se pro na đu pu te vi za re ša va nje „kon-
flik ta iz me đu ra da i ma te rin stva” (Tom šić, 1981: 13), re še nja 
ko ja su vo di la ka pro miš lja nju ra di kal nih tran sfor ma ci ja 
druš tva. Ge ne ral no po sma tra no, po lo žaj že na se te o rij ski 
ali i prak tič no pro miš ljao kao deo sve u kup ne bor be za pra-
va čo ve ka jer da bi se iz me nio po lo žaj že na, nu žne su in ter-
ven ci je u sa mom na či nu pro iz vod nje, ne sa mo u po je di nim 
seg men ti ma „nad grad nje”. Ka da se ta kva idej na, te o rij ska 
i po li tič ka uput stva upo re de sa post-so ci ja li stič kim in ter-
pre ta ci ja ma po lo ža ja že na, raz li ke su vi še ne go upa dlji ve. 
One se du gu ju, pre sve ga, pro me nje nom druš tve no-eko-
nom skom si ste mu. 

Ta ko đe, po treb no je i na po me nu ti, da ovaj tekst sva-
ka ko ne tre ba shva ti ti kao pu ki po ziv na po vra tak mo de lu 
eman ci pa ci je že na ka kav se u raz li či tim va ri ja ci ja ma is po-
lja vao u re al po sto je ćim so ci ja li stič kim druš tvi ma to kom 
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XX ve ka (jer on, kao što se vi di, ni je pot pu no re šio pro blem 
kuć nog ra da, dok je po li tič ko i druš tve no or ga ni zo va nje 
že na obe le že no uki da njem AFŽ-a, uz kon ti nu i ra no tra di-
ci o nal no shva ta nje žen ske ulo ge) – već kao pro miš lja nje 
no vih prak si, ali ko je bi mo gle pro na ći ko ri sne ele men te 
u so ci ja li zmu kao si ste mu ko ji je ipak pre po zna vao da se 
po zi ci ja že na ne mo ze re ši ti iz van ide je eko nom ske i opšte 
jed na ko sti kla sa. Ovom je su pro sta vljen li be ral ni kon cept 
ko ji ide ju fe mi ni stič ke bor be svo di na pro blem že na sred-
nje i vi še kla se, bez uvi đa nja te melj nih ve za iz me đu kla se, 
ro da i kuć nog ra da – o „re for mi stič kom fe mi ni zmu” na Za-
pa du i po ti ski va nju pro ble ma kla se pi še bell ho oks: „Ka ko 
su pri vi le gi ra ne že ne ste kle ve ći pri stup eko nom skoj mo ći 
za jed no sa muš kar ci ma svo je kla se, vi še ni je bi lo sva ko-
dnev nih fe mi ni stič kih ras pra va o kla si. Umje sto to ga, že ne 
se ohra bri va lo da u eko nom skim us pje si ma bo ga tih že na 
vi de po zi ti van znak za sve že ne. U stvar no sti, ti su us pje-
si ri jet ko mi je nja li sud bi nu si ro maš nih že na i pri pad ni ca 
rad nič ke kla se. A bu du ći da pri vi le gi ra ni muš kar ci ni su 
po če li rav no prav no su dje lo va ti u skr bi u ku ćan stvi ma, za 
slo bo du kla sno pri vi le gi ra nih že na svih ra sa nu žno je bi
lo kon ti nu i ra no pod re đi va nje pri pad ni ca rad nič ke kla se i 
si ro maš nih že na (...) U ko nač ni ci, kla sna moć po ka za la se 
va žni jom od fe mi ni zma. Taj je do sluh po mo gao de sta bi li zi-
ra ti fe mi ni stič ki po kret” (ho oks, 2004: 60).
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3.   PO LO ŽAJ ŽE NA U PE RI O DU  
RE STA U RA CI JE KA PI TA LI ZMA

Pre la zak iz „re al nog so ci ja li zma” na tr žiš ne me ha-
niz me ka pi ta li stič kog na či na pro iz vod nje u Sr bi ji, zna čio 
je za ve ći nu sta nov niš tva pad BDP-a (bru to do ma ćeg pro-
iz vo da), sma nje nje lič nih do ho da ka, sma nje nje pro duk tiv-
no sti, ne za po sle nost, po ja vu „si ro maš tva za po sle nih” (No-
va ko vić, 2010: 382), a eko nom ska kri za u od no si ma iz me đu 
re pu bli ka ko ja je pre ra sla u kri zu ju go slo ven skog druš tva 
u ce li ni, da lje je eska li ra la u gra đan skom ra tu i ras pa du 
dr ža ve. U struk tu r nom smi slu, pe riod ko ji se da nas na zi-
va „tran zi ci ja” ili „blo ki ra na tran sfo r ma ci ja”, pred sta vlja 
pre la zni pe riod, upra vo zbog to ga što su se u tom raz do-
blju „ču va li ele men ti sta rog i na sta ja li ob li ci no vog si ste ma 
druš tve ne re gu la ci je” (La zić et al., 2004: 59). So ci ja li stič ki 
si stem se me nja uvo đe njem vi še par tij skog po li tič kog si-
ste ma i ukla nja njem ogra ni če nja za pri vat no vla sniš tvo, 
uz ši re nje tr žiš ne pri vre de. U ovom pe ri o du, doš lo je do re-
pro du ko va nja i pro du blji va nja kla snih ne jed na ko sti i nje ga 
ka rak te ri še pro ces to kom ko ga su pri pad ni ci sta re vla da ju-
će gru pa ci je (ko lek tiv no-vla snič ke kla se), pre u ze li re žim u 
po li tič kom i eko nom skom smi slu (La zić et al., 2004).46 

Po lo žaj že ne u post so ci ja li stič kom pe ri o du tran sfo r-
ma ci je u Sr bi ji bio je obe le žen pro ce si ma ko ji su uti ca li na 
ce lo druš tvo, kao što su uniš ta va nje pri vre de, vr to glav pad 
pri vred nog ra sta, rat i po ve ća nje si ro maš tva i ne za po sle no-
sti, ali i svim onim pro ce si ma ko ji su se od vi ja li na mi kro 

46 Ši re o ovim pro ce si ma, kao sto su kon ver zi ja po lo ža ja po li tič ke eli te u eko nom ski 
ka pi tal, i uopšte o in te re si ma ko je su re pu blič ke i po kra jin ske eli te ima le u ras pa-

du Ju go sla vi je po gle da ti u: La zić, Mla den. 2011. Če ka ju ći ka pi ta li zam. Be o grad: 
Slu žbe ni gla snik
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ni vou druš tve ne re al no sti kao što su „za u sta vlja nje mo der-
ni za ci je po ro di ce” i „re tra di ci o na li za ci ja brač nog obra sca” 
(Mi lić 2009; Bo bić 2003).

Pre ma na la zi ma po jed nih is tra ži va nja,47 već pr vi 
re zul ta ti tran zi ci je po čet kom 1990-ih po ka zu ju da su pro-
me ne po go di le vi še že ne ne go muš kar ce (Ko lin et al., 2010: 
17). Na vo di se da že ne lak še osta ju bez po sla u onim in du-
strij skim gra na ma ko je „pr ve gu be tr žiš nu utak mi cu”, kao 
što je tek stil na in du stri ja, za tim, da se češ će pr o gla ša va ju 
viš kom rad ne sna ge u dr žav noj ad mi ni stra ci ji, zdrav stvu 
i obra zo va nju (Ko lin et al., 2010: 17). Za ni mlji vo je obra ti-
ti paž nju ka ko po ka za te lji, uo če ni u ovom „tran zi cij skom 
pe ri o du”, pred sta vlja ju sa mo po če tak pro ce sa ko ji se na sta-
vlja ju sve do da nas. 

 U to ku tran zi ci je že ne su se naš le na dvo stru kom 
uda ru. Na tr žiš tu, pad za po sle no sti u ze mlja ma u tran zi ci-
ji, ge ne ral no je vi še po go dio že ne – pre ma iz veš ta ju UNI-
CEF-a (The Uni ted Na tion Chil dren’s Fund), iz 1999. go-
di ne, u Cen tral noj i Ju go i stoč noj Evro pi, pad za po sle no sti 
od 1989. do1990. go di ne bio je dra sti čan: 26 mi li o na lju di je 
iz gu bi lo po sao, od če ga 14 mi li o na že na (No va ko vić, 2010: 
385).48 Dru ga ka rak te ri sti ka po lo ža ja že na za vre me „tran-

47 Ko lin Ma ri ja; Čič ka rić, Lji lja na. 2010. Eko nom ska i po li tič ka par ti ci pa ci ja že na u 

Sr bi ji u kon tek stu evrop skih in te gra ci ja. Be o grad: In sti tut druš tve nih na u ka.
48 Na kon ras pa da so ci ja li stič kog dr žav nog si ste ma ko ji je po ro di ci obez be đi vao raz-

ne vr ste so ci jal ne po mo ći, sa da je taj „ser vis” sve den na rad že ne ko ja pre u zi ma 
na se be još vi še ra da u do ma ćin stvu, bri ge o de ci i bri ge o sta ri ma. Ta ko đe, u to
ku tran zi ci je, že na se uklju ču je u sfe ru ra da jer je na to pri nu đe na zbog odr ža va nja 
kuć nog bu dže ta. Po da ci is tra ži va nja ISIFF-a (In sti tu ta za so ci o loš ka is tra ži va nja 
Fi lo zof skog Fa kul te ta u Be o gra du) iz 1995. go di ne na uzo r ku od 800 že na, da ju 
sle de će po dat ke za taj pe riod: sve ga 5,7% že na sma tra da je teš ko uskla di ti po-
sao i po ro di cu; 3/4 is pi ta ni ca sma tra da po slo ve oko de te ta oba vlja ju rav no prav-
no sa part ne rom (sic!); ta ko đe, 3/4 sma tra da ne ma ni ka kvih teš ko ća sa de te tom 
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zi ci je” je ste beg u si vu eko no mi ju. An ga žo va nje u si voj eko-
no mi ji je od li ka svih ze ma lja u tran zi ci ji i ona je po ka za telj 
„kri ze jav ne eko no mi je” (No va ko vić, 2010: 385). U SFRJ 
ve će an ga žo va nje lju di u si voj eko no mi ji za be le že no je od 
kra ja 1980-ih, usled kri ze eko nom ske ak tiv no sti i ni skih 
re al nih za ra da za po sle nih. Od 1990. do 1995. go di ne, učeš-
će si ve eko no mi je je po ve ća no u SRJ (Sa ve znoj Re pu bli ci 
Ju go sla vi ji) od 24% do 30%, u Slo ve ni ji sa 14% na 19%, u Bu-
gar skoj od 17% na 40%, u Ru si ji od 15% na 42% (No va ko vić, 
2010: 388). Že ne, kao i muš ki rad ni ci ni žih kva li fi ka ci ja, 
bi le su vi še uklju če ne u si vu eko no mi ju, sa ci ljem po prav-
lja nja po ro dič nog bu dže ta. U SRJ 2000. go di ne, že ne su u 
si voj eko no mi ji za ra đi va le 39% ma nje od muš ka ra ca, a u 
jav nom sek to ru 32%! 

Po red po gor ša nja po lo ža ja žen ske po pu la ci je na tr-
žiš tu ra da, tran zi cij ski pe riod je po seb no uti cao na ja ča nje 
kon zer va tiv nih vred no sti, što je zna či lo sve ve će po ti ski-
va nje že na u pri vat nu sfe ru i va lo ri zo va nje tra di ci o nal ne 
ulo ge maj ke i do ma ći ce. Ide o loš ki po sma tra no, pro mo vi še 
se i či tav set kon zer va tiv nih vred no sti o ma te rin stvu, pro-
ble mu „be le ku ge” ili ne do volj nog ra đa nja, a ko ji se opet 
svo de na re sur se sa me po ro di ce i na te ret že na, kao od go-
vor nih za bi o loš ku re pr o duk ci ju. Ovo je na kon so ci ja li zma 
bio sva ka ko ko rak una zad i gu blje nje au to no mi je za ko je 
su se pret hod ne ge ne ra ci je že na bo ri le. Po je di na is tra ži va-

što go vo ri da že ne ro di telj stvo ne do ži vlja va ju te gob no. Ia ko su po da ci po ka za li 
da is klju či vo že na oba vlja sve po slo ve u do ma ćin stvu (osim na bav ke hra ne i de-
lom čiš će nja), sve ga 11,7% is pi ta ni ca je ne za do volj no ta kvim po lo ža jem (Bla go-
je vić, 1995: 181-206). 
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nja o na si lju u po ro di ci to kom tran zi ci je49 uka zu ju na ve ze 
ko je po sto je iz me đu pro me na u eko no mi ji tj. pre la ska na 
tr žiš nu eko no mi ju i rod nih obra za ca u po ro di ci: „Osi ro ma-
še nje, sma njen pri stup pla će nim po slo vi ma, kao i ne si gur-
nost rad nih me sta i opšta ne iz ve snost, po sta li su zna čaj ni 
fak to ri ri zi ka ra nji vo sti že na na si ljem u po ro di ci, sma njiv-
ši mo guć no sti da že na na pu sti na sil nog mu ža” (Ni ko lić-Ri-
sta no vić, 2008: 103). 

Po sma tra no po seb no u kon tek stu lo ših za ko no-
dav nih me ra u tom pe ri o du, i uz pa tri jar hal nu re tra di ci-
o na li za ci ju, si tu a ci ja za že ne po sta je još slo že ni ja. Ovo is-
tra ži va nje je zna čaj no jer uka zu je di rekt no na ve ze ko je 
eko nom ski si stem ima na for mi ra nje rod nih obra za ca u 
druš tvu – „ta mo gde je na ni vou druš tva ve ća jed na kost, 
ima i ma nje na si lja”.50 Ne ke od tih ve za uka zu ju na od nos 
iz me đu eko nom ske mar gi na li zo va no sti muš ka ra ca i nji ho-
vog na sil nič kog po na ša nja – pro me ne na ma kro ni vou iza-
zi va ju pro me ne na mi kro ni vou (Ni ko lić-Ri sta no vić, 2008: 
109): „S jed ne stra ne, bo lji so ci jal ni i eko nom ski po lo žaj ne-
kih muš ka ra ca do veo je do osna ži va nja muš kog iden ti te ta 
i ob na vlja nja tra di ci o nal nih rod nih ulo ga unu tar po ro di ce. 
Sa dru ge stra ne, a naj ve ro vat ni je i naj češ će, opa da nje so ci-
jal nog i eko nom skog sta tu sa ve li kog de la muš ke po pu la ci-
je, kao i po ve ća nje sta tu sne in kom pa ti bil no sti, so ci jal nog 
stre sa i so ci jal ne izo la ci je, ta ko đe su po ve za ni sa ri zi kom 
da že na bu de zlo sta vlja na. Za ovu dru gu gru pu muš ka ra-

49 Vi di vi še u: Ni ko lić-Ri sta no vić, Ve sna. 2008. Pre ži ve ti tran zi ci ju. Be o grad: JP Slu-
žbe ni gla snik.

50 Vi di vi še u: „Za tvo re ni krug na si lja”, in ter vju sa Ve snom Ni ko lić-Ri sta no vić, Vre-
me, 7. fe bru ar 2008. (Do stup no na: http://www.vre me.co.rs/cms /vi ew.ph-
p?id =580215).
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ca je ka rak te ri stič no da kri za ili mar gi na li za ci ja muš ko sti 
– to jest pro du blji va nje ja za iz me đu druš tve nog kon struk-
ta muš ke he ge mo ni je i stvar nih mo guć no sti da se u nje ga 
uklo pe – mo že do pri ne ti nji ho vom na sil nič kom po na ša nju 
unu tar po ro di ce” (Ni ko lić-Ri sta no vić, 2008: 112). Na si lje u 
po ro di ci kao i pa tri jar hal ne ulo ge su neš to što je obe le ža-
va lo i so ci ja li stič ki pe riod, s tom raz li kom što je u vre me 
so ci ja li zma kon tekst druš tva bio dru ga či ji: „Pa tri jar hat 
kod nas ni ka da ni je sa svim ne stao, ali on ni je bio pre te ra-
no iz ra žen u vre me so ci ja li zma, po go to vo sto ga što je bi lo 
sa svim nor mal no da že ne ra de. Že ne su ta ko se be i do ži-
vlja va le, kao sa mo stal ne”.51 

Od po čet ka 2000-ih, u Sr bi ji, se de ša va ju eko nom ske 
pro me ne ko je su ka rak te ri stič ne za ka pi ta li stič ki si stem 
na pe ri fe ri ji. Pu nim otva ra njem ka me đu na rod nom tr žiš-
tu omo gu ćen je ula zak mul ti na ci o nal nog ka pi ta la u ze mlju 
uz ogrom ne dr žav ne sub ven ci je. Ulo ga dr ža ve se me nja ta
ko što po sta je sve ma nje re di stri bu tiv na, te se uglav nom 
svo di na obez be đi va nje „po volj ne in ve sti ci o ne kli me”. Ova 
eko nom ska ori jen ta ci ja ma ni fe stu je se i kroz iz me ne rad-
nog za ko no dav stva, i „sve ve ću za stu plje nost ‚flek si bil nih’, 
‚ati pič nih’ rad nih od no sa, a na ra čun si gur nog, stal nog 
za po sle nja, sa pu nim rad nim vre me nom, si gur nom za ra-
dom, kon ti nu i te tom rad ne i ži vot ne ka ri je re” (No va ko vić, 
2010: 383). 

Struk tur ne pro me ne druš tva ko je su se do go di le od-
ra zi le su se na sve druš tve ne gru pe, pri če mu žen ski rad-
ni kon ti gent op skr blju je ka pi ta li stič ku eko no mi ju ve li kim 

51 Vi di vi še u: „Za tvo re ni krug na si lja”, in ter vju sa Ve snom Ni ko lić-Ri sta no vić, Vre-
me, 7. Fe bru ar 2008. (Do stup no na: http://www.vre me.co.rs/cms /vi ew.ph-
p?id =580215).
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bro jem ne pla će nog ili sla bo pla će nog ra da. Ta ko že ne za u-
zi ma ju me sto re zer vne ar mi je ra da, i na la ze se na se kun-
dar nom tr žiš tu ra da – „Na nje mu je znat no ni ži ste pen si-
gur no sti za po sle nja, na jam ni ne su ma nje a rad no vre me 
flek si bil no, i do no si zna čaj ne uš te de u ko rist ka pi ta la” (No-
va ko vić, 2010: 388).52 Da kle, u to ku ovog pe ri o da, doš lo je do 
po ja ča va nja svih onih ne ga tiv nih efe ka ta ko ji su de ce ni ju 
ra ni je po če li da ka rak te ri šu po lo žaj že ne na tr žiš tu – fe mi-
ni za ci ja si ro maš tva, pr o mo vi sa nje kon cep ta pri vat ne bri ge 
i ne ge i lič ne od go vor no sti za efek te si ro maš tva, u skla du 
sa neo li be ral nom lo gi kom tr žiš ta. Dr ža va se u stva ri po sta-
vlja kao part ner po slo dav ci ma u neo li be ral nom zah te vu za 
sma nje njem so ci jal nih da va nja i po drš ke po je din cu. Ta ko-
đe, so ci jal na po li ti ka se „iz meš ta iz fir me”, a si ste mi zdrav-
stve ne i so ci jal ne zaš ti te se re for mi šu po ugle du na EU – 
„Ve ći na ovih me ra je na šte tu (ne)za po sle nih že na, po seb no 
onih iz si ro maš nih kla sa ili slo je va” (No va ko vić, 2010: 382). 

Ima ju ći ovo u vi du, i fe mi ni za ci ja po je di nih sek to ra 
u tran zi ci ji do bi ja no vu di men zi ju – usled na pa da ka pi ta-
la na jav ni sek tor i uslu ge, u ovim sek to ri ma do la zi do pa
da za ra da, a sa mim tim i ugle da tih rad nih me sta. Sto ga, 
muš kar ci, kao oni ko ji ima ju vi še iz bo ra, bi ra ju da ra de 
na onim po slo vi ma ko ji su bo lje pla će ni, osta vlja ju ći ma-
nje pla će ne po slo ve že na ma. Naj češ će je reč o po slo vi ma 

52 O pri va ti za ci ja ma u Sr bi ji na kon 2000-ih, go vo re iz veš ta ji Maj kla Had so na (Mic-
hael Hud son) ured ni ka Me đu na rod nog kon zor ci ju ma za is tra ži vač ko no vi na r stvo. 
Iz veš ta ji go vo re o 51 mi li ja r di do la ra ko je su do ma ći taj ku ni iz vla či li pu tem of šor 
kom pa ni ja u ino stran stvu i do bra su ilu stra ci ja na či na na ko ji ka pi ta li zam funk ci-
o ni še u jed noj ze mlji po lu pe ri fe ri je kao što je Sr bi ja. Vi di vi še u „Iz Sr bi je je iz ne ta 
51 mi li jar da do la ra od pri va ti za cij ske pljač ke”, in ter vju sa Majkl Had so nom, Ra dio 
Slo bod na Evro pa, 04. Ok to bar 2013. (Do stup no na: http://www.slo bod na e vro-
pa.org /con tent/had son-ka ko-je -iz -sr bi je-iz vu e na-51-mi li jar da-do la ra/25126407.
html).
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u zdrav stvu, obra zo va nju i slu žba ma so ci jal ne zaš ti te. O 
to me na ko ji na čin se ovi po slo vi po ste pe no pre tva ra ju u 
ro bu, pi še i au tor ka Ur su la Hjus: „Ako pri hva ti te stav da 
no va vred nost pro is ti če iz pro iz vod nje i pro da je no vih ro ba, 
on da to im pli ci ra da je ve li ku kri zu mo gu će iz be ći sa mo 
uko li ko se pro na đu no vi iz vo ri no vih ro ba. Mo ja te za je da 
upra vo jav ni sek tor pred sta vlja je dan ta kav iz vor”.53 Ia ko 
ova au tor ka go vo ri vi še o pro ce si ma kri ze ka pi ta li zma ko ji 
su za hva ti li raz vi je ne ze mlje (na ro či to po sled njih de ce ni-
ju do dve), po nje nim re či ma, u pi ta nju je „glo bal ni trend”, 
iz če ga mo že mo za klju či ti da se ka pi ta li stič ki si stem mo ra 
po sma tra ti glo bal no ako ho će mo da raz u me mo de ša va nja 
na „pe ri fe ri ji”. Ta ko đe, za klju ču je mo da se ra di o si ste mu 
ko ji se pr ven stve no ba zi ra na iz vla če nju pro fi ta, a na ra čun 
bla go sta nja druš tva. Sa da se to iz vla če nje pro fi ta do ga đa u 
sek to ru jav nih uslu ga, ko ji je u so ci ja li zmu bio oprav da no 
shva tan kao neš to „svi ma do stup no”. Va žno je spo me nu-
ti, da ka da dr ža va sma nju je bu džet ska iz dva ja nja za jav ne 
uslu ge, taj po sao u pri vat noj sfe ri pre u zi ma ju že ne – „one 
su glav ne pru ža telj ke ne pla će nih uslu ga u od su stvu uslu ga 
ko je pru ža jav ni sek tor”.54 

Sto pa za po sle no sti i sto pe ak tiv no sti že na u od no su 
na muš kar ce je znat no ni ža od 2000. go di ne, dok sto pe ne-
za po sle no sti i ne ak tiv no sti ra stu. To kom 2007. i 2008. go di-
ne je doš lo do pri vre me nog po bolj ša nja, ali je to po bolj ša nje 
po niš te no efek ti ma eko nom ske kri ze (Ba bo vić, 2012: 16). 

53 Vi di vi še u: „Jav ni sek tor u do ba kri ze ka pi ta li zma”, in ter vju sa Ur su lom Hjus, Ma-
ši na, 20. Fe bru ar 2015. (Do stup no na http://www.ma si na.rs /?p=920).

54 Vi di vi še u: „Jav ni sek tor u do ba kri ze ka pi ta li zma”, in ter vju sa Ur su lom Hjus, Ma-
ši na, 20. Fe bru ar 2015. (Do stup no na http://www.ma si na.rs /?p=920).
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Ono što ka rak te ri še eko nom ski po lo žaj že na u Sr bi ji je ste 
i nji ho va ma nja imo vin ska moć u od no su na muš kar ce.55 

Ka da je reč o jav noj sfe ri i po li tič koj mo ći, broj že na 
u par la men tu bio je 1992. sve ga 4,4%, a za tim 6,4% u 1997. 
go di ni. U na red noj de ce ni ji taj broj se po ve ća vao – 2000. 
go di ne, na kon iz bo ra, iz no sio je 10,8%, 2003. go di ne 12,4%, 
a 2008. go di ne 21,6%. Me đu tim, na kon tog pe ri o da, i po red 
po ve ća nja bro ja že na u skupšti ni na 30%, što je ujed no bi la 
i pro pi sa na za kon ska kvo ta o učeš ću že na u za ko no dav noj 
vla sti, re al ni ji po ka za telj nji ho ve mo ći u pro ce si ma od lu či-
va nja je ste či nje ni ca da ih je u iz vrš noj vla sti bi lo sve ga ne-
ko li ko,56 dok je nji hov broj na ni vou lo kal nih sa mo u pra va 
ta ko đe mi ni ma lan – 2004. go di ne sve ga 6 že na su pred sed-
ni ce opšti ne, u po re đe nju sa 159 muš ka ra ca pred sed ni ka 
opšti na! 

55 Ta ko je, pre ma po da ci ma is tra ži va nja o ži vot nim uslo vi ma že na u Cen tral noj Sr bi-
ji, u do ma ćin stvi ma ko ja po se du ju ze mljiš te, u sve ga 18% slu ča je va bar deo tog 
ze mljiš ta upi san na že ne; za tim, me đu do ma ćin stvi ma ko ja ži ve u sop stve nom 
stam be nom pro sto ru tek u 15% slu ča je va vla sni ci tih sta no va su že ne; me đu 
do ma ćin stvi ma ko ja po se du ju ne ki po slov ni pro stor tek u 19% slu ča je va vla sni ca 
je že na, dok u do ma ćin stvi ma ko ja po se du ju au to mo bil že ne su vla sni ce tek u 
13% slu ča je va (Ba bo vić, 2012: 84). Ovi po da ci go vo re o ve li koj eko nom skoj mo
ći muš ka ra ca u od no su na že ne što ne mi nov no po vla či za so bom i dru ge ob li ke 
mo ći.

56 Sa stav Vla de Re pu bli ke Sr bi je iz 2002. go di ne: od 19 mi ni sta ra, 4 su bi le že ne; 
2004. go di ne: od 17 mi ni sta ra – 2 že ne; 2006. go di ne: od 16 mi ni sta ra – 1 že na; 
2007. go di ne: od 23 mi ni stra – 4 že ne; 2008. go di ne: od 24 mi ni stra – 4 že ne; 
2009. go di ne: od 25 mi ni sta ra – 5 že na; 2012. go di ne: od 19 čla no va – 5 že na; i 
2014. go di ne: od 22 čla na (uklju ču ju ći pot pred sed ni ke i mi ni stre bez port fe lja) – 4 
že ne. Pre ma li sti Svet skog eko nom skog fo ru ma na ko joj su 142 ze mlje, Sr bi ja je 
108 u sve tu po za stu plje no sti že na na mi ni star skim po zi ci ja ma dok je po bro ju 
že na u par la men tu na 22. me stu. Vi di vi še na: http://www.eu rac tiv.rs /ljud ska-
pra va/7972-sr bi ja-na za do va la-po -rod noj-rav no prav no sti-.html?tmpl=com po-
nent&print=1&pa ge).
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O uslo vi ma ra da že na u neo li be ra li zmu go vo ri i sle-
de ći po da tak – pre ma pro ce na ma Svet ske ban ke, u Sr bi ji 
vi še od 70% že na ko je ra de ne ma ugo vor o stal nom za po sle-
nju. Ni je po zna to ko li ko rad ni ka i rad ni ca u Sr bi ji ra di u si-
voj zo ni. Ta ko, pre ma po da ci ma In spek ci je ra da naj ma nje 
je 390.000 rad ni ka i rad ni ca u Sr bi ji ko je po slo dav ci ni su 
pri ja vi li. Zva ni čan broj za po sle nih u Sr bi ji je oko 1.700.000, 
što zna či da go to vo 20% po sto lju di ra di na cr no. Pre ma po-
da ci ma Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku, naj broj ni ji me đu 
ne pri ja vlje nim rad ni ci ma su neo bra zo va ni – čak 75%, dok 
je vi so ko o bra zo va nih 1%. Po slo dav ce kon tro li še sve ga 250 
in spek to ra, ko ji stig nu da pro ve re po slo va nje tek sva kog 
de se tog po slo dav ca to kom jed ne go di ne.57 

Za pe riod od 2005. do 2010. go di ne, pre ma po da ci ma 
iz An ke te o rad noj sna zi, že ne su da le ko vi še po go đe ne ne-
za po sle noš ću u od no su na muš kar ce, „upr kos vi šem obra-
zov nom ni vou”. Sto pa ne za po sle no sti že na bi la je znat no 
ve ća od sto pe ne za po sle no sti muš ka ra ca za ce li pe riod. 
U apri lu 2010. go di ne, sto pa za po sle no sti že na iz no si la je 
40,2% i zna čaj no je ni ža od sto pe za po sle no sti muš ka ra ca 
ko ja je bi la 54,3%. Ka da se po re di sa osta lim ze mlja ma, ova 
sto pa je ni ža u od no su na Hr vat sku, Bu gar sku i Ru mu ni ju 
i znat no ni ža od sto pe za po sle no sti že na u 27 ze ma lja EU 

57 Pre ma re či ma pred sed ni ce ASNS-a (Aso ci ja ci je slo bod nih i ne za vi snih sin di ka ta) 
„pro ce ne po ka zu ju da bez pa pi ra ra di od 700.000 do 1.000.000 lju di i ta broj ka 
se već go di na ma ne sma nju je. To je ve li ki pro blem ko ji će kul mi ni ra ti tek za ne-
ko li ko go di na. A on da će po sle di ce bi ti straš ne. Pr vo za sa me rad ni ke i rad ni ce, 
ko ji ma po slo dav ci ne upla ću ju ni staž ni zdrav stve no, a po tom i za dr ža vu, ko ja 
će sve te ne pla će ne do pri no se, po re ze i osi gu ra nja na ne ki na čin mo ra ti da po-
kri va iz dru gih bu džet skih pri ho da”. Vi di vi še u: „’Bez pa pi ra’ za po sle no 390.000 
lju di”, Ve čer nje no vo sti, 29. Sep tem bar 2014. (Do stup no na: http://www.no vo sti.
rs /ve sti/na slov na/eko no mi ja/ak tu el no.239.html:512314-Bez-pa pi ra-za po sle no-
390000-lju di).
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ko ja je 2009. go di ne iz no si la 58,6% (uz na zna ku da je ovo 
oče ki van po da tak s ob zi rom na sla bost pe ri fer ne ka pi ta li-
stič ke eko no mi je u po re đe nju sa ze mlja ma EU).58 Po da ci 
za po seb ne ka te go ri je že na u Sr bi ji go vo re da, u od no su na 
pro sek ne za po sle no sti že na, že ne iz be gli ce ka rak te ri še vi
ša sto pa ne za po sle no sti, i to za 15 pr o cent nih po e na, ra se-
lje nja li ca za 32 pr o cent na po e na, a Rom ki nje za 39!59 One 
su iz lo že ne „dvo stru koj dis kri mi na ci ji”, na osno vu po la ili 
ro da i na osno vu to ga što pri pa da ju od re đe noj mar gi na li zo-
va noj gru pi.

Ako se po sma tra po sek to ri ma, udeo že na za po sle-
nih u uslu žnom sek to ru bio je neš to vi ši ne go udeo za muš-
kar ce (55% pre ma 50%) i ma nji u in du stri ji (15% že na pre ma 
21% muš ka ra ca), dok je za po sle nost že na i muš ka ra ca u po-
ljo pri vre di sko ro ista (oko 30%) (Iz veš taj o hu ma nom raz vo-
ju Sr bi je, 2005: 18). 

Na ci o nal na stra te gi ja za poš lja va nja za pe riod 20112020. 
na vo di po sto ja nje ni za pr o ble ma sa za poš lja va njem že na, 
ali pre po ru ke ko je upu ću je da le ko da mo gu pred sta vlja ti 
re še nje ko je pod sti če rod nu rav no prav nost i pu nu za po sle-
nost že na. U stra te gi ji se na vo di da je „de mo graf ska sli ka 
Re pu bli ke Sr bi je lo ša, da na ta li tet pa da a da na ci ja sta ri, 
kao i da ni su obez be đe ni do volj ni ka pa ci te ti za bri gu o de ci 
i sta ri ma”, te da je u skla du sa tim pro ble mi ma po treb no u 
na red nom pe ri o du osni va nje sve ve ćeg bro ja so ci jal nih ser-
vi sa za bri gu o za vi snim čla no vi ma do ma ćin stva. Ta ko đe, 

58 Vi di vi še u: Na ci o nal na stra te gi ja za poš lja va nja za pe riod 2011-2020. (Do stup no 
na: http://www.nsz.gov.rs/li ve/di gi ta lAs sets/0/302_na ci o nal na_stra te gi ja_za po-
slja va nja_2011-2020.pd f ).

59 Vi di vi še u: Na ci o nal na stra te gi ja za poš lja va nja za pe riod 2011-2020. (Do stup no 
na: http://www.nsz.gov.rs/li ve/di gi ta lAs sets/0/302_na ci o nal na_stra te gi ja_za po-
slja va nja_2011-2020.pd f ).
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na vo di se i da će u na red nom pe ri o du do ći i do po ve ća nja 
za po sle no sti u pri vat nom sek to ru, a sma nje nja za po sle no-
sti u jav nom sek to ru, u ko me su ve ći nom za po sle ne že ne, 
te da to mo že po ve ća ti jaz u sto pa ma za po sle no sti iz me đu 
muš ka ra ca i že na.60 Dve stva ri su od mah uoč lji ve – go vo-
ri se o dr žav noj stra te gi ji za poš lja va nja u na red nom pe ri-
o du ko ja ujed no uklju ču je re zo ve u jav nom sek to ru, da kle, 
istom sek to ru za ko jim po sto ji po tre ba u smi slu so ci jal nih 
ser vi sa. Za tim, ka ko se de tek tu je da po sto ji pro blem na ta li-
te ta, sa mo na iz gled se pre po ru ču je da je po treb no eko nom-
ski osna ži ti po ro di cu tj. uve sti ve ća dr žav na ula ga nja u so-
ci jal nu bri gu, dok se di rekt no pro mo vi še sa svim su prot no, 
a to je svo đe nje re ša va nja pro ble ma re pro duk ci je, bri ge o 
de ci i sta ri ma na in di vi du al ni ni vo, tj. na sa me že ne, ko je bi 
tre ba lo da pri hva ta njem flek si bil nih po slo va uskla de rad i 
ka ri je ru:

„Po sto je ći Za kon o ra du pru ža mo guć nost skla pa nja‚ 
flek si bil nih’ ugo vo ra o ra du, ali je za stu plje nost ta kvih ob-
li ka ra da još uvek ma la. U tom smi slu je po treb no iz me na-
ma za ko na o ra du uči ni ti flek si bil ne ob li ke ra da atrak tiv ni-
jim i to i za po slo dav ce i za za po sle ne (...) Ve ća za stu plje nost 
rad nog od no sa sa ne pu nim rad nim vre me nom i oba vlja nje 
po slo va van pro sto ri ja po slo dav ca, ko ji su na ro či to po god ni 
za že ne ko je bri nu o za vi snim čla no vi ma do ma ćin stva (de
ci i sta ri ma), omo gu ći la bi po ve ća nje za po sle no sti na ro či to 
že na, i mo gu će po ve ća nje na ta li te ta zbog us kla đi va nja zah te va 

60 Pre ma iz veš ta ju UNDP-a (The Uni ted Na ti ons De ve lop ment Pro gram me), „ve ru je 
se da će me re šted nje, za ko je se oče ku je da bu du od luč ni je im ple men ti ra ne, 
ima ti ne ga tiv ni efe kat na za po sle nost že na”. Vi di vi še na: http://www.rs.undp.org/
con tent/ser bia/sr/ho me/mdgo ver vi ew/over vi ew/mdg3/
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po sla i po ro dič nog ži vo ta (prim.aut). S ob zi rom na či nje ni cu 
da su že ne u Re pu bli ci Sr bi ji bo lje obra zo va ne od muš ka-
ra ca, kao i da rad ni uči nak ni je u bit noj ve zi sa vre me nom 
pro ve de nim na po slu, na ro či to ka da je u pi ta nju in te lek-
tu al ni rad ko ji se mo že oba vi ti za po la rad nog vre me na ili 
od ku će, tre ba pru ži ti mo guć nost ši re pri me ne flek si bil nih 
ugo vo ra o ra du na ro či to za za poš lja va nje že na gde god je to 
mo gu će”.61

Kao što se vi di, Na ci o nal na stra te gi ja za poš lja va nja 
pro mo vi še flek si bil ne ob li ke ra da kao re še nje za us kla đi va-
nje ra da i ro di telj stva, što je u suš ti ni po ve ća nje obi ma ra da 
za že ne, s ob zi rom na oba vlja nje kuć nih po slo va. Ta ko đe, 
pred lo zi osta ju na pre vi še de kla ra tiv nom ni vou, bez uvi đa-
nja re al nog sta nja na te re nu – a to je da flek si bi li za ci ja ne 
po bolj ša va po lo žaj rad niš tva ge ne ral no, već upra vo su prot-
no. Kon cept flek si gur no sti (iz raz na stao kom bi na ci jom ter-
mi na „flek si bil nost” i „si gur nost”), je re še nje ko je se nu di u 
sklo pu eko nom ske i so ci jal ne re for me ko je je pu tem raz li-
či tih mo de la im ple men ti ra no u ze mlja ma Evrop ske uni je i 
od stra ne so ci jal de mo krat skih vla da u Ho lan di ji, Dan skoj, 
Ne mač koj i Bel gi ji, u pe ri o du od 1990. do 2000. go di ne, sa 
na me rom da se po ve ća njem flek si bil no sti na tr žiš tu po-
ve ća za po sle nost sta nov niš tva. Ne ke od ključ nih od red bi 
su: prin cip lak šeg ot puš ta nja i lak šeg za poš lja va nja, uče nje 
no vim veš ti na ma i pro iz vod nim teh ni ka ma, usa vr ša va nje 
rad ne sna ge, so ci jal na si gur nost za ne za po sle ne, la ko do la-
že nje do po sla, pod sti caj sa mo za poš lja va nju i rad od ku će. 

61 Vi di vi še u: Na ci o nal na stra te gi ja za poš lja va nja za pe riod 2011-2020, str 44. (Do-
stup no na: http://www.nsz.gov.rs/li ve/di gi ta lAs sets/0/302_na ci o nal na_stra te gi-
ja_za po slja va nja_2011-2020.pd f).
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Ide ja je da se si ste mom do dat nog obra zo va nja i ško lo va nja 
i kom bi no va njem ve ćeg bro ja po slo va mo že obez be di ti si-
gur nost za po sle nja. Od 2006. go di ne Evrop ska ko mi si ja 
na ro či to pod sti če ovaj mo del za poš lja va nja ko ji tre ba da 
obez be di flek si bil nost ka ko po slo dav ci ma, ta ko i rad niš-
tvu. Me đu tim, po zna to je da u prak si, po seb no u uslo vi ma 
ne poš to va nja za kon skog okvi ra ili nje go ve ne a de kvat no-
sti, kao i ne po sto ja nja me ha ni za ma pu tem ko jih je mo gu-
će zaš ti ti rad niš tvo, po slo dav ci ko ri ste ovaj prin cip ka ko bi 
ot pu sti li „vi šak” rad ne sna ge u uslo vi ma ni skih pro fit nih 
sto pa i ka ko bi po ve ća li ne si gu r nost rad ni ka i rad ni ca i na 
taj na čin uma nji li nji ho vu pre go va rač ku sna gu, te po ve ća-
njem kon ku ren ci je na tr žiš tu ra da uti ca li i na sma nje nje 
nad ni ca. 

U Sr bi ji, flek si bil nost kao prin cip bi na vod no tre ba-
lo da oži vi po su sta lu pri vre du i obez be di ve ću za po sle nost, 
pred sta vlja ju ći jed nu od ključ nih od red ni ca iz me nje nog 
Za ko na o ra du. U slu ča ju že na, flek si bil nost se pro mo vi še 
kao kon cept ko ji bi že na ma omo gu ćio da is pu ne „sop stve-
na” dva ci lja – da po mi re ka ri je ru i ro di telj stvo. Vr lo če sto 
se taj ideal – ostva re nost že ne na oba ži vot na po lja – po sma-
tra kao eman ci pa tor ski uspeh. U tom slu ča ju, ne do vo de se 
u pi ta nje uslo vi u ko ji ma bi tre ba lo po ve ća ti na ta li tet – de-
ša va se da mno ge že ne po sta ju maj ke uz ri zik od gu blje nja 
po sla, kao što su če sta ot puš ta nja to kom trud no će, a ne ret-
ko pod te re tom ro di telj stva one gu be i ka ri je ru.62   

62 Od ja nu a ra do sep tem bra 2013. go di ne In spek to ra tu za rad, obra ti la se 51 že
na za po sle na na od re đe no vre me, a ko je su zbog trud no će do bi le ot kaz upr kos 
od red ba ma ta da va že ćeg Za ko na o ra du ko ji pr o pi su je ne mo guć nost do bi ja nja 
ot ka za u vre me od su stva u to ku trud no će i na kon po ro đa ja.
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Pro ce si kao što su flek si bli za ci ja ra da, smen ski rad, 
rad na od re đe no, rad po ugo vo ru ko ji se stal no pr o du ža va 
ume sto stal nog za po sle nja, za hva ta ju i muš kar ce i že ne. 
Ali ne ki po slo vi su tra di ci o nal no ve za ni uz „žen sku rad nu 
sna gu”, kao na pri mer po slo vi čiš će nja ili uslu žne de lat no-
sti, sta ra nja, so ci jal ne zaš ti te, sve u sve mu oni ko ji su sla-
bi je pla će ni i pod lo žni ji flek si bi li za ci ji. Je dan od pri me ra 
flek si bil nog ra da je ste i sve češ ći agen cij ski rad. Na i me, sa 
pr o ce som re struk tu i ra nja jav nih pred u ze ća, de lat no sti ko
je su se ra ni je oba vlja le unu tar pred u ze ća (a to su naj češ će 
uslu ge obez be đe nja i čiš će nja) sa da se iz meš ta ju van fir me 
i pre puš ta ju dru gim kom pa ni ja ma tj. agen ci ja ma, pre ko 
ko jih za tim pred u ze ća unajm lju ju rad ni ke i rad ni ce. Ovi 
pro ce si se prav da ju kao po ve ća nje stan dar di za ci je i ra ci o-
na li za ci je u pro ce su ra da. Me đu tim, ne sa mo što uvo đe nje 
agen cij skog ra da u sek tor jav nih uslu ga do vo di do opa da nja 
kva li te ta po sla,63 već ta kva prak sa do pri no si i opštoj raz je-
di nje no sti i otu đe no sti rad niš tva.64 Po slo dav ci če sto ko ri ste 
agen ci je za za poš lja va nje ka ko bi iz be gli od red be Za ko na o 
ra du. Agen cij ski po slo vi su je dan od naj ne si gur ni jih ob li-
ka ra da, oni ni su čak ni za kon ski re gu li sa ni tj. Za kon o ra
du for mal no ne pre po zna je agen cij ski rad što zna či da oni 
ra de u prav nom va ku u mu (ia ko se pro ce nju je da ne ko li ko 
de se ti na hi lja da lju di u Sr bi ji je za po sle no pu tem ra znih 

63 Ovo je na pri mer uoč lji vo u po slo vi ma čiš će nja u zdrav stve nim in sti tu ci ja ma. Vi di 
vi še u: „’Out so ur cing’ u zdrav stvu odav no je za po čeo”. H-AL TER, 13. No vem bar 
2013. (Do stup no na: http://www.h-al ter.or g/vi je sti/out so ur cing-je-odav no-za po-
ceo).

64 Ši re o tim pr o ce si ma kod: Hjus, Ur su la. 2012. Kri za kao ka pi ta li stič ka pri li ka: 

No va aku mu la ci ja kroz ko mo di fi ka ci ju jav nih uslu ga. Be o grad: Cen tar za po li ti-
ke eman ci pa ci je. str. 23-61. (Do stup no na: http://pe.org.rs/wp-con tent/uplo-
ads/2013/01/U-bor bi-za-jav no-do bro-CP E-2012.pd f).
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agen ci ja).65 Rad ni ci i rad ni ce u agen ci ja ma ra de bez ga ran-
to va nih osnov nih rad nih pra va (agen ci je če sto za poš lja va-
ju rad ni ke bez ili pre ko ne ja snih ugo vo ra o ra du, pla ća ju 
ih is pod mi ni mal no za ga ran to va ne ce ne ra da, ne upla ću ju 
do pri no se), sa vr lo pro me nji vim uslo vi ma ra da ko ji mo gu 
da uklju če rad po sme na ma, rad za vi še po slo da va ca za istu 
pla tu, noć ni rad, dvo krat no rad no vre me, ne be zbed nost na 
ra du i sl. Ka da su u pi ta nju po slo vi čiš će nja, taj rad se i u 
dru gim de lo vi ma sve ta pre ba cu je na agen ci je, a ko je u Sr-
bi ji po slu ju če sto ne tran spa rent no i kr še ći za kon. Že ne su 
vi še iz lo že ne ovim ob li ci ma ne si gur nog ra da jer je nji ho va 
mo guć nost iz bo ra če sto su že na.

Da lje, od red ba Na ci o nal ne stra te gi je za za poš lja va nje 
za pe riod 2011-2020, ne sa mo što na ja vlju je uvo đe nje no vih 
me ra Za ko nom o ra du iz 2014. go di ne (a ko je su se oči gled-
no u prak si već spro vo di le, sa mo se te ži lo nji ho vom uvo đe-
nju kao le gal ne prak se), već i od go vor nost za re pro duk ci ju 
svo di is klju či vo na že ne. Ta ko đe, pret po sta vlja se da bi že ne 
tre ba lo da se po sve te ra đa nju kao za dat ku ko ji ima pred-
znak „oču va nja na ci je” od de mo graf skog sta re nja, te da bi 
im flek si bil ni ob li ci ra da to i omo gu ći li – flek si bil ni ob li ci 
ra da ko ji se ovom stra te gi jom na me nju ju pr ven stve no že-
na ma, pred sta vlja ju to kao ne ku vr stu po god no sti za že ne, 
ume sto da se ra di na pro mo ci ji pu ne za po sle no sti i dr žav-
nih ula ga nja u si stem bri ge o de ci. Da kle, pod iz go vo rom 
na ci o nal no od go vor ne po li ti ke za pra vo se spro vo di kla sič-
na me ra šted nje gde se troš ko vi sa bu dže ta pre ba cu ju na 
do ma ćin stva, ko ja ne sa mo što mo ra ju u pu nom op se gu da 
vo de ra ču na o po ro di ci, već do dat no mo ra ju da ra de ka ko 

65 Vi di vi še na: http://cen tar za ma me.rs/blog/2014/07/07/ma te rin stvo-ro di telj stvo-
u-iz me na ma-do pu na ma-za ko na-o-ra du/
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bi uopšte iz ne li sve fi nan sij ske iz dat ke. Vr lo slič ne od red-
be pred vi đa ju se i u okvi ru Na ci o nal ne stra te gi je za po bolj ša
nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rav no prav no sti po lo va,66  kao i  
Stra te gi je pod sti ca nja ra đa nja iz 2008. go di na67  (ko ja sva ka ko 
ni je za ži ve la zbog ne do stat ka re sur sa, ali ko ja je i pro gram-
ski kon zer va tiv na jer pro blem ne do volj nog ra đa nja u Sr bi ji 
pre ba cu je u ve li koj me ri na sa me že ne).

Što se ti če re pro duk tiv nih pra va že na, ja sno je da 
ona za vi se od ma te ri jal nih sred sta va. Sa po ve ća njem ugo-
vo ra na od re đe no i part-ti me po slo ve, kao i agen cij skih, po-
ve ća va se ne si gur nost ra da i za trud ni ce. Kao što je ra ni je 
po me nu to, Ugo vor o po vre me nim i pri vre me nim po slo vi-
ma, kao i Ugo vor o de lu, ne ga ran tu je uslo ve ra da jed na ke 
oni ma ko je re gu li še Ugo vor o ra du, te nje go vim is te kom, 
trud ni ca mo že osta ti bez po sla. Isto va ži i za rad po ugo vo-
ru na od re đe no vre me, s tim što ovaj ugo vor u slu ča ju da 
nje gov rok is tek ne u to ku tra ja nja po ro dilj skog od su stva, 
ne sme bi ti pre ki nut sve do po vrat ka že ne na po sao. Da-
kle, trud ni ca je zaš ti će na sa mo u tom pe ri o du. Zna čaj na je 
i za kon ska iz me na u sa da već po zna tom čla nu 179, no vog 
ZOR-a. Na i me, ia ko se čla nom 187. pred vi đa da „za vre me 
trud no će, po ro dilj skog od su stva, od su stva ra di ne ge de te ta 
i od su stva ra di po seb ne ne ge de te ta”, po slo da vac ne mo že 
za po sle nom da ot ka že ugo vor o ra du, uve den je no vi član 
179. ko ji pred vi đa da će po slo da vac mo ći da ot ka že ugo vor 

66 Vi di vi še u: Na ci o nal na stra te gi je za po bolj ša nja po lo ža ja že na i una pre đe nje rav-
no prav no sti po lo va. (Do stup no na:  

http://www.eu in te gra ci je.skgo.org/upload/Do cu ment/Do c/2013_01/Na ci o nal-

na_stra te gi ja_za_po bolj sa nje_po lo za ja_ze na_i_una pre dje nje_rav no prav no sti_po-

lo va.pd f ).
67 Vi di vi še na: http://www.sr bi ja.go v.rs /ve sti/do ku men ti_sek ci ja.php ?id=45678
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o ra du, uko li ko po sto ji ne ki od ot ka znih raz lo ga iz tog čla-
na Za ko na o ra du.68 Ovi ot ka zni raz lo zi su, na pri mer: u 
slu ča ju ako rad nik i rad ni ca ne ostva ru ju re zul ta te ra da ili 
ne ma po treb na zna nja i veš ti ne ili spo sob nost za oba vlja nje 
po slo va na ko ji ma ra di, za tim, ako ne sa ve sno ili ne mar no 
iz vr ša va rad ne oba ve ze, itd. Pro blem je, kao pr vo, to što su 
ova dva čla na za ko na oči gled no ne u sa gla še ni, i kao dru go, 
što bi sa mo vo lja po slo dav ca mo gla bi ti taj kri te ri jum ko ji 
od re đu je (ne)poš to va nje čla na 179. za ko na.

Što se ti če dru gih za kon skih od red bi, to kom pr ve 32 
ne de lje trud no će, za po sle na že na ne mo že da ra di pre ko-
vre me no i no ću, ako nad le žni le kar pro ce ni da bi to mo glo 
da ško di nje nom zdra vlju i zdra vlju de te ta. Za vre me po-
sled njih osam ne de lja trud no će, le kar ska pro ce na je su viš-
na – trud ni ca ne mo že da ra di pre ko vre me no i no ću u bi lo 
kom slu ča ju (u po sled nje če ti ri ne de lje trud no će, trud ni ca 
ne sme da ra di, od no sno za kon pro pi su je oba ve zno bo lo-
va nje). Me đu tim, ka da je u pi ta nju pre ra spo de la rad nog 
vre me na, po slo da vac mo že da je iz vr ši sa mo uz pi sa nu sa-
gla snost za po sle ne oso be, što zna či da za kon osta vlja mo-
guć nost ne ke vr ste pri ti ska po slo dav ca na rad ni cu ili rad-
ni ka, ako se uzme u ob zir da pre ra spo de la rad nog vre me na 
u na šim uslo vi ma ra da če sto zna či pre ko vre me ni rad.69 

Jed na od ret kih po zi tiv nih me ra Vla de Re pu bli ke 
Sr bi je do ne ta to kom 2014. go di ne ve za na za že ne u trud-

68 Vi di vi še u: Za kon o ra du, str. 56. (Do stup no na: http://www.mi nrzs.go v.rs /ci r/
do ku men ti/ra d/za ko ni).

69 Ta ko pre ma po sled njim iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ra du po slo da vac mo
že da iz vr ši pre ra spo de lu rad nog vre me na za po sle noj že ni za vre me trud no će i 
za po sle nom ro di te lju sa de te tom mla đim od tri go di ne ži vo ta ili de te tom sa te žim 
ste pe nom psi ho fi zič ke ome te no sti – sa mo uz pi sa nu sa gla snost za po sle nog. Vi di 
vi še na: http://www.mi nrzs.go v.rs /ci r/do ku men ti/ra d/za ko ni
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no ći, je ste iz me na Za ko na o zdrav stve nom osi gu ra nju, po 
ko joj se ubu du će za trud nič ko bo lo va nje is pla ću je na kna-
da u vi si ni 100% za ra de, ume sto do sa daš njih 65%. Iz ka se 
Re pu blič kog fon da za zdrav stve no osi gu ra nje, obez be đu je 
se 65% na kna de za trud nič ko bo lo va nje, a osta tak će bi ti 
obez be đen iz dr žav nog bu dže ta. Me đu tim, to kom iste go-
di ne, do ne se na je sle de ća od lu ka: od lu kom grad ske upra ve 
Be o gra da, sma nju ju se so ci jal na da va nja za so ci jal no ugro-
že ne – pen zi o ne re i pen zi o ner ke, oso be sa in va li di te tom, 
ko ri sni ke i ko ri sni ce bes plat nih obro ka, sta re o ko ji ma bri-
nu ge ron to do ma ći ce, po ro di ce sa tr oj ka ma, če tvor ka ma, 
pe tor ka ma, še stor ka ma i du plim bli zan ci ma.70 Ta ko su 
Od lu kom o do dat nim ob li ci ma zaš ti te po ro di lja, sma nje-
ni iz no si jed no krat nog nov ča nog da va nja že na ma to kom 
trud no će – za ne za po sle ne maj ke grad ume sto 50.000 pla-
ća 20.000 di na ra, a za po sle nim ume sto 25.000 po 10.000 
di na ra. Ova kva sma nje nja se prav da ju „ozbilj nom ugro že-
noš ću eko nom ske si tu a ci je” u ko joj se na la zi grad. Ka da se 
ra di o pe ri o du neo li be ra li zma, ja sno je, da kle, da efek ti kri-
ze pu tem me ra šted nje po ga đa ju pr ven stve no naj ra nji vi je 
ka te go ri je sta nov niš tva, a što je u su pr ot no sti sa li be ral-
nom re to ri kom ljud skih pra va i de kla ra tiv ne zaš ti te ra nji-
vih gru pa. U okvi ru ugro že nih ka te go ri ja, ta ko đe je ja sno 
da vi še stra da ju že ne: „Bu du ći da že ne či ne ogrom ni broj 
ko ri sni ka so ci jal nih pro gra ma i ogrom ni broj me đu za po-
sle ni ma ko ji su ma nje pla će ni, že ne i nji ho ve po tre be bi će 
pr ve na uda ru u okvi ru bor bi za so ci jal na iz dva ja nja” (Se-
ku lić, 2014: 412).

70 Vi di vi še na: http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/461550/Ni že-na kna de-za -ne za-
po sle ne-po ro di lje-sa mo-su -po če tak-me ra-šted nje-Grad-sma nju je-sva -so ci jal na-
da va nja
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Kr še nje pra va že na se od no si ta ko đe i na broj ne po-
ku ša je uki da nja re pro duk tiv nih pra va že ne. U pi ta nju je 
ogra ni ča va nje pra va na abor tus.71 Na i me, od že na se oče-
ku je da u uslo vi ma sta re nja sta nov niš tva i eko nom ske kri-
ze, pre u zmu od go vor nost za po ve ća nje na ta li te ta. Ta ko se 
po ka zu je da se sta nje u eko no mi ji pre kla pa sa dis kri mi na-
ci jom že na, po seb no ta mo gde su vla de ze ma lja ko je su u 
kri zi sprem ne na ustup ke kon zer va tiv nim stru ja ma ka ko 
bi za dr ža li bar de li mič nu po drš ku, a što se če sto od no si 
na pra va že na, pra va LGBT, rom ske, mi grant ske i dru gih 
po pu la ci ja. Au to ri/ke , ko je se ba ve ve zom iz me đu raz vo-
ja ka pi ta li zma i ro da na gla ša va ju da je po tre ba za ka pi ta-
lom pro iz ve la ide o loš ki sa vez iz me đu kon zer va tiv nih pa-
tri ja r hal nih ide o lo gi ja i ide o lo gi je neo li be ra li zma. Tr žiš te 
i da nas ko ri sti kao re surs raz li ke me đu lju di ma, ka ko na 
rod noj osno vi, ta ko i ra sne i et nič ke raz li ke, či me se na ru-
ša va je din stvo rad nič ke kla se i nje na so li dar nost. To Sil vi ja 
Fe de ri či (Sil via Fe de ri ci) na zi va „aku mu la ci jom raz li ka”.72 

Ono što se pred vi đa no vim za kon skim iz me na ma 
je ste i po me ra nje gra ni ce za od la zak u pen zi ju,73 či me se 

71 Pri mer iz re gi o na je ste Ma ke do ni ja, gde su usvo je ne za kon ske iz me ne po ko jim 
že na ima do zvo ljen abo r tus sa mo je dan put go diš nje, a dru gi abor tus že na će mo
ći do bi ti sa mo uko li ko se utvr di da trud no ća pred sta vlja opa snost po ži vot že ne ili 
ako se utvr di da bi se de te ro di lo sa teš kim te le snim ili du šev nim ne do sta ci ma, u 
slu ča ju si lo va nja ili ro do skrv nu ća. Vi di vi še u: „Ma ke do ni ja ogra ni či la pri stup abor-
tu su”, Ra dio Sa ra je vo, 10. Ju ni 2013. (Do stup no na: http://www.ra di o sa ra je vo.
ba /no vost/115250/ma ke do ni ja-ogra ni ci la-pri stup-abor tu su).

72 „(...)pr vo bit na aku mu la ci ja ni je pro sto aku mu la ci ja i kon cen tra ci ja upo tre blji ve rad-

ne sna ge i ka pi ta la. To je i aku mu la ci ja raz li ka i po de la unu tar rad nič ke kla se, či me 
hi je rar hi je za sno va ne na ro du, kao i na „ra si” i uz ra stu, po sta ju kon sti tu tiv ni ele-
men ti kla sne vla da vi ne i for mi ra nja mo der nog pro le ta ri ja ta” (Fe de ri či, 2013: 86).

73 Po sled njim iz me na ma i do pu na ma Za ko na o pen zij skom i in va lid skom osi gu ra nju 
pred vi đe no je da se po čev ši od ja nu a ra 2015. na sva kih šest me se ci po ve ća va 
sta ro sna gra ni ca za od la zak že na u pen zi ju, da bi 2032. ona bi la 65 go di na, od-
no sno da bi se iz jed na či la sa uslo vi ma za muš kar ce.
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si tu a ci ja do dat no kom pli ku je jer že ne, u uslo vi ma ne si gur-
nog stal nog za po sle nja, teš ko mo gu da ostva re po treb ne go-
di ne sta ža, što sa mo go vo ri o ne si gur no sti ko ja će da pra ti 
pen zij sko osi gu ra nje, a ko je po sta je sve vi še pri vi le gi ja. Za 
že ne, ko je sa da ima ju pre ko 50 go di na, po me ra nje gra ni-
ce za od la zak u pen zi ju po sta je po gub no, ia ko je to jed na 
od glav nih pre po ru ka ko ju Sr bi ji upu ću je EU74 i ti me bi se 
Sr bi ja, na osno vu gra ni ce od la ska u pen zi ju, iz jed na či la sa 
ne kim evrop skim ze mlja ma, ali ne sa svim (u Fran cu skoj, 
ta gra ni ca je sma nje na na 60 go di na za po je di ne rad ni ke, u 
Ve li koj Bri ta ni ji i Au stri ji že ne mo gu u pen zi ju sa 60, u Ho-
lan di ji ta gra ni ca od 65 ni je još uvek do stig nu ta, dok to po-
me ra nje gra ni ce za že ne sa 60 na 65 va ži za ze mlje ko je su 
u kri zi, po put Grč ke, i ko je su pod kon stant nim pri ti skom 
EU i MMF-a [Međunarodnog mo ne tar nog fon da]). Po me-
ra nje gra ni ce za pen zi o ni sa nje je me ra ko jom bi se na vod-
no pen zi o ni fond uči nio fi nan sij ski odr ži vi jim. U prak si, 
ti me se sa mo neo prav da no pro du ža va rad ni vek, sma nju ju 
iz da ci za pen zi je, a me re šted nje pre ba cu ju na le đa so ci jal-
no ugro že ni jih ka te go ri ja. Za jed no sa dru gim pre po ru ka-
ma EU, ove me re se či ne so ci jal no ne pra ved nim, po seb no 
pre ma že na ma ko je ima ju sve ma nje šan si da pre ko part-
ti me za po sle nja i ne si gur nih uslo va ra da, ostva re po treb ne 
go di ne rad nog sta ža. Ka da je u pi ta nju tr žiš te ra da, tra ži 

74 Eko nom ske pre po ru ke ko je su u ma ju 2014. go di ne, usvo ji li mi ni stri eko no mi je i 
fi nan si ja EU na sa stan ku na ko jem su pri su stvo va li i gu ver ne r ka NBS-a (Na rod-
ne ban ke Sr bi je) Jor go van ka Ta ba ko vić i mi ni star fi nan si ja La zar Kr stić, od no se 
se na: bu džet ski re ba lans ra di ubr za nja me ra fi skal ne kon so li da ci je, re for mi sa-
nje pen zi o nog si ste ma, re ša va nje pro ble ma ne na pla ti vih du go va, za vr ša va nje 
re struk tu ri ra nja dr žav nih pred u ze ća kao i re for mu jav nog sek to ra. Vi di vi še u: 
„Eko nom ske me re ko je Bri sel pre po ru ču je Sr bi ji”, No vi ma ga zin, 14. Maj 2014. 
(Do stup no na: http://www.na slo vi.ne t/2014-05-14/no vi-ma ga zin/eko nom ske-
me re-ko je-bri sel-pre po ru cu je-sr bi ji/9951131).
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se pro ši ri va nje krat ko roč nog za poš lja va nja (jer na vod no 
sa daš nja oba ve za da se rad ni ku po nu di ugo vor za stal no 
na kon go di nu da na mo že da od vra ti po slo dav ca od za poš-
lja va nja), kao i pro me na od red be is pla te ot prem ni ne za ceo 
rad ni vek (ume sto to ga pred log je da se oba ve zna ot prem-
ni na uve de sa mo za one go di ne ko je je rad nik pro veo kod 
sa daš njeg po slo dav ca). Ta ko đe, po slo da vac bi mo gao da 
iz naj mi rad ni ka i rad ni cu dru gom po slo dav cu – ko ji on da 
ima mo guć nost da ga/je ot pu sti bez ot prem ni ne. Po red to
ga, za od la zak u pen zi ju, ot prem ni na se sma nju je sa tri na 
dve pr o seč ne za ra de za po sle nog, tj. za oko 33% ma nje. Sve 
ove me re su usvo je ne po sled njim iz me na ma i do pu na ma 
Za ko na o ra du u Sr bi ji. Na taj na čin no va za kon ska re še nja 
i uvo đe nje me ra šted nje po dik ta tu MMF-a i EU, po ga đa ju 
one ko ji već ima ju ma nje šan se na tr žiš tu. Ta ko đe, zah te vi 
za sti ca njem pro fi ta se pred sta vlja ju kao pri mar ni ji ne go 
so ci jal na bri ga o ugro že nim ka te go ri ja ma.  

Že ne se ta ko đe su sre ću sa mi zo gi ni jom i ra znim ob-
li ci ma uvre da pri li kom po ku ša ja da se za po sle, s tim da po-
slo dav ci če sto po sta vlja ju gra ni cu za po sle nja na 35 go di na 
sta ro sti ili na gla ša va ju da tra že že ne mla đe od 30 go di na i 
„atrak tiv nog iz gle da”, is pi tu ju ih o po ro dič nim pla no vi ma i 
oba ve za ma (Ba bo vić et al., 2010: 43-44). U is tra ži va nju dis-
kri mi na ci je že na u jav nim pred u ze ći ma i or ga ni ma upra ve 
u Au to nom noj po kra ji ni Voj vo di ni, čak 43% uče sni ca is tra-
ži va nja sma tra da sta ri je že ne mo gu da se za po sle sa mo ako 
po se du ju kva li fi ka ci je i spo sob no sti ko je su iz u zet no po-
treb ne od re đe noj or ga ni za ci ji (To do rov, 2012). Pre ma istom 
is tra ži va nju, zlo sta vlja nje na rad nom me stu (mo bing), je 
lič no do ži ve lo dve tre ći ne is pi ta ni ca, sko ro če tvr ti na je na-
ve la da su im se ko le gi ni ce ža li le zbog zlo sta vlja nja ko je su 
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pre tr pe le od ru ko vo di la ca, a 18 is pi ta nih že na je uka za lo 
na slu ča je ve svo jih pri ja te lji ca ko je su zbog uče sta log zlo-
sta vlja nja ru ko vo di o ca (oba po la) mo ra le da na pu ste po sao 
(uzo rak is tra ži va nja je 300 že na iz 16 opšti na u Voj vo di ni, 
za po sle nih u or ga ni za ci ja ma jav nog/dr žav nog sek to ra). Is-
ku stva že na u mo bin gu po ka zu ju da se on ja ko teš ko do ka-
zu je jer po sto je raz li či te stra te gi je pri kri va nja zlo sta vlja nja.

Ta ko đe, to kom 2000-ih go di na za be le žen je iz ra zit 
ste pen na si lja u po ro di ci što go vo ri o to me da eko nom ske 
me re ite ka ko ima ju uti ca ja na ja ča nje kri ze unu tar po ro di-
ce, a što je, opet u su prot no sti sa ja ča njem za ko no dav nog 
okvi ra. Pre ma is tra ži va nju spro ve de nom 2001. go di ne na 
uzo r ku od 700 že na iz ve ćeg bro ja gra do va i se la u Sr bi-
ji, 30,6% že na je od go vo ri lo da su bi le žr tve fi zič kog na si-
lja, 26,3% da je do ži ve lo pret nje fi zič kim na si ljem, a 46,1% 
psi hič ko na si lje. U 7,4% slu ča je va na si lje je uklju či va lo i 
upo tre bu oruž ja ili oru đa ko ji ma bi se mo gle na ne ti teš ke 
po vre de (Ni ko lić-Ri sta no vić, 2008: 107). Tre ba na po me nu-
ti da je tek 2002. go di ne iz me njen Kri vič ni za ko nik Re pu-
bli ke Sr bi je, i da je tek ta da u za kon une to kri vič no de lo 
na si lja u po ro di ci, u okvi ru ko je ga se po pr vi put si lo va nje u 
bra ku ozna ča va kri vič nim de lom.75 Ovo je bio re zul tat ra da 
žen skih ne vla di nih or ga ni za ci ja u Sr bi ji i nji ho vog du go go-
diš njeg lo bi ra nja da se za kon iz me ni. Ve ro vat no je i da se 
uzrok ot po ra tre ti ra nju na si lja u po ro di ci kao kri vič nog de
la na la zio u od bi ja nju dr ža ve da se sfe ra pri vat no sti i do ma 
pre po zna kao sfe ra do mi na ci je, mo ći i na si lja, od no sno da 
se po sma tra kao sfe ra po li tič kog. Ka da se go vo ri o na si lju, 

75 Vi di vi še u: „Rod no na si lje kao po li tič ki pro blem, 2-dio”, H-AL TER, 23. Mart 2008. 
(Do stup no na: http://www.h-al ter.or g/vi je sti/rod no-na si lje-ka o-po li tic ki-pro blem-
2-dio ).
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va žno je spo me nu ti da na si lje nad že na ma ne mo ra ima ti 
di rekt ne ve ze sa ka pi ta li stič kim si ste mom, ali se u okvi ru 
tog si ste ma ono na spe ci fi čan na čin ge ne ri še i op sta je.

Što se ti če te me kuć nog ra da u post-so ci ja li stič kom 
pe ri o du, kuć ni rad je, ka ko na gla ša va ju fe mi nist ki nje 
mark si stič ke ori jen ta ci je, in te gral ni deo ka pi ta li stič kog 
na či na pro iz vod nje jer ka pi ta li zam kroz isto ri ju za vi si od 
kon stant nog iz vo ra ne pla će nog ra da že na (Fe de ri či, 2013). 
Pre ma po da ci ma stu di ja, u in du stri ja li zo va nim dr ža va ma, 
za po sle ne že ne, s pu nim rad nim vre me nom, pro vo de pro-
seč no 23 sa ta ne delj no oba vlja ju ći ne pla će ne kuć ne po slo-
ve, iz me đu 6 i 12 sa ti na bri gu o de ci (ne pla će no) – a što je 
2 do 4 pu ta vi še od bro ja sa ti ko je muš kar ci po sve te istom 
po slu. U Uje di nje nom Kra ljev stvu, bri ga o de ci do se že i 
60% ak tiv no sti ko je oba vlja ju že ne.76 Na taj na čin, po de la 
na pri vat no/jav no i pod re đen po lo žaj že ne u do ma ćin stvu, 
či ne da je po zi ci ja že ne pod re đe na u od no su na muš kar ce 
a njen rad ma nje vred no van ka ko u so ci ja li stič kom ta ko i u 
ka pi ta li stič kom druš tve no-eko nom skom si ste mu. Raz li ka, 
ako se stva ri po sma tra ju ide al no-tip ski, je ste u to me što se 
u ka pi ta li zmu sa sre diš njom lo gi kom pro fi ta i ide o lo gi jom 
efi ka sno sti, za raz li ku od so ci ja li stič ke ide je i prak se za do-
vo lja va nja po tre ba, rad že ne u ku ći po sma tra kao neš to što 
se pod ra zu me va. Da kle, in si sti ra se na to me da že ne tre ba 
da ra de kod ku će, ali i da bu du deo tr žiš ta ra da – što je u 
stva ri ka pi ta li sitčka lo gi ka.  

Ono što je još za ni mlji vo je ste i sa vre me na re to ri-
ka po ko joj obra zo va nje že na igra ključ nu ulo gu u nje noj 
eman ci pa ci ji. To ipak, su de ći pre ma ne kim is tra ži va nji ma, 

76 Vi di vi še u: „Eko no mi ja žen ske bri ge”, Li be la, 25. Mart 2014. (Do stup no na: 
http://www.li be la.or g/pro zor-u-svi jet/4892-eko no mi ja-zen ske-bri ge).
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ni je slu čaj ka da su u pi ta nju kuć ni po slo vi. Isti na je da že
ne ko je ima ju vi so ke obra zov ne kva li fi ka ci je re đe oba vlja ju 
kuć ne po slo ve, ali „obra zo va nje igra vr lo ogra ni če nu ulo gu 
u oslo ba đa nju že ne od po ro dič nih oba ve za, po go to vu ako 
ni je pra će no zna čaj no po ve ća nom pla te žnom mo ći” (Bla-
go je vić, 2013: 98). 

Za nas je va žno i ka ko se ove po ja ve in ter pre ti ra ju, 
jer ka da je u pi ta nju kuć ni rad, za ču đu je upor nost ko jom 
se odr ža va to li ko upa dlji va raz li ka u oba vlja nju kuć nih po-
slo va iz me đu muš ka ra ca i že na (pro me ne ko je be le že po ve-
ća no učeš će muš ka ra ca su mi ni mal ne).77 I upra vo ta ne pro-
me nji vost po slo va kuć nog ra da uka zu je na to da su že ne 
i da lje struk tur no bit no pod re đe ne zbog ko ri sno sti i rod-
nog ob li ko va nja pri vat ne sfe re u ka pi ta li zmu – „bu du ći da 
je si stem obi telj sko-ku ćan sko ga ra da nu žan za cir ku la ci ju, 
aku mu la ci ju i re pro duk ci ju ka pi ta la, žen ska eman ci pa ci ja 
ni je mo gu ća u ka pi ta li stič kom na či nu pro iz vod nje”.78

Ov de je va žno po me nu ti da se u Sr bi ji, na kon 2000. 
go di ne i pe ri o da „de mo krat skih pro me na”, pi ta nje pra va 
že ne i rod ne rav no prav no sti pred sta vlja kao zna čaj no in sti-

77 „Bu du ći da svje do či mo pro mi je nje nim ob li ci ma tr žiš ta ra da i struk tu ra ma obi te lji, 
pa ra lel no uvi đa mo da su se mo de li že ne ku ća ni ce i su pru ga hra ni te lja pro mi je ni li. 
No, bez ob zi ra na taj tip pro mje ne, tra di ci o nal ni ob li ci bri ge, kao i de fi cit bri ge, nje-

ge i skr bi ni su se pro mi je ni li.” Vi di vi še u: Ča kar dić, An ki ca. 2013. Žen ski pro blem 

u po li tič koj eko no mi ji – od ju go sla ven skog sa mo u pra vlja nja do mje ra šted nji. u: 
Stvar br.5. No vi Sad: Ge ru si ja. (Do stup no na: http://ge ru si ja.co m/an ki ca-ca kar-
dic-zen ski-pro blem-u-po li tic koj-eko no mi ji-od-ju go sla ven skog-sa mo u pra vlja nja-
do -mje ra-sted nji/#b8HJo32Or xo ia1Uh .). 

78 Vi di vi še u: Ča kar dić, An ki ca. 2013. Žen ski pro blem u po li tič koj eko no mi ji – od ju

go sla ven skog sa mo u pra vlja nja do mje ra šted nji. u: Stvar br.5. No vi Sad: Ge ru si ja. 
(Do stup no na: http://ge ru si ja.co m/an ki ca-ca kar dic-zen ski-pro blem-u-po li tic koj-
eko no mi ji-od-ju go sla ven skog-sa mo u pra vlja nja-do -mje ra-sted nji/#b8HJo32Or-
xo ia1Uh .).
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tu ci o nal no pi ta nje. Osno van je Sa vet za rav no prav nost po-
lo va Vla de Re pu bli ke Sr bi je, for mi ra na je Upra va za rod nu 
rav no prav nost u okvi ru Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po-
li ti ke, Od bor za rav no prav nost po lo va Na rod ne skupšti ne. 
Ta ko đe, u okvi ru ad mi ni stra ci ja na lo kal nom i na ci o nal-
nom ni vou for mi ra ni su i sa ve ti za ostva ri va nje rav no prav-
no sti po lo va, za tim Om bud sman za zaš ti tu pra va gra đa na, 
Se kre ta ri jat za zdra vlje, za poš lja va nje i rav no prav nost po-
lo va Po kra ji ne Voj vo di ne i In sti tut za rav no prav nost po lo va 
Au to nom ne po kra ji ne Voj vo di ne. Usvo je na je „rod no po-
zi tiv na po li ti ka” u raz li či tim te li ma (Re pu blič ki za vod za 
sta ti sti ku, Na ci o nal na slu žba za za poš lja va nje, Agen ci ja 
za pri vred ne re gi stre), što je zna či lo usa gla ša va nje po li ti ke 
ovih in sti tu ci ja sa po li ti kom rod ne rav no prav no sti (Ko lin et 
al., 2010: 36-37). Od va žnih do ku me na ta do ne ta je i Na ci o-
nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje 
rod ne rav no prav no sti za pe riod 2010-2015, Ak ci o ni plan za 
nje no spro vo đe nje kao i De kla ra ci ja Stal ne kon fe ren ci je 
gra do va i opšti na (SKGO) – Sa ve za gra do va i opšti na Sr bi je 
o poš to va nju prin ci pa rod ne rav no prav no sti na lo kal nom 
ni vou vla sti u Sr bi ji. Po red ovog, do da nas, kao va žni za ko-
ni ko ji se od no se na oblast dis kri mi na ci je i ko ji ima ju za 
cilj pr o mo ci ju rod ne rav no prav no sti, do ne se ni su Za kon o 
rod noj rav no prav no sti i Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je na 
osno vu ko ga je for mi ran ne za vi san i sa mo sta lan dr žav ni 
or gan Po ve re nik za zaš ti tu rav no prav no sti. 

U prak si, i po red svih po bro ja nih in sti tu ci ja ne vi di 
se nji hov do pri nos po bolj ša nju po lo ža ja že na, što je po ve-
za no i sa tim da se te in sti tu ci je kao i prav na re gu la ti va 
ne ba ve suš tin skim pi ta njem eman ci pa ci je že na od no sno 
pro ble ma ti za ci jom ka pi ta li stič kog na či na pro iz vod nje ko ji 
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uslo vlja va so ci jal nu de pri vi ra nost žen ske po pu la ci je. Ova-
kav ko zme tič ki pri stup re ša va nja pi ta nja rod ne ne jed na-
ko sti ko ji iz o sta vlja kri ti ku ši reg druš tve nog kon tek sta i 
si stem sku ana li zu rod no-rad nih pro ce sa u ka pi ta li zmu, u 
naj ma nju ru ku, se ne mo že tre ti ra ti kao ade kva tan po li tič-
ki od go vor. 

4.  ZA KLJU ČAK

Ovaj rad je imao za cilj da uka že na osnov ne pro me-
ne u po lo ža ju že na u sfe ri ra da u Sr bi ji, po sma tra no kroz 
isto rij sku per spek ti vu, od sa mo u prav nog so ci ja li zma do 
pe ri fer nog ka pi ta li zma obe le že nog neo li be ral nim ten den-
ci ja ma. Tekst se ba vi po re đe njem dva druš tve no-eko nom-
ska si ste ma, sa ci ljem da se utvr de spe ci fič ne ve ze ko je po-
sto je iz me đu eks plo a ta ci je že na i uvo đe nja ka pi ta li stič kog 
na či na pro iz vod nje.  

Od pe ri o da so ci ja li zma, pre ko tran sfor ma ci ja 1990-
ih, pa sve do uvo đe nja neo li be ral nih me ra na kon 2000-ih, 
mo že se uo či ti, da se rad ni po lo žaj že na ni je po bolj ša vao, 
ne go na pro tiv – u znat noj me ri se po gor ša vao. I po red oče-
ki va ne tran sfor ma ci je druš tva u skla du sa „mo der ni za-
cij skim” na če lom na pret ka na kon slo ma so ci ja li zma, mo-
guć no sti za za po sle nje, uslo vi ra da, vi si na za ra de, po zi ci je 
od lu či va nja, ko ji su uka zi va li na ne jed nak po lo žaj muš ka-
ra ca i že na u so ci ja li zmu, ta ko đe su ka rak te ri sti ka i pe-
ri o da ka pi ta li zma u Sr bi ji. I po red do ne tih za ko na i ra da 
in sti tu ci ja u obla sti zaš ti te rod ne rav no prav no sti, si tu a ci ja 
to kom 2000-ih za že ne, ni je zna čaj no po bolj ša na u od no su 
na pret hod nu de ce ni ju (ka da se po gle da ju po da ci ko ji go-
vo re o pod ruč ju ra da, tr žiš ta i svo jin skih od no sa). Na ro či to 
iz ra že ni pro ble mi su u obla sti za poš lja va nja i ne do vo ljan 
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pri stup tr žiš tu ra da za že ne. Za tim, že ne i da lje za ra đu ju 
ma nje od muš ka ra ca dok je od nos vla sniš tva nad ne kret-
ni na ma u vi še od 80% slu ča je va u ko rist muš ke po pu la ci je. 
Ovo se sva ka ko mo ra po sma tra ti u kon tek stu eko nom ske 
kri ze i me ra šted nji ko je po ga đa ju pr ven stve no ra nji ve ka-
te go ri je sta nov niš tva. Pe ri fe r ni ka pi ta li stič ki si stem ka-
rak te ri še i se gre ga ci ja tr žiš ta, eks plo a ta ci ja jef i ne rad ne 
sna ge, ne si gur ni ob li ci ra da kao što su flek si bil ni po slo vi 
i agen cij ski rad. Ta kve po slo ve, usled ne mo guć no sti za po-
sle nja i pri nu de us kla đi va nja ma te rin stva i ra da, mno go 
češ će pri hva ta ju že ne.

U ra du se uka zu je i na to da se po lo žaj že na ne mo
že po sma tra ti sa mo u kon tek stu jav ne sfe re, jer se eks plo-
a ta ci ja že na do ga đa i u pri vat noj sfe ri, ko ja zbog uti ska 
„pri rod no sti” ove sfe re i nje ne kon struk ci je kao pro sto ra 
in tim no sti i sa mo ra zu mlji vo sti, pri kri va suš tin ske ne jed-
na ko sti me đu po lo vi ma. Po la ze ći od po stav ki so ci ja li stič-
kog i ma te ri ja li stič kog fe mi ni zma, rad u do ma ćin stvu je 
neo p ho dan za odr ža va nje ka pi ta li stič kog si ste ma. Ovo is-
tra ži va nje uka zu je na to da že ne ve ćin ski oba vlja ju rad u 
pri vat noj sfe ri, ka ko u sa mo u prav nom so ci ja li zmu ta ko i 
u da naš njem pe ri fer nom ka pi ta li zmu. I po red broj nih in-
ci ja ti va i de li mič nih re še nja pu tem usta no va za de cu, re-
sto ra na druš tve ne pre hra ne, za kon skih ob li ka zaš ti te ma-
te rin stva itd. so ci ja li zam ipak ni je us peo da oslo bo di že ne 
kuć nog ra da. Me đu tim, tre ba na gla si ti da raz li ka iz me đu 
so ci ja li zma i ka pi ta li zma po sto ji u dve raz li či te kon cep ci je 
eman ci pa ci je že na i dva raz li či ta od no sa spram re ša va nja 
tog pro ble ma.  

Na i me, so ci ja li zam je pro mo vi sao kon cept eman ci-
pa ci je u ko me se na pre dak za že ne po sma trao kroz nje no 
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pu no za po sle nje, njen iz la zak iz sfe re pri vat no sti i pod ruš-
tvlja va nje funk ci ja do ma ćin stva i bri ge o de ci. Ia ko je stvar-
nost so ci ja li zma u Ju go sla vi ji bi la da le ko od ovog ide a la, 
idej no na sle đe ta kvih pro miš lja nja, kao i prak tič ni rad na 
re ša va nju po lo ža ja že na osta je do da nas vred no na sle đe. 
Ti me se ne po ku ša va pro mo vi sa ti vra ća nje na for me već 
vi đe ne u real-so ci ja li zmu ni ti pod vo đe nje pi ta nja že na is-
klju či vo pod kla sno pi ta nje, ka ko se to če sto sim pli fi ku je 
i pri pi su je ova kvim ana li za ma, već na po tre bu da se pre-
i spi ta ju vred ni aspek ti iz proš lo sti ko ji su ola ko od ba če ni 
sa ras pa dom dva de se to ve kov nog so ci ja li zma. Na spram 
so ci ja li stič kog mo de la eman ci pa ci je, ka pi ta li stič ki mo-
del po ku ša va da „po mi ri” te dve sfe re i da pro fi ti ra iz njih, 
kroz us kla đi va nje ra da i ma te rin stva tj. to tal no ko riš će nje 
re sur sa že na, či me se pro blem ro di telj stva kao i ra da u pri-
vat noj sfe ri i da lje pre ba cu je na sa me že ne. Ovo je va žno 
na po me nu ti, jer u ka pi ta li zmu po sto ji sa mo ilu zi ja da je že
na „eman ci po va na”. Nje na eman ci pa ci ja je mo gu ća sa mo 
ako po se du je re sur se ko ji ma bi se unaj mio tu đi rad (naj-
češ će dru ge že ne, da kle že ne ni že kla se), za oba vlja nje tog 
istog ra da. Ovo ne mi nov no raz je di nju je že ne, tj. kla sne su-
prot no sti me đu že na ma se da lje re pro du ku ju. Ta ko đe, ovo 
je pi ta nje ko jim se sa vre me ni fe mi ni stič ki po kret ne ba vi, 
ia ko su vred no sti je din stva že na i me đu sob ne so li dar no sti, 
te melj ne u dis kur su fe mi ni zma. 

Tre ba is ta ći i to da su so ci ja li zam i pr o je kat sa mo u-
pra vlja nja, sa svo jim kon cep tom druš tve ne bri ge o de ci i 
or ga ni za ci je ži vo ta po ro di ce osta li do da nas ne do volj no is-
tra že ni, ali i po ti snu ti, ka ko re vi zi o ni stič kim i jed no stra-
nim od ba ci va njem so ci ja li zma kao ne u spe log pr o jek ta, ta
ko i neo li be ral nom lo gi kom re ša va nja tih pi ta nja u okvi ru 
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pri vat ne sfe re. Ta ko đe, pi ta nje ko je osta je otvo re no za bu-
du ća is tra ži va nja, je ste do ko je me re je so ci ja li zam stvo rio 
pred u slo ve za eman ci pa ci ju že ne i ko ji pro ce si su to uspo-
ra va li? Sa dru ge stra ne, od po čet ka tran sfo r ma ci je ko ja je 
že ne svr sta la me đu naj ve će „gu bit ni ke tran zi ci je”, pa do 
da naš njeg mo men ta, pi ta nje je ste na ko ji na čin ar ti ku li sa-
ti ra di kal nu bor bu za pra va že na ko ja ne će za o bi ći i bor bu 
pro tiv onih za kon skih re gu la ti va i de lo va si ste ma ko ji po-
seb no uti ču na eks plo a ta ci ju že na – kao što su no vi Za kon 
o ra du, flek si bi li za ci ja, pre kar ni ob li ci ra da, me re šted nje i 
na rav no sa mo do ma ćin stvo i po ro dič ni od no si. 

U za ključ ku se mo že spo me nu ti, ia ko to ni je bi la cen-
tral na te ma ovog ra da, na ko ji na čin do sa daš nje kon cep-
tu a li za ci je po lo ža ja že na u okvi ru ka pi ta li stič kog pe ri o da, 
uti ču na pro blem ar ti ku li sa nja da naš nje fe mi ni stič ke bor-
be. Da li se mo že go vo ri ti o od re đe nom na sle đu li be ral nog 
fe mi ni zma ko ji uspo ra va da naš nju kri ti ku ka pi ta li stič kog 
si ste ma i da li to pod jed na ko va ži za sve dr ža ve na pr o sto ru 
biv še Ju go sla vi je? Ov de se mo že re ći sa mo da je do mi nant-
na (ali ne i ce lo kup na) fe mi ni stič ka ak tiv nost i te o rij sko pr-
o miš lja nje o tim te ma ma bi lo uob li če no bez pre vi še kri ti ke 
po li tič ko-eko nom skih aspe ka ta tran zi ci je i evro in te gra ci ja 
ko je su se pri hva ta le kao ne sum nji vo pro gre siv ne pro me-
ne i po sma tra le is klju či vo kao kul tu ro loš ki pro ce si. Kao re-
zul tat, kri ti ka rod nih raz li ka, da nas je odvo je na od kri ti ke 
druš tve no-eko nom skog si ste ma ko ji ta kve raz li ke pro iz vo-
di. U skla du sa ovim, fe mi ni stič ke al ter na ti ve u bu duć no sti 
zah te va ju pro miš lja nje dru ga či jeg si ste ma, upra vo uka zi-
va njem na ve ze iz me đu kla sne i rod ne eks plo a ta ci je.  
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Ivan Raden ko vić

Penzijski sistemi u kontekstu promena 
društvenih formacija -  
od Kraljevine Jugoslavije do danas

  1.   Isto rij ski kon tekst raz vo ja pen zij skih siste ma

U nema lom bro ju recent ni jih rado va koji obra đu-
ju seg men te soci jal ne poli ti ke u Srbi ji, pro ble mi ma soci-
jal nog osiguranja često se pri la zi sa čisto teh nič ke stra ne, 
čak i kada se raz ma tra isto rij ski kon tekst nje go vog nasta-
ja nja. Tako se isto ri jat soci jal nog osi gu ra nja često svo di 
na postup ke hro no loš ke kla si fi ka ci je vode ći se pro me na-
ma u prav noj regu la ti vi, ne objaš nja va ju ći pri tom druš tve-
ne anta go ni zme koji real no delu ju na prav nu regu la ci ju. 
Kako bi se osi gu rao isto rij sko-mate ri ja li stič ki uvid u druš-
tve nu funk ci ju insti tu ci ja soci jal nog osi gu ra nja potreb no 
je više od prav no-isto rij ske tak so no mi je. Šta vi še, potreb no 
je izlo ži ti spe ci fič ne isto rij sko-mate ri jal ne uslo ve nastan-
ka soci jal nog osi gu ra nja u kon tek stu naci o nal ne drža ve, 
uspo sta vi ti funk ci o nal ne veze izme đu uvo đe nja soci jal nog 
osi gu ra nja i ste pe na eks plo a ta ci je najam nog rada, kao i 
mapi ra ti druš tve no-isto rij ske pre la ze u koji ma se soci jal no 
osi gu ra nje poči nje odva ja ti od nje go ve kari ta tiv ne osno ve 
posta ju ći druš tve no pra vo, zasno va no na oba ve zi zajed ni ce. 

Sa jed ne stra ne, soci jal no osi gu ra nje poten ci ra 
dimen zi ju ljud skog dosto jan stva: orga ni zo va na zaš ti ta u 
slu ča ju bole sti, nesre će na poslu, sta ro sti, inva lid no sti i 
dru gih rizi ka, odno sno, kon ti nu al no stva ra nje mate ri jal-
nih uslo va druš tve ne repro duk ci je ute me lje ne na među-
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ge ne ra cij skoj soli dar no sti. Isto tako, ono je od veli kog eko-
nom skog i pri vred nog zna ča ja jer obez be đu je i odr ža va 
fond živog druš tve nog rada. Uvo đe njem raz li či tih pro gra-
ma zaš ti te na radu osi gu ra va se ne samo odr ža va nje rad-
ne spo sob no sti lju di, već se dopri no si pove ća nju pro seč nog 
rad nog učin ka zapo sle nih, odno sno, pove ća va se pro duk-
tiv nost rada.  

Sa dru ge stra ne, činje ni ca da orga ni zo va no soci jal-
no osi gu ra nje nasta je u okvi ri ma naci o nal ne drža ve baš u 
kapi ta li zmu, govo ri u pri log tome da je, u izve snom smi slu, 
ono iznu đe no kako bi se saču va li posto je ći poli tič ko-eko-
nom ski odno si. Bizmar kov (Otto von Bismarck) „soci ja li-
stič ki” potez uvo đe nja oba ve znog soci jal nog osi gu ra nja1 
ne tre ba tuma či ti kao pro gre si van čin usta no vlje nja soci-
jal nih funk ci ja drža ve, već kao sra ču nat poli tič ki odgo vor 
na one iste kla sne pri ti ske koji su ga nate ra li da done se i 
Zakon pro tiv soci ja li sta (Sozi a li sten ge setz). U jeku uče sta lih 
i masov nih rad nič kih štraj ko va, kao i stal nog pora sta soci-
jal de mo krat skih gla so va, domi nan tan poli tič ki odgo vor 
bio je usme ren na otu plji va nje oštri ce kla sne bor be putem 
pozi tiv no-prav nih ustu pa ka. Već se u uka zu cara Vil hel-
ma I (Wil helm I) iz 1881. godi ne, nala zi stav da se bor ba 
sa „ruši lač kim” stre mlje nji ma nemač kih soci jal de mo kra-
ta tre ba vodi ti ne samo repre sa li ja ma, već i pozi tiv nim 

1 1883. godi ne je u Nemač koj done sen prvi Zakon o oba ve znom soci jal nom osi-
gu ra nju za slu čaj bole sti. Nakon godi nu dana, done sen je zakon kojim se uvo di 

oba ve zno osi gu ra nje za slu ča je ve nesre će na poslu (Unfal lver sic he rung), a 1889. 
done sen je Zakon o oba ve znom osi gu ra nju za slu čaj izne mo glo sti, sta ro sti i smr-

ti (Invliditäts und Alter ver sic he rung). Osi gu ra nje pro tiv nave de nih soci jal nih rizi ka 
ispu sti lo je, ne slu čaj no, osi gu ra nje za slu čaj neza po sle no sti. Vidi više u: Pešić, 

Rat ko. 1957. Nasta nak i raz voj soci jal nog osi gu ra nja u Jugo sla vi ji, tom I. Beo-
grad: Save zni zavod za soci jal no osi gu ra nje.
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mera ma koje će una pre di ti bla go sta nje rad ni ka. Jed na od 
„pozi tiv nih” mera za una pre đe nje bla go sta nja rad niš tva je 
i pro pi sa ni sta ro sni uslov od 70 godi na za indu strij sko rad-
niš tvo pri odla sku u pen zi ju, i to u vre me kada je pro seč na 
sta rost lju di u Nemač koj izno si la oko 46 godi ne,2 a eks plo-
a ta ci ja rad ne sna ge (kroz apso lut no pove ća nje viš ka vred-
no sti) putem pro du že nja rad nog dana bila redov na poja va. 

Slič ni raz lo zi za uvo đe nje oba ve znog soci jal nog osi-
gu ra nja kra jem XIX veka eks pli cit no su pri sut ni u celoj 
Evro pi. Pri me ra radi, austrij ski posla nik Kami je (Cha mi-
ec) je, pri li kom skupštin ske ras pra ve o rad nič kom pita nju 
i ras pra ve o uvo đe nju oba ve znog soci jal nog osi gu ra nja za 
slu čaj bole sti, smr ti i nesre će na poslu, zastu pao stav da se 
Zakon o soci jal nom osi gu ra nju mora done ti ne zbog opa-
sno sti „kriš ćan skog soci ja li zma jed nog Ladlo ua (Ludlow) 
ili Krin gsli ja (Krin gsleey), ili od stra ne kate dar skih soci-
ja li sta Šme le ra (Schmel ler) ili Bren ta na (Bren ta no), koje 
mase ne raz u me ju, već od stra ne revo lu ci o nar nog soci ja li-
zma (…) Zada ci osi gu ra nja za slu čaj nesre će kao i osi gu ra-
nja za slu čaj bole sti jesu da rad ni ke spri ja te lje sa posto je ćim 
poret kom, te da ih zain te re su ju za nje go vo dalje odr ža nje”.3 
Dakle, sistem ske for me insti tu ci ja soci jal nog osi gu ra nja 
bi tre ba lo tra ži ti u polju druš tve ne bor be izme đu kla sa, ne 
gube ći iz vida i tran sfor ma ci je kapi ta li stič ke drža ve. 

Kako ne bi osta lo na tome da zami sao soci jal nog osi-
gu ra nja isto rij ski vezu je mo isklju či vo za kapi ta li zam, tre ba 
nagla si ti da su obli ci među ge ne ra cij ske soli da r no sti posto-

2 Vidi više u: http://www.tat sac henueberdeutschland.de/en/soci ety/con tent/

glos sary08.html?type=1 

3 Vidi više u: Zdrav stve no osi gu ra nje u Jugo sla vi ji. Beo grad: Save zna narod na 
skupšti na. 1955. str. 8-9.
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ja li od naj sta ri jih vre me na. Od grč kog insti tu ta Koi no nia,4 
pre ko rim skog Col le gio Teni o rum,5 sred nje ve kov nog hriš-
ćan skog milo sr đa i opštin skih fon do va za siro maš ne, do 
poja ve zanat skih kor po ra ci ja, ide ja soci jal nog osi gu ra nja 
je stal no bila pri sut na kao stvar među sob nog poma ga nja. 
Stva ra njem gil di (guil des), uglav nom u gra do vi ma, poja-
vi li su se i novi obli ci soci jal ne zaš ti te. Kako nije posto jao 
veli ki broj zanat skih kor po ra ci ja u jed nom gra du, maj sto-
ri su zapoš lja va li samo neko li ko rad ni ka koji su sa svo jim 
poro di ca ma obič no i žive li u doma ćin stvu maj sto ra. Ova-
kav patri jar hal ni sistem rada i zapoš lja va nja nije pru žao 
rad ni ci ma samo zara du, već i mini mal nu soci jal nu zaš ti-
tu. Posto ja li su pra vil ni ci o ure đe nju kor po ra ci ja u čita voj 
Evro pi koji su pro pi si va li oba ve zu kor po ra ci je da bri nu o 
rad ni ci ma u slu ča ju izne mo glo sti, dok je oba ve za maj sto ra 
bila da bri ne o rad ni ci ma u slu ča ju bole sti. Neret ko su u 
većim evrop skim gra do vi ma finan sij ski jače zanat ske kor-
po ra ci je osni va le bol ni ce i pri po moć ne bla gaj ne za svo je 
zapo sle ne. Iako je u počet ku među sob no poma ga nje pred-
sta vlja lo važnu funk ci ju zanat skih kor po ra ci ja, od kra ja 
XVII veka funk ci ja mini mal ne soci jal ne zaš ti te poči nje da 
se zane ma ru je u korist dobi ja nja pri vi le gi ja i odbra ne eko-
nom skih inte re sa maj sto ra. 

4 Koi no nia - zadru žni savez za osi gu ra nje grč kih trgo va ca osno van kako bi se spre-
či li even tu al ni gubi ci na pomor skim puto va nji ma

5 Rim ski soci jal ni insti tut ili tzv. kasa za sahra nu. Kako bi se kori sti la sred stva ove 
kase osi gu ra ni ci su mora li pot pi sa ti pri stup ni cu i redov no upla ći va ti meseč ne rate 
kako bi poro di ca posle smr ti osi gu ra ni ka mogla dobi ti odre đe nu sumu, ne samo 
za troš ko ve sahra ne već i kao pri mi tiv ni oblik poro dič ne pen zi je. Vidi više u: Vla-

hov, Gustav. 1951. Iz isto ri je soci jal nog osi gu ra nja. u: Narod na drža va. br. 4-5. 
Beo grad. str. 9
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Nakon što je Fran cu ska revo lu ci ja pro iz ve la real ne 
isho de apstrakt nih nače la jed na ko sti i slo bo de za sve,6 je-
dan od nepo sred nih rezul ta ta je bilo i total no nesta ja nje 
insti tu ta soci jal ne zaš ti te. Raz bi je ni su osno vi na koji ma je 
poči vao insti tut zanat ske kor po ra ci je dok je isto vre me no 
nesta lo kako patri jar hal ne bri ge maj sto ra tako i insti tu ci-
ja koje su rad niš tvu, koli ko toli ko, obez be đi va le mini mum 
soci jal ne zaš ti te. Kon cen tra ci ja veli kog pro le ta ri ja ta u gra-
do vi ma, zatva ra nje malih zanat skih radi o ni ca i izgrad nja 
veli kih fabri ka, stva ra nje novih tržiš ta, sve to je delo va lo 
razor no na rad nič ku kla su. Kako je doš lo do poopšta va-
nja rob ne pro iz vod nje, tako je i rad na sna ga posta la roba 
ote lo tvo re na i oma so vlje na na tržiš tu rad ne sna ge. Zatva-
ra njem sva kog izla za iz rob ne pro iz vod nje, rad nič ka kla-
sa bila je pri mo ra na da pro da je svo ju rad nu sna gu u cilju 
vla sti te repro duk ci je. U Engle skoj je, nakon amand ma na 
na Zakon o siro ti nji iz 1831. godi ne, bio otvo ren put kapi-
ta li stič kom raz vo ju indu stri je, ali i stva ra nju neza pam će-
ne bede indu strij skog rad niš tva. Sto ga su nasta ju ći obli ci 
soci jal ne zaš ti te unu tar rad nič ke kla se pred sta vlja li egzi-
sten ci jal ni refleks pro tiv enorm ne eks plo a ta ci je kojoj su 
bili pod vrg nu ti. U Engle skoj su stva ra na Udru že nja pri ja-
te lja (Fri endly Soci e ti es), u Fran cu skoj su to bila Druš tva za 
uza jam nu pomoć (Les Soci e ti es de Seco urs Mutu els), u Kana-
di Brat ska udru že nja (Fra ter nal Bene fit Soci e ti es), dok su u 
Holan di ji posto ja le Rad nič ke kuti je (Knec htbos sen) name-
nje ne nov ča noj pomo ći za bole sne čla no ve. Zajed nič ko 
svim ovim druš tvi ma bilo je pot po ma ga nje svo jih čla no va 
i nji ho vih poro di ca u slu ča je vi ma bole sti, nesre ća na po-

6 Ovo „sve” je isklju či va lo žene, slu ge i dru ge kla sno, pol no i rasno pod re đe ne sku-
pi ne.
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slu, a kasni je i u slu ča je vi ma izne mo glo sti i smr ti, dok je 
osi gu ra nje za slu čaj inva lid no sti i sta ro sti zah te va lo veće 
izdat ke koji se uglav nom nisu odo bra va li. Ipak, ova druš-
tva se mogu sma tra ti pre te čom insti tu ta kolek tiv nog sta-
ra nja, jer su kari ta tiv ne obli ke sta ra nja zame ni li obli ci ma 
garan to va nih pra va. Dok su kari ta tiv ni obli ci sta ra nja i 
skr bi poči va li na dobroj volji i milo sr đu, ovi obli ci kolek-
tiv nog sta ra nja i skr bi su bili regu li sa ni sta tu ti ma i zajem-
če ni insti tu ci ja ma udru ži va nja. Nji ho vi fon do vi za samo-
po moć bili su finan si ra ni dopri no si ma čla no va druš tva, a 
neka da dopri no si ma poslo dav ca i drža ve. Poš to ni vla sni-
ci ma fabri ka una ka že na rad na sna ga nije pred sta vlja la ga-
rant za sta bil nu pro iz vod nju, a time ni za sta bi lan pro fit, 
oni poči nju osni va ti zavod ske bol ni ce, sklo niš ta, bla gaj ne 
za pri po moć i pen zij ske bla gaj ne. U dru goj polo vi ni XIX 
veka uspo sta vlja se i zakon ska odgo vor nost vla sni ka fabri-
ka za slu ča je ve nesre ća na poslu koje pre tr pe nji ho vi rad ni-
ci. U Nemač koj je, pri me ra radi, 1871. godi ne donet Zakon 
o obez be đe nju (jem stvu), u kome je pro pi sa no da je vla snik 
dužan da sno si odgo vor nost uko li ko se rad ni ci/ce, ne svo-
jom kri vi com, povre de pri li kom oba vlja nja posla. Sve do 
revo lu ci ja iz 1848. godi ne rad niš tvu je bilo nemo gu će da se 
orga ni zu je, shod no opštoj repre si ji, te je pra vo samo or ga ni-
zo va nja rad nič ke kla se omo gu će no (izbo re no) nakon tala sa 
revo lu ci ja širom Evro pe. Kroz sin di kal no orga ni zo va nje, te 
zado bi ja nja pra va gla sa i poli tič ke bor be rad nič kih par ti ja, 
rad nič ka kla sa je mogla da izvr ši pri ti sak na kapi ta li stič-
ku drža vu u smi slu regu la ci je najam nih odno sa. Narav no, 
više se ne radi o kapi ta li stič koj drža vi koja daje pore ske 
povla sti ce za osni va nje pri vat nih bla gaj ni za uza jam nu po-
moć, već o instan ci koja pro pi su je pra va i oba ve ze u obla sti 
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soci jal ne zaš ti te. Oba ve znom soci jal nom osi gu ra nju pret-
ho di la su zako no dav stva koji ma se ogra ni ča va lo rad no vre-
me, ispr va za žene i decu, a kasni je i za odra sle rad ni ke. 
Nakon što je Nemač ka uve la oba ve zno soci jal no osi gu ra nje 
1883. godi ne, njen pri mer su poče le sle di ti i dru ge evr op ske 
drža ve. Austri ja je 1887. godi ne uve la oba ve zno soci jal no 
osi gu ra nje za slu čaj nesre će na poslu, da bi godi nu dana 
kasni je uve la i oba ve zno osi gu ra nje za slu čaj bole sti. Nor-
veš ka uvo di oba ve zno soci jal no osi gu ra nje za slu čaj bole sti 
1894. godi ne, a Fin ska godi nu dana kasni je. U Ita li ji je oba-
ve zno soci jal no osi gu ra nje za slu čaj bole sti uve de no 1910. 
godi ne, u Mađar skoj 1907, u Engle skoj 1911, u Rumu ni ji i 
Rusi ji 1912. godi ne.7 

Domi no efe kat držav ne regu la ci je pro ble ma iz sfe re 
soci jal ne poli ti ke na među na rod nom pla nu, shod no logi ci 
kapi ta li stič kog raz vo ja pro iz vod nih sna ga i uti ca ju drža ve 
na druš tve nu pode lu rada, zahva tio je i biv še jugo slo ven-
ske teri to ri je. Pri tom, mora se ima ti u vidu činje ni ca da su 
ove teri to ri je pre stva ra nja soci ja li stič ke Jugo sla vi je bile 
pod raz li či tim poli tič kim i pri vred no-prav nim reži mi ma. 
Slo ve ni ja i Dal ma ci ja bile su deo Austri je; Hrvat ska, Sla vo-
ni ja i Voj vo di na bile su deo Mađar ske; Srbi ja, Crna Gora i 
Make do ni ja ima le su svo ja zako no dav stva, ali kada se radi 
o soci jal nom osi gu ra nju, jedi no je u Srbi ji, pod uti ca jem 
zana tlij sko-rad nič kih udru že nja i samo stal nih rad nič kih 
druš ta va sa kra ja XIX veka, soci jal no osi gu ra nje bilo arti-
ku li sa no kao jedan od osnov nih inte re sa rad nič ke kla se. 
U Crnoj Gori i Make do ni ji rad nič ka kla sa fak tič ki nije ni 
posto ja la pre Prvog svet skog rata poš to su domi nant ni obli-

7 Vidi više u: Pešić, Rat ko. 1957. Nasta nak i raz vi tak soci jal nog osi gu ra nja u Jugo

sla vi ji, I tom. Beo grad: Save zni zavod za soci jal no osi gu ra nje. str.10
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ci pri vre đi va nja bili veza ni za poro dič ne zadru ge i ple men-
sku orga ni za ci ju rada, a u situ a ci ji pri vred ne i teh no loš ke 
neraz vi je no sti stva ra nje pro le ta ri ja ta kao uslo va sine qua 
non kapi ta li zma nije mogu će.

Pod uti ca jem ubr za ne kapi ta li stič ke eks pan zi je, na 
teri to ri ji Voj vo di ne se poči nju for mi ra ti i raz li či ta udru že-
nja za samo po moć – 1883. godi ne u Vrš cu, 1873. u Temiš-
va ru i Veli kom Beč ke re ku (današ njem Zre nja ni nu). Tako 
se u Voj vo di ni prve kli ce otpo ra kapi ta li zmu (ali i nje go vi 
nužni pra ti o ci) javlja ju ne iz redo va indu strij skih rad ni ka 
već iz redo va poljo pri vred ni ka koji stva ra ju prve orga ni za-
ci je za soci jal no poma ga nje čla no va. 

Kada se radi o Srbi ji, isto ri ja oba ve znog soci jal nog osi-
gu ra nja for mal no prav no poči nje tek 1922. godi ne, nakon 
dono še nja Zako na o soci jal nom osi gu ra nju rad ni ka. Iako 
je osi gu ra nje za slu čaj bole sti i nesre će na poslu bilo pred-
vi đe no u sklo pu Zako na o rad nja ma iz 1910. godi ne, zbog 
Bal kan skih rato va i Prvog svet skog rata ono nije stu pi lo 
na sna gu. Pre nego što je soci jal no osi gu ra nje posta lo arti-
ku li sa no kao zah tev posta vljen od stra ne rad nič ke kla se, 
u Srbi ji se pred i sto ri ja „soci ja le” vezu je za raz li či te obli ke 
opštin ske uza jam no sti. Opštin ska uza jam nost zasni va la se 
na stva ra nju rezer vi koje bi se kori sti le u slu ča je vi ma eks-
trem ne opa sno sti (rata) ili osku di ce. Bri ga opšti ne za siro-
maš ne bila je stvar raz li či tih ured bi8 koje je dono si la drža-
va. Pored toga, u Srbi ji je omo gu će no osni va nje osi gu ra nja 
za lica u rad nom odno su u okvi ru esnaf skih orga ni za ci ja. 
Kal fe i uče ni ci poči nju da se orga ni zu ju stva ra ju ći raz li či-

8 Vidi više u: Zbor nik zako na i ure da ba Knja žev stva Srbi je od počet ka 1849. do 

kon ca 1850. Beo grad. 1853. str. 88-89 i Zbor nik zako na i ure da ba Kne žev stva 

Srbi je za godi nu 1860, XIII. Beo grad. 1861. str. 150-151.
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ta druš tva za uza jam nu pomoć.9 Ova druš tva su poste pe no 
izra sta la u zadru ge koje su svo jim čla no vi ma obez be đi va le 
bes plat nog leka ra, leko ve, posmrt ni nu i nakna du u slu ča ju 
bole sti. Zadru gar stvo je dobi lo i zakon sko mesto 1902. godi-
ne dono še njem Zako na o zadru ga ma i uzjam nom poma-
ga nju. 

U tom peri o du (XIX vek i poče tak XX veka – sve do 
osni va nja Kra lje vi ne SHS) soci jal no osi gu ra nje se pro vo di-
lo vrlo selek tiv no. Pri me ra radi, u pri vi le go va ne kate go ri je 
od stra teš kog zna ča ja za drža vu su spa da le voj ska i činov-
ni ci, sto ga su ovi druš tve ni slo je vi ima li soci jal nu sigur-
nost, dok su ruda ri10 i žele zni ča ri ima li mini mal nu soci jal-
nu sigur nost, a osta li druš ve ni slo je vi nika kvu.

Tek su sa stva ra njem kla snih rad nič kih orga ni za ci ja 
u Srbi ji ele men ti soci jal nog osi gu ra nja mogli biti siste mat-
ski arti ku li sa ni i kao takvi biti repre zen to va ni kao druš-
tve na nužnost. Već je 1895. godi ne, sa prvim bro jem lista 
Soci jaldemo kra ta, u odelj ku nazva nom „Da se pred sta vi-
mo”, jasno for mu li san zah tev rad nič ke kla se u pogle du 
soci jal nog osi gu ra nja. U tač ki 14 se navo di kako je nužno 
da se „svim obo le lim rade ni ci ma osi gu ra ne samo bes plat-
no leče nje već i pomoć nov ča na za sve vre me bole sti”, a u 
tač ki 15 „da se svim rade ni ci ma koji su napu ni li 55 godi-

9 Godi ne 1875. poči nju da se stva ra ju druš tva za uza jam nu pomoć: Druš tvo kro-
jač kih rad ni ka, tipo gra fa, bra var sko-sto lar skih rad ni ka itd. Ove orga ni za ci je su bile 
pro fe si o nal nog tipa jer su zakon ski jedi no kao takve mogle posto ja ti. Dru gi raz log 
je taj što su jedi no pro fe si o nal ne orga ni za ci je bile izu ze te od poli cij skog tero ra. 

Vidi više u: Lap če vić, Dra gi ša. 1928. Polo žaj rad nič ke kla se i sin di kal ni pokret u 

Srbi ji. Beo grad: Cen tral ni sekre ta ri jat rad nič kih komo ra.

10 Sta ti sti ke smrt no sti u srp skim rud ni ci ma vide ti u: Lap če vić, Dra gi ša. 1928. Polo

žaj rad nič ke kla se i sin di kal ni pokret u Srbi ji. Beo grad: Cen tral ni sekre ta ri jat rad-
nič kih komo ra. str. 87
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na osi gu ra pen zi ja” (Pešić, 1957a: 70). Nesum njiv je zna čaj 
poja vlji va nja soci jal de mo kra ta u Srbi ji jer su se u okvi ru 
nji ho vog delo va nja, pogo to vu u okvi ru lista Soci jaldemo
krat, poče le poja vlji va ti ten den ci je sin di ka li zma. Tač ni je, 
posto je ća druš tva za uza jam nu pomoć su poče la popri ma-
ti sin di kal ni karak ter zahva lju ju ći soci ja li stič kim ide ja ma 
koje su zago va ra li prve srp ske soci jal de mo kra te. Ove ide je 
su kul mi ni ra le u Rezo lu ci ji o opštem i oba ve znom osi gu ra-
nju rad ni ka, koje je doneo Glav ni rad nič ki savez (osno van 
1903).11 

Nakon tala sa broj nih rad nič kih štraj ko va, te bes-
kraj nim skupštin skim ras pra va ma i raz li či tim ver zi ja ma 
Zako na o rad nja ma, vla da nije više mogla igno ri sa ti pita nje 
soci jal nog osi gu ra nja. Sfe ra rada je posta la otvo re no kla-
sno kon flikt no polje u kojem su rad nič ki zah te vi dobi ja li 
sve više na zna ča ju, upr kos domi nant nim kapi ta li stič kim 
pri vred nim inte re si ma i držav noj poli ti ci koja ih je šti ti la. 

11 Rezo lu ci ja je pred vi đa la otva ra nje jedin stve ne kase gde bi svi fon do vi upla ći va-
li dopri no se, kao i da cen tral na kasa for mi ra fili ja le svu da gde ima više od 100 
osi gu ra ni ka. Tako đe, pred vi đe no je i uvo đe nje oba ve znog osi gu ra nja u slu ča ju 
bole sti i smr ti za sve rad ni ke, dok osi gu ra nje u slu ča ju nesre će na poslu tre ba biti 
oba ve zno za indu strij ske rad ni ke, gra đe vi na re, sao bra ćaj ce i zana tli je. Pred vi đe-
no je i da dopri no se pod jed na ko pla ća ju i poslo dav ci i rad ni ci, a da opšti ne regu-
li šu i vrše nad zor nad upla ta ma. Što se upra vlja nja tiče, pred vi đe no je da rad ni ci 
posta vlja ju dve tre ći ne oso blja u uprav nim i nad zor nim odbo ri ma, dok poslo dav ci 
uče stvu ju sa tre ći nom. Isto tako, tre ba lo je for mi ra ti kon trol nu komi si ju koju će za 
poje di ne kate go ri je osi gu ra ni ka obra zo va ti skupšti ne zadru ga ra. Ona je tre ba lo 
biti posta vlje na pri cen tral noj kasi gde bi trgo vač ka udru že nja, udru že nja srp-
skih indu stri ja la ca i zanat ski save zi bira li svo je iza sla ni ke, dok bi mini star pri vre de 
posta vljao pred sed ni ka komi si je.
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2.   Soci jal no osi gu ra nje nakon stva ra nja  
Kra lje vi ne SHS

Nakon uje di nje nja su poje di ne pokra ji ne, zbog do 
tada važe ćeg zako no dav stva, mora le da pri la go de insti tu ci-
je soci jal nog osi gu ra nja. Pokra ji ne koje su bile pod Austro-
u gar skom ima le su poteš ko ća pri li kom ovog uskla đi va nja. 
Slo ve ni ja i Dal ma ci ja su osta le bez nosi o ca osi gu ra nja u 
nesreć nim slu ča je vi ma kao i opšteg pen zi o nog osi gu ra nja. 
Banat, Bač ka, Bara nja, Među mur je i Prek mur je osta li su 
bez cen tra la koje su bile sta ci o ni ra ne u Budim peš ti: cen tra-
le za bole snič ko osi gu ra nje, osi gu ra nja za poljo pri vred ni-
ke i osi gu ra nja za nesreć ne slu ča je ve. Isto tako, Slo ve ni ja i 
Dal ma ci ja, kao i Bosna i Her ce go vi na, su izgu bi le većin ske 
rad nič ke samo u prav ne funk ci je pri osno va nim fon do vi ma. 
U cilju odr ža nja kon ti nu i te ta gle de već posto je ćih ele me-
na ta soci jal nog osi gu ra nja, pokra ji ne su mora le refor mi sa-
ti svo je insti tu ci je shod no novom držav nom poret ku. 

Za vre me vrše nja dužno sti prvog mini stra soci jal ne 
poli ti ke novo o sno va ne Kra lje vi ne, Vito mi ra Kora ća, izra-
đe ni su prin ci pi na osno vu kojih tre ba gra di ti insti tu ci je 
soci jal nog osi gu ra nja: 1) rea li za ci ja osi gu ra nja za slu ča je ve 
bole sti, nesre će na poslu, sta ro sti, izne mo glo sti i smr ti; 2) 
osi gu ra nje od svih pome nu tih rizi ka spro vo di ti na osno vu 
naj ši re oba ve ze i uni fi ka ci je osi gu ra nja; 3) oba ve zno osi gu-
ra nje obez be di ti i za čla no ve poro di ca; 4) osi gu ra nje obez-
be di ti i u slu ča je vi ma poro đa ja kako bi se zaš ti ti le maj ke 
i odoj čad; 5) osi gu ra nje spr o vo di ti ne opte re ću ju ći pre vi še 
zana tli je, činov ni ke i indu strij ske rad ni ke; 6) osi gu ra nje 
spr o vo di ti na bazi pari tet ne upra ve i jed na ke zastu plje-
no sti rad ni ka i poslo da va ca; 7) pri uvo đe nju osi gu ra nja 
pred vi de ti potreb nu držav nu pomoć i nad zor nad radom 
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soci jal nih insti tu ci ja. O ovim prin ci pi ma su se izja sni li svi 
pred stav ni ci zana tli ja, rad ni ka i indu stri ja la ca uklju ču ju ći 
i zavo de za soci jal no osi gu ra nje iz cele zemlje. Nakon sve-
o bu hvat ne ras pra ve i nesla ga nja oko odre đe nih prin ci pa12 
kre nu lo se u izra du nacr ta zako na na čemu se i sta lo zbog 
sme ne mini stra Kora ća. Novi mini star Vje ko slav Kuko vac 
je Kora će ve prin ci pe koji su slu ži li kao osno va zako na o 
soci jal nom osi gu ra nju rad ni ka i rad ni ca, pre ra dio u Ured-
bu o ure đe nju osi gu ra nja rad ni ka za slu čaj bole sti i nesre-
će. Bez obzi ra na inter ven ci ju dele ga ci je koju je pred vo dio 
Luka Pavi će vić, a koja se tica la pred lo ga da se uve de puna 
samo u pra va, pro ble mi upra vlja nja soci jal nim osi gu ra njem 
su pre ne breg nu ti od stra ne vla sti. Tač ni je, upra vlja nje osi-
gu ra njem na prin ci pu pari te ta je zna či lo i sve veći otpor 
kapi ta li stič kih pri vred nih kru go va uvo đe nju osi gu ra nja 
za slu čaj sta ro sti, izne mo glo sti i smr ti.13 Na kra ju je ova 

12 Narav no, nesla ga nja su ispli va la u vezi sa uvo đe njem osi gu ra nja za sve rizi ke. 
Dakle, prvi prin cip je odba čen a usvo je no je samo osi gu ra nje za slu čaj nesre će 
na poslu i za slu čaj bole sti.

13 Situ a ci ja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji u izve snom smi slu pod se ća na tre nut nu situ a ci ju 
Srbi je. Inte res kapi ta li stič kih kru go va u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji bio je ispre ple ten kako 
sa pla sma ni ma stra nog kapi ta la, koji su tada zado bi li dži nov ske raz me re, tako 
i sa inte re si ma vla sti. Stva ra njem Jugo sla vi je su se uve ća li stra ni kapi ta li čemu 
je pogo do va la jef ti na cena rad ne sna ge, nepo sto ja nje zakon skog okvi ra koji bi 
šti tio rad ni ke kao i pogod na carin ska poli ti ka koja je omo gu ća va la ostva re nje veli-
kih eks tra pro fi ta stra nim inve sti to ri ma. Veš tač ka konjuk tu ra na inter na ci o nal nom 
tržiš tu siro vi na stvo re na usled nao ru ža va nja impe ri ja li stič kih sila u među rat nom 
peri o du dopri ne la je pla si ra nju stra nog kapi ta la u jugo slo ven sko rudar stvo. Tako-
đe, stra ni kapi tal je domi ni rao i u ban kar skom sek to ru sa pre ko 20 for mi ra nih 
bana ka zbog čega Narod na ban ka nije mogla ima ti neza vi snu kre dit nu poli ti ku. 
Drža va je bila zavi sna od stra nih zaj mo da va ca i od potre be osla nja nja anti na rod-
nih reži ma na ino stran stvo pri čemu su korum pi ra ne struk tu re vla sti bile ispre ple-
te ne sa krup nim kapi ta lom. Kako je drža va garan to va la stra nom kapi ta lu nekon-
tro li sa no veli ke pro fi te, uvo đe nje soci jal nog osi gu ra nja zna či lo je za vlast sla blje nje 
stra nog tutor stva i poten ci jal nu obu sta vu inve sti ci ja. Ipak, pro lon gi ra nje Zako na o 



235

Ured ba usvo je na 1921. godi ne iako, pored činje ni ce da ona 
zapra vo pred sta vlja kopi ju ugar skog zako no dav stva koje je 
već posto ja lo na teri to ri ja ma Hrvat ske, Sla vo ni je i Voj vo di-
ne, za neke teri to ri je (BiH, Slo ve ni ja i Dal ma ci ja) ova Ured-
ba pred sta vlja la je regre siv ni mome nat jer prin cip samo u-
pra ve nije bio većim delom rad nič ki.14 

Nosi lac osi gu ra nja za celu zemlju bio je novo for mi ra-
ni Okru žni ured sa cen tra lom u Beo gra du, dok je Zemalj-
ska bla gaj na u Zagre bu uga še na iz raz lo ga uni fi ka ci je 
siste ma soci jal nog osi gu ra nja. Ova ured ba je pred sta vlja la 
uvod za dono še nje Zako na o soci jal nom osi gu ra nju iz 1922. 
godi ne u kome je zako no dav stvo koje je važi lo za Hrvat sku, 
Sla vo ni ju i Voj vo di nu, bilo, manje više, pre pi sa no. Ukrat-
ko, ovaj zakon je hoti mič no želeo spre či ti sva ko jača nje 
soci ja li stič kog pokre ta, pogo to vu putem dava nja pre sud ne 
ulo ge rad ni ci ma u upra vlja nju. Iako je ovaj zakon izgla san 
u Narod noj skupšti ni, na nje go vo spro vo đe nje se čeka lo 
čita vih 6 mese ci zbog čega je posla nik Soci jal de mo krat ske 

rad nja ma i Zako na o soci jal nom osi gu ra nju omo gu ći lo je stra nom kapi ta lu opsta-
nak. Među tim, pooš tre na devi zna ogra ni če nja u peri o du pre Dru gog svet skog 
rata zna či la su teš ko će za izvoz pro fi ta te je stra ni kapi tal veli ki deo svo jih pro fi ta 
pla si rao u nova jugo slo ven ska pred u ze ća. Vide ti detalj ni je u: Dimi tri je vić, Ser gi je. 

1958. Stra ni kapi tal u pri vre di biv še Jugo sla vi je. Beo grad: Nolit.
14 Još jedan bitan mome nat u kon tek stu kapi ta li stič ke logi ke nejed na kog raz vo ja: 

ured bom se pred vi đa lo i to da se na teri to ri ji Make do ni je i Crne Gore osi gu ra nje 
pri me nju je samo u mesti ma koja bro je naj ma nje 10.000 sta nov ni ka, kao i u pred-
u ze ći ma koja ima ju više od 20 rad ni ka. Dakle, soci jal no osi gu ra nje se spr o vo di lo 
samo na onim teri to ri ja ma koje su ima le raz vi je ni ju kapi ta li stič ku pri vre du i gde je 
posto ja la rela tiv no for mi ra na rad nič ka kla sa. Oni delo vi zemlje u koji ma domi ni ra ju 
pred mo der ni zemljo po sed i pret ka pi ta li stič ke obi čaj no sne struk tu re u pogle du 
regu la ci je druš tve nih odno sa, ti delo vi nisu u datom momen tu mogli pred sta vlja ti 
solid nu osno vu za kapi ta li stič ku aku mu la ci ju jer se odno si kapi ta li stič ke eks plo a-
ta ci je kao takvi tamo nisu mogli lako for mi ra ti zbog ple men ske pri vre de i još uvek 
pri sut nog feu dal nog nači na pro iz vod nje. 
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par ti je, Nedelj ko Divac, pod neo inter pe la ci ju mini stru za 
soci jal nu poli ti ku. 

Pro lon gi ra nje zako na od stra ne vla de naiš lo je na ot-
por rad nič ke kla se koja je zah te va la nje go vo pri me nji va nje 
kroz dono še nje seri je rezo lu ci ja. Rad nič ke novi ne su obja vi-
le čla nak pod nazi vom „Juriš na rad nič ku kla su” u kome 
je Paši će va vla da oštro kri ti ko va na zbog navod nog oza-
ko nje nja soci jal nog osi gu ra nja (Časo pis „Rad nič ke novi-
ne”, 1922: 2). Suprot nu pozi ci ju u sred stvi ma jav nog infor-
mi sa nja pred sta vljao je časo pis Bal kan u kome su vođe ne 
kam pa nje pro tiv zako na od stra ne poslo da va ca i dru gih 
kru go va. U ovom listu je soci jal no osi gu ra nje bilo pred sta-
vlja no lozin kom „komu ni stič kog gne zda i zbo riš ta” (Časo-
pis „Rad nič ke novi ne”, 1922: 3). Ipak, raz lo zi za dono še nje 
ovog zako na su: 1) ustav na oba ve za je nala ga la dono še nje 
zako na jer je čla nom 31 pred vi đe no dono še nje zako na koji 
garan tu je obez be đe nje rad ni ka u slu ča ju bole sti, nesre-
će, bes po sli ce, sta ro sti i smr ti; 2) bilo je potreb no uskla di ti 
zako no dav stvo na celo kup noj teri to ri ji novo stvo re ne drža-
ve; 3) rad nič ki pokre ti su u toli koj meri ima li podrš ke u 
naro du, pogo to vu nakon stva ra nja zajed nič ke drža ve, da 
bur žo a zi ja nije ola ko mogla igno ri sa ti nji ho ve zah te ve. U 
pri log tome, Cen tral no rad nič ko sin di kal no veće je već 
1919. godi ne oku pi lo oko 300.000 čla no va, a Soci ja li stič ka 
rad nič ka par ti ja (komu ni sta) je ima la oko 60.000 čla no va. 
Zatim, 1919. i 1920. obe le že ne su seri jom štraj ko va15 da bi na 
izbo ri ma za Usta vo tvor nu skupšti nu soci ja li sti (komu ni sti) 
dobi li 198.376 gla so va (58 man da ta), a soci jal de mo kra ti 
dobi li 46.792 gla sa (10 man da ta) (Pešić, 1957a: 115). Jača nje 

15 Štrajk žele zni ča ra iz 1920. godi ne, štrajk ruda ra u Bosni, štrajk pro tiv voj ne inter-
ven ci je u Mađar skoj i Sovjet skom save zu.
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rad nič ke kla se i nje nih zah te va je direkt no uti ca lo na to da 
vla da napra vi izve sne ustup ke koji su u slu ča ju soci jal nog 
osi gu ra nja impli ci ra li pokri va nje svih rizi ka. Nakon dono-
še nja Zako na o zaš ti ti drža ve, tzv. Obzna ne, rad nič ka kla sa 
trpi veli ke gubit ke ali isto vre me no popu lar nost soci ja li stič-
kih ide ja ne jenja va. Šta vi še, one u ile ga li još više dobi ja ju 
na sna zi. Nakon Obzna ne je spro vo đe nje zako na ima lo za 
cilj da smi ri stra sti u naro du i pri vre me no odlo ži oru ža nu 
pobu nu.  

Zakon o osi gu ra nju rad ni ka iz 1922. godi ne je poči vao 
na sle de ćim prin ci pi ma:

1) Oba ve zno osi gu ra nje – ne zavi si od volje rad ni ka i 
par ci jal nih akci ja pred u ze ća, već od zako na koji oba-
ve zu je sva ko pred u ze će na osi gu ra nje lica koja stu pa-
ju u rad ni odnos.

2) Pokri ve ni svi rizi ci – gubi tak spo sob no sti za rad, bo-
lest (gde je uklju če no osi gu ra nje u slu ča je vi ma trud-
no će i poro đa ja), nesre će na poslu, izne mo glost, sta-
rost i smrt.

3) Sve o ba ve znost osi gu ra nja – pored rad ni ka, pod ovu 
oba ve zu su pot pa da li i uče ni ci, vežbe ni ci, uče ni ci u 
radi o ni ca ma jav nih pro svet nih zavo da, nekva li fi ko-
va na lica, lica koja se bave najam nim radom od kuće, 
mor na ri, kuće pa zi telj ke (uko li ko im je meseč na zara-
da u natu ri i nov cu viša od 200 dina ra).

4) Oba ve za osi gu ra nja neo vi sna je o visi ni zara de (ovaj 
prin cip je upi tan, pogo to vo kada se radi o kuće pa zi te-
lji ca ma).

5) Cen tra li za ci ja osi gu ra nja – vrhov no telo zadu že no 
za spro vo đe nje osi gu ra nja je for mi ra no pod ime nom 
Sre diš nji ured za osi gu ra nje rad ni ka. On je imao me-
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sne orga ne, okru žne ure de i pri vat no-druš tve ne bol-
nič ke bla gaj ne.

6) Osi gu ra nje se teme lji lo na prin ci pu samo u pra ve – 
ure di su ima li karak ter auto nom nih tela sa važe ćim 
pari tet nim prin ci pom.

7) Dopri no si su se odre đi va li na osno vu nad ni ce, a nov-
ča ne pot po re pre ma plat nim raz re di ma.

8) Sudo vi rad nič kog osi gu ra nja – vrši li su funk ci ju reša-
va nja spo ro va nasta lih krše njem zako na o osi gu ra-
nju rad ni ka.

9) Dobro volj no osi gu ra nje – za ona lica koja su oslo bo-
đe na oba ve znog osi gu ra nja i za lica koja su istu pi la sa 
posla koji ih je oba ve zi vao na osi gu ra nje.

10) U slu ča ju bole sti zakon je pred vi đao pra vo na bes-
plat nu zdrav stve nu zaš ti tu i hra na ri nu (hra na ri na u 
tra ja nju od 52 nede lje u visi ni od 2/3 dnev ne zara de).

11) U slu ča ju trud no će i poro đa ja zakon je pred vi đao 
pra vo na bes plat nu lekar sku pomoć, pra vo na nov ča-
nu pomoć i pri po moć za ishra nu dete ta (pot po re su 
izno si le 3/5 nad ni ce dva mese ca pre i posle poro đa ja). 

12) U slu ča ju nesre će na poslu zakon je pred vi đao pra vo 
na bes plat nu zdrav stve nu zaš ti tu i hra na ri nu, ali i na 
ren tu u slu ča ju sma nje ne rad ne spo sob no sti pre ko 
10% (inva lid ni ne su bile pre ma le – u izno su od 500 
nede lja dopri no sa dok je inva lid ska pen zi ja izno si la 
1/12 pro seč nog godiš njeg dopri no sa).

13) U slu ča ju izne mo glo sti i sta ro sti zakon je pred vi đao 
pra vo na pen zi ju.

14) U slu ča ju smr ti zakon je pred vi đao pra vo na pogreb-
ni nu, pra vo na ren tu deci pre mi nu log i pra vo na tro-
go diš nju pomoć udo vi ca ma (Pešić, 1957a: 124-126).
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Među tim, u prak si su odstu pa nja od osnov nih prin-
ci pa bila redov na poja va. Prvo, zakon nije uklju čio rizik od 
neza po sle no sti, a pri me na za slu ča je ve inva lid no sti, sta ro-
sti i smr ti bila je odlo že na. Naj ve će krše nje osnov nog prin-
ci pa oba ve zno sti bilo je u tome što su, shod no zako nu, od 
oba ve ze osi gu ra nja bili pri vre me no izu ze ti poljo pri vred-
ni ci i slu ge u poljo pri vre di, zatim lica koja su smeš te na u 
poprav nim domo vi ma i zatvo ri ma kao i lica koja oba vlja ju 
kuć ne poslo ve. Iako je zakon pred vi deo da će za te kate go-
ri je done ti poseb ne akte i sta tu te, oni nisu nika da done ti a 
izu ze ća su osta la stal na. Izu zi ma nja su se još više pro ši ri la 
tako da su čak i ruda ri izu ze ti iz oba ve znog osi gu ra nja. Isto 
tako, neza ko ni to su izu ze ti i rad ni ci zapo sle ni u pred u ze-
ći ma jav nih rado va. Svi rad ni ci koji su radi li na držav nim 
gra đe vi na ma, pute vi ma i mosto vi ma pre dono še nja Zako-
na o osi gu ra nju rad ni ka izu ze ti su, jer su svi rado vi bili pro-
jek to va ni pre dono še nja samog zako na. Narav no, pred u zi-
ma či su argu men to va li kako u vre me pro jek to va nja nisu 
mogli uklju či ti izdat ke za dopri no se po osno vu soci jal nog 
osi gu ra nja, te da bi, po tom osno vu, zapo če ti rado vi tre ba lo 
da budu pre ki nu ti, ili da drža va pokri je raz li ku za dopri no-
se. Iako je Sre diš nji ured bio pro tiv takvih argu me na ta, ovi 
rad ni ci koji su radi li na naj te žim poslo vi ma osta li su izu ze-
ti iz osi gu ra nja čak i nakon 1925. godi ne. 

Izu zi ma nje rad ni ka iz osi gu ra nja je bilo regu li sa no 
ne samo nared ba ma i ured ba ma Mini star stva soci jal ne 
poli ti ke, već i finan sij skim zako ni ma. Odred ba ma Finan-
sij skog zako na za godi nu 1932/33. pred vi đe no je izu zi ma-
nje od oba ve ze osi gu ra nja za sva lica koja rade kao dnev-
ni ča ri i hono rar ci. Za ove kate go ri je rad niš tva obra zo van 
je poseb ni fond na osno vu Ured be o pot por nom fon du 
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pomoć nog oso blja drža ve. Od 1934/35. godi ne oba ve za izu-
ze ća od soci jal nog osi gu ra nja sače ka la je i puta re, oso blje 
Crve nog krsta, rad ni ke u Reč noj plo vid bi, itd. Osi gu ra nje 
nije spro ve de no ni za sle de će kate go ri je rad ni ka/ca: kuć nu 
poslu gu, dvor ki nje, kel ne re i kono ba ri ce, soba ri ce, struč-
no oso blje u bol ni ca ma i zdrav stve nim usta no va ma. Da-
kle, drža va je pre u ze la sve u kup no upra vlja nje soci jal nim 
osi gu ra njem te time potvr di la real nu činje ni cu da je ona 
ta instan ca u druš tvu koja je mno go šira od zako na, jer je 
u sta nju da menja zako ne koje sama dono si onda kada to 
poli tič ke pri li ke zah te va ju. 

Pri vred na kri za koja nastu pa tri de se tih godi na XX 
veka done la je sa sobom i pad broj osi gu ra ni ka, ali i pad 
nad ni ca. Pre ma poda ci ma SUZOR-a (Sre diš nji ured za osi-
gu ra nje rad ni ka) 1930. godi ne je bilo 631.181 osi gu ra ni ka, 
dok je 1934. taj broj sma njen na 543.559. Do 1930. je finan-
sij ska situ a ci ja bila povolj na jer je samo u gra ni osi gu ra-
nja za slu čaj bole sti bele žen kon ti nu i ra ni poslov ni višak.16 
Među tim, nakon 1930. godi ne, situ a ci ja se znat no menja a 
pro seč ne nad ni ce bele že pad. Počet kom 1930. godi ne pro-
seč na nad ni ca je izno si la 26,56 dina ra, dok je iste godi ne 
u apri lu mese cu pro seč na nad ni ca izno si la 21,57 dina ra. 
Do 1934. godi ne, nad ni ce bele že dra sti čan pad što je dove-
lo i do sma nje nja pri ho da Sre diš njeg ure da za pre ko 110 
mili o na dina ra. Već 1931. godi ne defi cit Sre diš njeg ure da 
bele ži cifru od 31 mili o na dina ra. Slič na je bila situ a ci ja i 
sa osi gu ra njem za slu čaj nesre će na poslu. Kako bi se spre-

16 Za 1922/23. višak je izno sio 21,10%, 1924. – 2,47%, 1925. – 3,54%, 1926. 

– 5,28%, 1927. – 0,23%, 1928. – 8,83%, 1929. – 4,25%. Vidi više u: Pet na

est godi na Sre diš njeg ure da za osi gu ra nje rad ni ka 1922-1937. Zagreb: SUZOR. 
1938. str. 105. 
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či lo odli va nje pri ho da, vla sti su pove ća le sto pu dopri no sa 
sa 5% na 6%. Ovom merom se samo pri vre me no uspe lo 
uma nji ti posto je ći defi cit (1926. je defi cit u ovoj gra ni izno-
sio 28 mili o na dina ra) da bi se 1929. godi ne pono vo poja vio 
u izno su od 14.717.965 dina ra (Pešić, 1957a: 141-142). Zbog 
pora sta defi ci ta vlast je 1933. godi ne pono vo pove ća la sto-
pu dopri no sa na 7%. Godi ne 1936. vlast pono vo diže sto pu 
dopri no sa na 8% što je pozi tiv no uti ca lo na sta nje godiš njeg 
bilan sa SUZOR-a. Šta vi še, kra jem iste godi ne zabe le žen je 
sufi cit od 2.673.002 dina ra. Na pri hod nu i ras hod nu stra nu 
tako đe je uti ca lo i to što se odla ga lo osi gu ra nje za slu ča je-
ve izne mo glo sti, sta ro sti i smr ti.17 Uskra ći va njem inva lid-
ni ne i pen zi je vla sti su dodat no uti ca le na pove ća nje sto pe 
eks plo a ta ci je tako što su sta re lju de i inva li de zapoš lja va li 
upr kos nji ho voj nespo sob no sti za rad. To je uti ca lo da se 
broj bole snih lica pove ća va, a bole snič ki troš ko vi, troš ko vi 
leko va i hra na ri ne pre li ju na osi gu ra nje za slu čaj bole sti 
(Pešić, 1957a: 149).

Sve do počet ka Dru gog svet skog rata situ a ci ja u 
pogle du soci jal nog osi gu ra nja je bila obe le že na raz li či-
tim dis funk ci ja ma koje su nega tiv no uti ca le na fond živog 
druš tve nog rada – pre ve li ka eks plo a ta ci ja, niske zara de, 
pad pri ho da pen zij skih fon do va, anti so ci jal ne i selek tiv-
ne držav ne inter ven ci je (krše nje prin ci pa uni ver zal no sti 
i oba ve zno sti soci jal nog osi gu ra nja od stra ne drža ve), raz-
gra blji va nje imo vi ne SUZOR-a od stra ne doma će izdaj nič-

17 Tako đe je uti ca lo i to što su SUZOR-u sma nje ne držav ne sub ven ci je u više navra-
ta (1927. godi ne sa milion dina ra na 300.000 dina ra; 1928. godi ne sa 300 hilja da 
na 250 hilja da dina ra; 1929. godi ne sa 250 hilja da na 50 hilja da dina ra) (Pešić, 
1957a: 146-149).
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ke vla sti i oku pa to ra,18 spolj ni pri ti sci i loša spolj na poli ti-
ka, guše nje rad nič kih bor bi od stra ne repre siv ne poli ti ke 
vla de, itd. Sve ove nega tiv ne ten den ci je su kul mi ni ra le sa 
Dru gim svet skim ratom, kada su rad nič ke bor be izaš le iz 
fabri ka kao svo jih lokal nih pro sto ra i poče le se vodi ti na 
širem pla nu teže ći da rete ri to ri ja li zu ju narod nu bor bu i da 
joj daju suš tin ski soci ja li stič ki pred znak. 

3.  Soci jal no osi gu ra nje nakon II svet skog rata

Narod na revo lu ci ja, koja se odi gra la tokom Dru gog 
svet skog rata, je u pogle du soci jal nog osi gu ra nja otvo ri la 
pro stor za širu pokri ve nost, a ono više nije bilo samo stvar 
rad nič ke bor be za bolje uslo ve rada već celo kup ne narod ne 
vla sti u druš tvu u kojem rad nič ka kla sa pred sta vlja cen-
tral nu instan cu. Soci jal no osi gu ra nje je pred sta vlja lo jed no 
od osnov nih pra va rad nog čove ka i kao takvo ima lo je svo je 
mesto i u Usta vu FNRJ. Kako su rat na raza ra nja osta vi-
la kata stro fal ne posle di ce na celo kup nu pri vre du zemlje, 
soci jal no osi gu ra nje nije odmah moglo biti rea li zo va no u 
obi mu koji je potre ban jer za to nisu posto ja le mate ri jal ne 
moguć no sti. 

18 Godi ne 1942. i 1943. odr ža ne su kon fe ren ci je u Ber li nu i Budim peš ti na koji ma 
se vrši la pode la imo vi ne soci jal nog osi gu ra nja izme đu doma će vla sti i oku pa to ra. 
Rat na šte ta soci jal nog osi gu ra nja izno si la je, po pro ce na ma Đura Špo lja ri ća, neg-
de oko 3,2 mili jar de dina ra. Da nije bilo oku pa ci je, imo vi na soci jal nog osi gu ra nja 
bi nara sla, pre ma pro ce ni istog auto ra, do 4 mili jar de dina ra. Vidi više u: Špo lja rić, 

Đuro. 1948. O sta rom i novom osi gu ra nju. u: Vje snik rada, br. 6. Zagreb. str. 8. 
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Poš to je za vre me oku pa ci je ras cep ka na teri to ri jal na 
upra va19 odra ža va la hao tič no sta nje u pogle du soci jal nog 
osi gu ra nja, nakon oslo bo đe nja je tre ba lo pred u ze ti odre đe-
ne kora ke u prav cu uni fi ka ci je siste ma nosi o ca soci jal nog 
osi gu ra nja. Naci o nal ni komi tet oslo bo đe nja Jugo sla vi je 
(NKOJ) je 1945. godi ne doneo odlu ku po kojoj se sve insti-
tu ci je soci jal nog osi gu ra nja (ure di za osi gu ra nje rad ni ka, 
bra tin ske bla gaj ne, bla gaj ne za osi gu ra nje nameš te ni ka 
jav nih i pri vat nih žele znič kih i bro dar skih pred u ze ća, itd.) 
mora ju sta vi ti pod vrhov ni držav ni nad zor Pove re niš tva 
za soci jal nu poli ti ku NKOJ-a. Na taj način je spro ve de na 
mate ri jal no prav na uni fi ka ci ja soci jal nog osi gu ra nja sa te-
žnjom da se uspo sta vi izjed na ča va nje soci jal nih dopri no-
sa i soci jal nih dava nja. Među tim, iako je odlu kom iz 1945. 
godi ne nor ma tiv no odre đe no ovo izjed na ča va nje, u prak si 
je situ a ci ja bila znat no slo že ni ja. Nai me, već je 1944. godi ne 
done ta odlu ka o plat nim raz re di ma (osno vi ca ma osi gu ra-
nja) za raz li či te kate go ri je rad ni ka/ca: poseb no za slu žbe-
ni ke/ce, poseb no za ruda re i poseb no za osta le rad ni ke/
ce. Za slu žbe ni ke je važi lo da se shod no Odlu ci o odre đi-
va nju plat nih raz re da o pen zi o nom osi gu ra nju slu žbe ni ka 
dopri nos jed na ko deli izme đu slu žbe ni ka i poslo dav ca. Na 
osno vu Odlu ke o odre đi va nju plat nih raz re da u rad nič kom 
osi gu ra nju, za prva 3 raz re da su troš ko ve dopri no sa sno si-
li isklju či vo poslo dav ci dok su za osta le raz re de dopri no si 
pla ća ni po pola – pola poslo da vac, pola rad nik/ca (Pešić, 
1957b: 3). Jedi no je za slu ča je ve nesre će na poslu dopri no se 
u celo sti pokri vao poslo da vac. Tek su nared ba ma iz 1945. 

19 Sever ni deo Slo ve ni je, čita va Srbi ja, Banat, Srem i BiH bili su pri po je ni Nemač koj, 
a južni deo Slo ve ni je, zajed no sa Dal ma ci jom i Pri mor jem i Crnom Gorom Ita li ji, 
dok su Bara nja i Bač ka pri po je ni Mađar skoj, a Make do ni ja Bugar skoj.
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godi ne uve de ne jedin stve ne dopri no sne sto pe (7% za slu ča-
je ve bole sti, 3% za slu ča je ve nesre će, 9% za pen zi o no osi gu-
ra nje i 1% za slu ča je ve neza po sle no sti) što je pred sta vlja lo 
pro gre siv nu ten den ci ju ka stvar noj uni fi ka ci ji i cen tra li za-
ci ji osi gu ra nja. Ovim nared ba ma je oba ve za poslo dav ca za 
upla tu dopri no sa kod pen zi o nog osi gu ra nja (izne mo glost, 
sta rost i smrt) pove ća na sa polo vi ne na dve tre ći ne izno sa 
(Pešić, 1957b: 4). NKOJ je 1945. godi ne, u cilju pobolj ša nja 
siste ma soci jal nog osi gu ra nja, doneo odlu ku (Slu žbe ni list 
DFJ, br. 9/45) o pri vre me noj pomo ći lici ma koja pri ma ju 
pot po re kod ure da za osi gu ra nje rad ni ka. Dava nje pri vre-
me ne pomo ći pred sta vlja lo je doda tak na zakon ske izno se 
pen zi ja gde je odre đe no da ukup ni iznos pen zi je, zajed no 
sa pri vre me nom pot po rom, ne sme meseč no biti veći od 
6.000 dina ra. Iste godi ne su pot po re pro ši re ne i na inva-
lid ske pomo ći kao i na pen zi je ruda ra. Tako đe, done ta je i 
Ured ba o miro va nju roko va za sti ca nje ili gubi tak pra va i za 
pod no še nje prav nih leko va u soci jal nom osi gu ra nju (Slu
žbe ni list DFJ, br. 70/45) koja je ima la za cilj da zaš ti ti od 
zasta re one osi gu ra ni ke (i čla no ve nji ho vih poro di ca) koji 
nisu uspe li da ostva re soci jal na pra va zbog rat nih okol no sti 
(inter na ci ja, depor ta ci ja, pri nud ni rad, itd). Jedan od bit ni-
jih pro pi sa koji je done sen nakon Dru gog svet skog rata je i 
Pra vil nik o dode lji va nju pen zi ja sta rim i izne mo glim rad-
ni ci ma i nameš te ni ci ma iz sred sta va Sre diš njeg zavo da za 
soci jal no osi gu ra nje. Poš to je veli ki broj lica koja su bila u 
rad nom odno su u među rat noj Jugo sla vi ji ostao bez soci jal-
nog osi gu ra nja i pen zi ja iz raz lo ga pro lon gi ra nja spro vo đe-
nja soci jal nog osi gu ra nja, ovim pra vil ni kom se žele la obu-
hva ti ti i ta kate go ri ja lica pri zna va njem pra va na pen zi ju. 
Sva lica koja su nakon 1925. godi ne bila u rad nom odno su a 
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koji su 1945. napu ni li 65 godi na (za žene 60 godi na) ste kla 
su pra vo na sta ro snu pen zi ju. 

Ipak, nakon oslo bo đe nja su posto ja le i nega tiv ne 
karak te ri sti ke u funk ci o ni sa nju soci jal nog osi gu ra nja. 
Jed na od ključ nih funk ci o nal nih sla bo sti bila je pove za na 
sa koeg zi sten ci jom raz li či tih pro pi sa. Zako nom o spro vo-
đe nju soci jal nog osi gu ra nja iz 1945. godi ne nisu se izme-
ni le dota daš nje karak te ri sti ke ovog siste ma, a odlu ke 
AVNOJ-a iz iste godi ne nisu pro gla si le neva že ćim među-
rat no soci jal no zako no dav stvo. Tako je nasta vlje na prak sa 
uspo sta vlja nja cen tral nog nosi o ca osi gu ra nja (sa sediš tem 
u Zagre bu), ali se osi gu ra nje spro vo di lo po raz li či tim pro pi-
si ma (opšte rad nič ko osi gu ra nje, sao bra ćaj no, žele znič ko, 
pri vat no-nameš te nič ko, itd). Ova kvo for mal no reor ga ni zo-
va nje nije sadr žaj no obje di ni lo soci jal no osi gu ra nje jer nije 
izvr še na stvar na mate ri jal no-prav na uni fi ka ci ja putem 
izjed na če nja pra va i oba ve za rad nič ke kla se pre ma zako-
nu koji ure đu je oblast soci jal nog osi gu ra nja. Mate ri jal no-
prav na uni fi ka ci ja bi zna či la da je rad nič ka kla sa real no 
jed na ka pred zako nom u pogle du pra va i oba ve za pre ma 
soci jal nom osi gu ra nju što odmah nakon oslo bo đe nja nije 
bio slu čaj. 

Ovu teš ko ću je posle rat na drža va ima la u vidu jer 
je već 1946. godi ne donet Zakon o soci jal nom osi gu ra nju 
rad ni ka, nameš te ni ka i slu žbe ni ka (Slu žbe ni list FNRJ, br. 
65/46) koji je počeo sa pri me nom 1947. godi ne. Ovim zako-
nom su obu hva će ne sve gra ne soci jal nog osi gu ra nja i sa-
mim tim, sve kate go ri je zapo sle nih lica bez obzi ra na vrstu 
rada. Poš to je osno van Držav ni zavod za soci jal no osi gu-
ra nje nosi lac soci jal nog osi gu ra nja posta la je drža va. Kao 
usta no va od opšte dr žav nog zna ča ja, soci jal no osi gu ra nje je 
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u tom smi slu posta vlje no na novim orga ni za ci o nim osno-
va ma. Poput držav nih pred u ze ća, orga ni zo va nje i upra vlja-
nje soci jal nim osi gu ra njem sasto ja lo se od funk ci o nal nog 
ruko vod stva (koje je bilo u direkt noj nad le žno sti mini stra 
rada FNRJ), i ope ra tiv nog ruko vod stva (koje je bilo zadu že-
no za poslo va nje i spro vo đe nje soci jal nog osi gu ra nja i kao 
takvo pove re no Držav nom zavo du za soci jal no osi gu ra nje 
koje je ima lo sta tus prav nog lica). Ope ra tiv no ruko vod stvo 
je bilo zadu že no i za finan sij ske poslo ve, pra će nje i izra du 
sta ti sti ka kao i za kon tro lu spro vo đe nja osi gu ra nja, dok su 
kon kret ni poslo vi spro vo đe nja osi gu ra nja pre ne ti na fili ja-
le i eks po zi tu re Držav nog zavo da za soci jal no osi gu ra nje. 
Visi na dopri no sa ure đe na je Ured bom o visi ni dopri no sa 
za soci jal no osi gu ra nje za sve kate go ri je osi gu ra ni ka (Slu
žbe ni list FNRJ, br. 105/46) po kojoj je pred vi đe no odva ja nje 
u izno su od 28% od ukup ne zara de osi gu ra nih lica.20 

Poš to je drža va pre u ze la na sebe sve oba ve ze iz sfe-
re soci jal nih pra va, tako je i finan sij ski sistem insti tu ci ja 
soci jal nog osi gu ra nja morao pre tr pe ti znat ne pro me ne. 
Soci jal no osi gu ra nje je u pot pu no sti bilo uklju če no u opšte-
dr žav ni finan sij ski sistem, a sred stva za pokri će ras ho da 
obez be đi va la su se u save znom budže tu (opšti držav ni fond 
aku mu la ci je). Na taj način je zaseb na imo vi na soci jal nog 

20 Od toga je za osi gu ra nje u slu ča je vi ma bole sti, trud no će i poro đa ja odva ja no 6% 
zara de, za osi gu ra nje u slu ča ju nesre će na poslu 2,7%, za slu ča je ve izne mo-
glo sti, sta ro sti i smr ti 12%, a na osta le soci jal ne dopri no se uklju ču ju ći doda tak 
za decu rad ni ka/ca i nameš te ni ka/ca 6%, za slu žbu posre do va nja rada 1% i za 
rad nič ka odma ra liš ta 0,3%. Ova Ured ba je pred vi đa la i da od ukup nih dopri no sa 
poslo dav ci (pred u ze ća) pla ća ju znat no veći deo u izno su od 20,7% dok su rad ni ci 
pla ća li sve ga 7,3% (Pešić, 1957b: 9). 
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osi gu ra nja21 pre sta la biti izvor za soci jal na dava nja jer su 
dopri no si pre sta li funk ci o ni sa ti kao samo stal ni pri ho di iz 
kojih su se for mi ra li fon do vi soci jal nog osi gu ra nja. Oni su 
pred sta vlja li samo sred stva kojim su se pokri va li teku ći 
ras ho di dok se osta tak obra ču na vao i upla ći vao u budžet. 
Poš to novi zakon nije pri vi le go vao odre đe ne pro fe si je, jedi-
na raz li ka koju je uveo jeste dife ren ci ra nje na osno vu prin-
ci pa: za više rada i težeg rada, veća su i pra va iz soci jal nog 
osi gu ra nja. Ovo zna či da je napuš ten prin cip čistog osi gu-
ra nja, tj. vred no va nje pra va isklju či vo pre ma izvr še nim 
upla ta ma. Pro gre siv ne ten den ci je u novom zako nu su se 
ogle da le i u tome što je pobolj šan sistem sta ro snih pen zi ja. 
Tako je gra ni ca za ispu nja va nje uslo va za sta ro snu pen zi ju 
sma nje na sa 70 godi na na 65 godi na sta ro sti za muš kar ce, 
a za žene sa 60 na 55 godi na. Tako đe, done ti su i poseb ni 
pro pi si koji ma se soci jal no osi gu ra nje pro ši ri lo i na izve sne 
kate go ri je neza po sle nih lica koje nisu bile pred vi đe ne zako-
nom. Oba ve zno soci jal no osi gu ra nje je bilo obez be đe no za 
zana tli je, čla no ve pro iz vod nih i pre ra đi vač kih zadru ga, za 
čla no ve sre skih, grad skih i viših izvrš nih odbo ra narod nih 
odbo ra (koji ma je rad u odbo ri ma isklju či vo zani ma nje), 
kao i za čla no ve ribar sko-pro iz vo đač kih zadru ga. Deli mič-
no osi gu ra nje (ele men ti soci jal nog osi gu ra nja poput zaš ti ta 
od nesre će na poslu, zdrav stve na zaš ti ta, bolest, itd.) je bilo 
obez be đe no za uče ni ke pri vred no-struč nih ško la, za pola-
zni ke pri vred no-struč nih kur se va, kao i za bri ga di re. 

Pored pro gre siv nih ten den ci ja, tako đe su posto ja le i 
zakon ske pra zni ne koje su se tica le sta tu sa držav nih slu-
žbe ni ka i poljo pri vred ni ka. Oni su osta li izvan opšteg siste-

21 Zaseb na imo vi na zna či da pen zij ski sistem nije bio deo budžet skog siste ma i da 
je bio izu zet iz držav ne svo ji ne. 
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ma soci jal nog osi gu ra nja, kako u pogle du zdrav stve ne zaš-
ti te, tako i u pogle du pen zi ja. Kada se radi lo o pen zi ja ma, 
za držav ne slu žbe ni ke je važi la Ured ba o pen zi o ni sa nju 
držav nih slu žbe ni ka (Slu žbe ni list FNRJ, br. 86/45) koja je 
ovoj kate go ri ji lica dava la izve sne pred no sti. Pri me ra radi, 
u slu ča ju banj skog leče nja, obi čan rad nik je imao pot po-
ru za dnev ne sit ne troš ko ve (ili, u slu ča ju da ima brač nog 
dru ga dobi jao/la je pot po ru za izdr ža va nje poro di ce), dok je 
držav ni slu žbe nik imao svo ju punu zara du. 

Bez obzi ra na pro gre siv ne ele men te zako na iz 1946. 
godi ne, jed na zemlja koja je izvr ši la soci ja li stič ku revo lu-
ci ju nije mogla dopu sti ti opsta ja nje izve snih ele me na ta 
iz sta rog siste ma koji su pri vi le go va li odre đe ne pro fe si je 
i poje din ce. Takva koeg zi sten ci ja je napro sto sme ta la, a 
soci jal no osi gu ra nje se nije dalje moglo raz vi ja ti u skla du 
sa raz vo jem druš tve no-eko nom skog živo ta u soci ja li stič koj 
Jugo sla vi ji. Zato je Zakon o soci jal nom osi gu ra nju rad ni-
ka i slu žbe ni ka i nji ho vih poro di ca iz 1950. godi ne doneo 
pot pu no izjed na če nje rad ni ka i slu žbe ni ka u svim pra vi-
ma iz soci jal nog osi gu ra nja. Ovo izjed na če nje nije zna či-
lo da su pra va slu žbe ni ka sma nje na i time izjed na če na sa 
rad nič kim pra vi ma iz sfe re soci jal nog osi gu ra nja, već to da 
su pra va rad ni ka podig nu ta na nivo koji su do tada uži va li 
slu žbe ni ci. Orga ni za ci o ni okvir je bio tako ure đen da više 
nisu posto ja le zaseb ne usta no ve za spro vo đe nje soci jal nog 
osi gu ra nja, već su ove slu žbe bilo pri po je ne reso ru soci jal-
nog sta ra nja. Ovim zako nom je pita nje upla te dopri no sa 
reše no na način da je drža va iz opšteg fon da aku mu la ci je 
pokri va la soci jal ne uslu ge, a rad nič ke zara de uopšte nisu 
bile opte re ći va ne dopri no si ma, tj. nije posto ja lo indi vi du al-
no pla ća nje dopri no sa od stra ne osi gu ra ni ka. Isu vi še veli-
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ko nagla ša va nje ulo ge drža ve u pogle du soci jal nog osi gu-
ra nja je u tadaš njoj jav no sti stvo ri lo pred sta vu da rad ni ci 
soci jal no osi gu ra nje dobi ja ju od drža ve bes plat no.22 Ovim 
zako nom su bila obu hva će na i lica koja oba vlja ju važne jav-
ne funk ci je poput lica u pred stav nič kim orga ni ma i druš-
tve nim orga ni za ci ja ma (pred sed ni ci, sekre ta ri, čla no vi 
vla de, čla no vi narod nih odbo ra, čla no vi Sin di ka ta, čla ni ce 
AFŽ-a, itd). 

Tako đe, zakon iz 1950. godi ne je rešio pita nje koje 
pret hod ni zakon nije rešio, a tica lo se „osi gu ra nog vre me-
na”, tj. vre me na za koje su se pla ća li dopri no si. Napuš ta nje 
kri te ri ju ma „osi gu ra nog vre me na” zna či lo je da se u rad ni 
staž ura ču na va svo vre me koje je osi gu ra nik pro veo u rad-
nom odno su bez raz li ke da li je i kakav bio taj rad ni odnos, 
da li je uopšte posto ja lo soci jal no osi gu ra nje, itd. U staž 
se ura ču na va lo i vre me pro ve de no u ratu, zaro blje niš tvu, 
inter na ci ji ili revo lu ci o nar nom radu. Sa zako nom iz 1950. 
godi ne kri te ri ju mi za odla zak u pen zi ju bili su: za sta ro snu 
punu pen zi ju potreb no je 35 godi na sta ža za muš kar ce i 30 
godi na za žene; za nepot pu nu pen zi ju je bilo potreb no ispu-
ni ti uslov od 65 godi na sta ro sti za muš kar ce i 55 za žene, 

22 U jugo slo ven skom je časo pi su za druš tve na pita nja Naša stvar nost 1953. godi-
ne pokre nu ta disku si ja u kojoj je jedan od glav nih akte ra bio i Milen ti je Popo vić i 
koja se tica la soci jal ne poli ti ke i samo u pra vlja nja. Disku si ja je odra ža va la pro ble-
me admi ni stra tiv nog cen tra li zma i ulo ge rad nič ke kla se u soci ja li stič koj drža vi. U 
duhu admi ni stra tiv nog cen tra li zma, upra vlja nje soci jal nim osi gu ra njem sasto ja lo 
se u direkt nim fiskal nim zahva ti ma u pred u ze ća od stra ne drža ve te nji ho vo tran-
sfe ri sa nje u cen tral ne orga ne kako bi se oda tle vrši la soci jal na „dava nja”. Izraz 
„dava nje” je u izve snom smi slu pro vo ci rao rad nič ku kla su jer nije odra ža vao suš-
ti nu real nih druš tve nih odno sa te je impli cit no činio nevi dlji vim stvar ne nosi o ce 
druš tve nog raz vo ja. U tom smi slu Popo vić i kaže da „Nema rad ni ci ma šta da se 

daje, jer to što se daje – nji ho vo je.” Vidi više u: Soci jal na poli ti ka i samo u pra vlja

nje. u: Naša stvar nost, br. 5. Beo grad. 1953. str.109
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plus naj ma nje 15 godi na rad nog sta ža; za poro dič nu pen-
zi ju udo vi ce je uslov ili 45 godi na živo ta u tre nut ku smr ti 
muža, ili pot pu na i traj na nespo sob nost za rad u času smr ti 
osi gu ra ni ka, ili ako ima dete do 7 godi na živo ta; za udov ca 
je uslov ili 60 godi na živo ta u času smr ti žene, ili pot pu na 
nespo sob nost za rad pod uslo vom da je izdr ža van od stra-
ne žene; za decu je bez u slov no do 17 godi na, a do 24 godi na 
uko li ko se ško lu ju (Pešić, 1957b: 15). 

Još jed na od pro gre siv nih stva ri koje su pred vi đe ne 
ovim zako nom jeste i učeš će sin di ka ta u kon tro li nad le žnih 
orga na koji su zadu že ni za poslo ve spro vo đe nja soci jal-
nog osi gu ra nja. Tako đe, Cen tral ni odbor Save za sin di ka ta 
Jugo sla vi je imao je zakon sku oba ve zu dava nja miš lje nja u 
pogle du pro ce du ra soci jal nog osi gu ra nja, vrše nja nad zo ra 
i uče stvo va nja u izra di pro pi sa u obla sti soci jal nog osi gu ra-
nja. Ovim zako nom se, u stva ri, po prvi put u isto ri ji jugo-
slo ven skog soci jal nog osi gu ra nja sin di ka ti ma omo gu ća va 
da vrše funk ci je u uprav nim struk tu ra ma soci jal nog osi-
gu ra nja. 

Među tim, zakon iz 1950. godi ne je pored uspo sta vlja-
nja širi ne soci jal nih pra va, imao i tu oso bi nu da nije pra tio 
rea lan eko nom ski raz voj zemlje. Tač ni je, širi na pra va koja 
je obez be đi vao nisu odgo va ra la dostig nu tom eko nom skom 
raz vo ju zemlje kao ni odno su u kojem dostig nu ta pra va 
odgo va ra ju druš tve nom polo ža ju i dopri no su koji osi gu-
ra nik daje druš tvu. U izve snom smi slu ove real ne pro tiv-
reč no sti su anti ci pi ra le samo u prav nu fazu jugo slo ven skog 
soci ja li zma jer se već 1951. godi ne poči nje zakon ski spro-
vo di ti upra vljač ka poli ti ka u pri vred nim pred u ze ći ma. 
Pred u ze ća su iz držav nog vla sniš tva preš la u druš tve no 
vla sniš tvo, te su kao takva data na upra vlja nje rad niš tvu 
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i rad nič kim orga ni za ci ja ma. Gra du al na tran sfor ma ci ja u 
samo u prav ni sistem na svim pod ruč ji ma druš tve nog živo-
ta osta vi la je soci jal no osi gu ra nje i nje go ve domi nant ne 
admi ni stra tiv ne meto de da koeg zi sti ra ju sa novim siste-
mom.23 

Novi druš tve ni odno si zah te va li su i pro me ne u siste-
mu soci jal nog osi gu ra nja. Tako je već 1952. godi ne done-
ta Ured ba o dopri no su za soci jal no osi gu ra nje (Slu žbe ni 
list FNRJ, br. 18/52) u kojoj i dalje ne posto ji indi vi du al-
ni dopri nos, ali zato posto ji jedin stve ni kolek tiv ni dopri-
nos na teri to ri ji FNRJ (koji pla ća ju pred u ze ća, držav ni 
orga ni, usta no ve, zadru ge, pri vat ni poslo dav ci, itd). Sto pa 
ovog dopri no sa koji ula zi u sastav druš tve nog dopri no sa, i 
koji pla ća ju pri vred ne orga ni za ci je, izno si 45% od plat nog 
fon da rad ni ka. Iste godi ne dono si se i Ured ba o osni va-
nju zavo da za soci jal no osi gu ra nje (Slu žbe ni list FNRJ, br. 
30/52) kojom je osno van jedin stve ni Save zni fond soci jal-
nog osi gu ra nja. Pri mar na ras po de la sred sta va fon da bila 
je zakon ski ure đe na Ured bom o finan si ra nju soci jal nog 
osi gu ra nja (Slu žbe ni list FNRJ, br. 54/53) iz 1953. godi ne. 
Ras po de la sred sta va je bila u nad le žno sti mini stra finan si-
ja FNRJ dok su Skupšti ne zavo da za soci jal no osi gu ra nje 
narod nih repu bli ka ima le zada tak da sred stva ras po de le 
na repu blič ki fond i na fon do ve poje di nih sre skih zavo da 
za soci jal no osi gu ra nje. Iz repu blič kog fon da su se finan-
si ra la dugo roč na dava nja i deč ji doda ci, a iz lokal nih krat-

23 Admi ni stra tiv no-cen tra li stič ki meto di karak te ri stič ni za držav nu fazu soci ja li zma 
su i kasni je pred sta vlja li pre pre ku samo u pra vlja nju. Iako je samo u pra vlja nje bilo 
zva nič no usvo je no kao domi nant ni pra vac soci ja li zma u Jugo sla vi ji, biro krat ske i 
teh no me na džer ske struk tu re su često pred sta vlja le bra nu pro ce si ma eko nom ske 
demo kra ti za ci je koji su ini ci ra ni samo u pra vlja njem.
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ko roč na dava nja poput mate ri jal nih obez be đe nja usred 
bole sti i tre nut ne nespo sob no sti za rad, obez be đe nje za 
vre me i posle trud no će, za sta ro sne pen zi je prve godi ne 
nakon pen zi o ni sa nja, itd. Ova ured ba je omo gu ći la repu-
blič kim skupšti na ma da kod Repu blič kog zavo da obra zu ju 
fon do ve iz kojih bi se even tu al na dopun ska sred stva mogla 
kori sti ti za potre be pokri va nja pre ve li kih ras ho da. Ras po-
de la sred sta va izme đu zavo da za soci jal no osi gu ra nje sre za 
(gra da) i repu blič kog zavo da bila je ure đe na repu blič kim 
druš tve nim pla nom. Uko li ko bi doš lo do odstu pa nja od 
pla na, tj. ako se ras ho di lokal nog fon da ne bi mogli pokri ti 
sred stvi ma iz pri pa da ju će kvo te redov nih dopri no sa, onda 
je sre ski narod ni odbor u oba ve zi da obez be di lokal nom 
fon du potreb na dopun ska sred stva. Ova sred stva su se mo-
gla nado me sti ti bilo kao dota ci ja iz lokal nog budže ta bilo 
uvo đe njem dodat nog dopri no sa za sve oba ve zni ke u sre-
zu. Među tim, dopun ski dopri no si nisu uti ca li na troš ko ve 
pro iz vod nje pri vred nih orga ni za ci ja već su oni čini li samo 
deo dobi ti koja pre o sta je po odbit ku save znog i repu blič kog 
pore za. 

Jedan od nedo sta ta ka ova kvog siste ma finan si ra nja 
bio je taj što nije mogao pra ti ti novi Zakon o zdrav stve nom 
osi gu ra nju, te je 1955. godi ne done ta nova ured ba po kojoj 
se uvo di namen ski prin cip u finan si ra nju soci jal nog osi gu-
ra nja. Po ovoj ured bi pred vi đe no je for mi ra nje tri raz li či ta 
fon da: za zdrav stve no osi gu ra nje, za inva lid sko-pen zi o no 
osi gu ra nje i za osi gu ra nje u slu ča ju neza po sle no sti. Nai me, 
lokal ni fon do vi su Ured bom iz 1953. godi ne bili pot pu no 
odvo je ni i nepo ve za ni. Poš to je real no posto jao pro blem 
obez be đe nja dopun skih sred sta va za pokri va nje eks ce siv-
nih ras ho da kod većeg bro ja defi ci tar nih zavo da, a viš ko vi 
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kod osta lih zavo da se nisu mogli pre u sme ri ti u defi ci tar-
ne zavo de, pro blem se često reša vao uvo đe njem dopun-
skih dopri no sa. Ono što je lan ča no stva ra lo dalje pro ble me 
odno si lo se na činje ni cu da su narod ni odbo ri sta vlje ni u 
neza vi dan polo žaj jer su mora li pokri va ti defi ci te lokal nih 
fon do va soci ja log osi gu ra nja i u slu ča je vi ma kada su sred-
stva već ras po de lje na i alo ci ra na za dru ge potre be. Zato 
su, kao odgo vor na ovaj pro blem, 1955. godi ne uspo sta vlje-
ni fon do vi za reo si gu ra nje pri repu blič kim zavo di ma. Na 
taj način su se budže ti lokal nih zajed ni ca, kao i repu blič-
ki budže ti, oslo bo di li oba ve ze pokri va nja defi ci ta u fon do-
vi ma soci jal nog osi gu ra nja. Jed na od spe ci fič no sti iz 1955. 
godi ne je bila i uvo đe nje poseb nih sto pa dopri no sa. Ovo je 
zna či lo da je bilo mogu će odre đe nim obve zni ci ma odre-
di ti više ili niže sto pe dopri no sa spram jedin stve ne opšte 
sto pe dopri no sa. Povi še nje sto pe se vrši lo u slu ča je vi ma 
kada su pre ma še ni ras ho di u smi slu pre ve li kih izo stan ka 
sa posla, dok se sma nje nje sto pe vrši lo u slu ča je vi ma kada 
su stvar ni ras ho di u smi slu izo sta na ka sa posla bili niži od 
odre đe ne opšte sto pe. U tim slu ča je vi ma se ustva ri radi-
lo o pre mi ra nju osi gu ra ni ka. Poseb ne sto pe dopri no sa su 
važi le za sva pred u ze ća koja su ima la više od 50 zapo sle-
nih i bile su orga ni zo va ne na gran skom prin ci pu. Smi sao 
ove mere se sasto jao u tome da se „pove že inte res pred u ze-
ća odno sno nje go vog rad nog kolek ti va sa inte re som orga-
na soci jal nog osi gu ra nja i zdrav stve ne slu žbe na ana li zi i 
otkla nja nju uzro ka, koji dovo de do pove ća nja opte re će nja 
fon do va iznad pro se ka odno sno na odr ža nju i una pre đe nju 
uslo va koji obez be đu ju sma nje nje opte re će nja ispod pro se-
ka” (Hero, 1955: 31). 
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Stva ra nje fon do va za reo si gu ra nje je done kle reši lo 
pro ble me defi ci tar nih zavo da, ali je i dalje pita nje kon so-
li da ci je soci jal nog osi gu ra nja bilo otvo re no. Nakon 1952. 
godi ne, osni va njem Save znog zavo da nije izvr še na cen tra li-
za ci ja soci jal nog osi gu ra nja već neo p hod no obje di nja va nje 
slu žbe. Save zni zavod je imao funk ci je koje je vršio resor ni 
organ Save zne držav ne upra ve, dok su lokal ni i repu blič ki 
zavo di zapra vo vrši li funk ci je upra vlja nja soci jal nim osi gu-
ra njem u ime druš tve ne zajed ni ce. Među tim, sa Ured bom 
iz 1955. godi ne, izvr še na je pode la izme đu uprav nih i samo-
u prav nih funk ci ja, tač ni je, izvr še na je pode la rada izme đu 
uprav nih i druš tve nih orga na. Prva faza samo u pra vlja nja 
je za druš tve ne orga ne samo u pra vlja nja zna či la i vrše nje 
niza upra vljač kih funk ci ja i nad le žno sti. Tako su izvrš ni 
odbo ri ima li u okvi ru svo je nad le žno sti poslo ve kon kret nih 
pra va osi gu ra ni ka (utvr đi va nje rad nog sta ža, odlu či va nje o 
banj skom leče nju, itd.). Posao dono še nja kon kret nih aka ta 
veza nih za lič na pra va iz sfe re soci jal nog osi gu ra nja postao 
je osnov ni posao izvrš nih odbo ra što je vodi lo ka tome da se 
zane ma ru ju raz ma tra nja osnov nih pro ble ma slu žbe soci-
jal nog osi gu ra nja. Na taj način se i samo u pra va raz vod nja-
va la, a real ni pro ble mi soci jal nog osi gu ra nja nago mi la va li. 
Sto ga je Ured bom iz 1955. godi ne posao dono še nja aka ta 
iz dome na lič nih pra va osi gu ra ni ka pre ne sen na direk to re 
zavo da, te je uve de na pode la rada izme đu samo u prav nih i 
uprav nih funk ci ja – izvrš ni odbo ri su od 1955. pred sta vlja li 
druš tve no-poli tič ke orga ne zadu že ne za dono še nje opštih 
aka ta u pogle du celo kup nog soci jal nog osi gu ra nja, dok su 
direk to ri dobi li funk ci je reša va nja indi vi du al nih pra va osi-
gu ra ni ka. 
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Kada se radi o izme na ma pen zij skog osi gu ra nja, 
Zako nom o soci jal nom osi gu ra nju iz 1952. godi ne, napra-
vlje ne su izme ne pri li kom raču na nja osno vi ca pen zi ja. Do 
tada je važio sistem odre đi va nja pen zij skih osno vi ca na 
osno vu visi ne zara de tokom rad nog veka, da bi se sa ovim 
zako nom kao objek tiv ni ji kri te ri jum uze la struč na spre-
ma i rad ni staž. Zara da je ovim zako nom poče la slu ži ti 
kao korek tiv nave de nih kri te ri ju ma. Narav no, ova ka kav 
kri te ri jum pod lo žan je kri ti ci jer na odre đi va nje pen zi ja 
ne uti če data konjuk tu ra koja se odra ža va kroz dina mi ku 
pla ta. No, kako bi se orga ni zo va le pen zij ske osno vi ce bilo 
je potreb no uve sti i pen zij ske raz re de za sva ku poje di nač-
no utvr đe nu pen zij sku osno vi cu. Za rad ni ke i slu žbe ni ke 
u pri vre di važi le su 4 kate go ri je struč no sti: nekva li fi ko va-
ni, polu kva li fi ko va ni, kva li fi ko va ni i viso ko kva li fi ko va ni 
rad ni ci/ce. Za sva ku kate go ri ju struč no sti bilo je od 4 do 6 
pen zij ska raz re da. Slič na je orga ni za ci ja odre đi va nja pen-
zi ja važi la i za držav ne slu žbe ni ke. Ured ba iz 1952. godi ne 
ipak nije pro iz volj no odre đi va la pen zij ske osno ve i raz re de, 
već je uzi ma la u obzir odnos pro seč nih pla ta po ondaš njem 
plat nom siste mu. Osi gu ra nik/ca je na osno vu struč ne spre-
me i sta ža raz vr stan/a u odre đe ni pen zij ski raz red, te dobi-
ja pen zij sku osno vi cu koja odgo va ra, shod no druš tve nom 
meri lu, nje go vom/nje nom rad nom dopri no su. Među tim, 
zara da je ima la i ulo gu korek ti va u usta no vlje nim pen zij-
skim raz re di ma. Ako je rad no lice u posled nje tri godi ne 
ostva ri va lo zara du u izno su višem za 20% od izno sa pen zij-
skog osno va koji mu pri pa da na osno vu sta ža i struč no sti, 
onda se ono nepo sred no raz vr sta va u viši pen zij ski raz red 
te se, shod no tome, vrši i korek ci ja. Tako muš kar ci sa 35 
godi na sta ža i žene sa 30 godi na sta ža posti žu punu pen zi ju 
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u visi ni izno sa osno va u okvi ru svog pen zij skog raz re da. Za 
nepu ne godi ne sta ža šema je sle de ća: za 15 godi na sta ža sti-
če se pra vo na 50% od pen zij ske osno vi ce, a sa sva kom sle-
de ćom godi nom se pen zi ja pove ća va za 2% (za muš kar ce), 
odno sno, 3% (za žene). Ured bom iz 1952. godi ne se obez be-
đu je i zaš ti ta mini mal nih pen zi ja - lič nih u izno su od 4.500 
dina ra, a poro dič nih 3.500 dina ra (pro seč na pla ta je tada 
izno si la oko 8.000 dina ra). 

Već sre di nom pede se tih eko nom ske okol no sti se 
menja ju, a liner na zaš ti ta, odno sno obez be đe nje pra va na 
mini mal nu pen zi ju, nije uzi ma la u obzir nesklad izme đu 
seo skog i grad skog sta nov niš tva. Zato se 1956. godi ne dono-
si poseb na ured ba koja posto je ću iz 1952. godi ne kori gu je u 
pogle du mini mal nih pen zi ja. Ovom ured bom je mini mal-
na pen zi ja raz dvo je na na dva dela: na zakon sku pen zi ju 
čiji se iznos ure đu je opštim pro pi si ma i na pose ban zaš tit-
ni doda tak koji je sta vljen u zavi snost od ukup nih pri ho da 
pen zi o ne ra.24 Tako đe, ovom ured bom su kori go va ne stav ke 
iz Zako na o soci jal nom osi gu ra nju iz 1950. godi ne, koje se 
tiču sta tu sa pen zi o ne ra koji pored uži va nja pen zi je osni va i 
rad ni odnos. Već je Ured bom iz 1953. godi ne pen zi o ne ru/ki 
koji uži va ju lič nu pen zi ju, a pri tom ima ju zasno van rad ni 
odnos, zakon ski obu sta vlje no dobi ja nje pen zi je sve dok tra-
je rad ni odnos. Uko li ko se pak pen zi o ni sa na lica zapo sle 
sa nepot pu nim rad nim vre me nom, a ima ju pla tu koja pre-
la zi dve tre ći ne pen zi je (ako je pre ko 6.000 dina ra meseč-
no), nji ma se tako đe pen zi ja obu sta vlja. Sva ka ko, za sve one 

24 Zaš tit ni doda tak pri pa da pen zi o ne ri ma čija se doma ćin stva ne zadu žu ju pore zom 
na doho dak, ili se pak zadu žu ju osnov nim pore zom na doho dak od poljo pri vre de 
do 50 dina ra godiš nje po čla nu doma ćin stva.
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koji su se i pored pen zi o ni sa nja odlu či li da rade, dodat ni 
staž se uzi mao u obzir shod no siste mu pen zij skih raz re da. 

Jed na od stva ri koja je inte re sant na u kon tek stu 
FNRJ odno si se na omo gu ća va nje uza jam nog poma ga-
nja na čisto pri vat noj osno vi za lica samo stal nih pro fe si ja. 
Godi ne 1956. Save zno izvrš no veće dono si Ured bu o fon-
do vi ma za uza jam no poma ga nje (Slu žbe ni gla snik FNRJ, 
br. 15/56) koja je ima la za cilj da omo gu ći uskla đi va nje 
poslo va nja ovih fon do va sa osnov nim prin ci pi ma druš tve-
nog ure đe nja FNRJ. Ovi fon do vi su bili pove za ni sa opštim 
siste mom soci jal nog osi gu ra nja uklju ču ju ći nad zor koji je 
vršio stal ni pred stav nik sre skog zavo da za soci jal no osi gu-
ra nje i čije je mesto bilo oba ve zno u uprav nim odbo ri ma. 
Tako đe, oni poslu ju izvan siste ma opšteg soci jal nog osi gu-
ra nja, te član stvo u fon du ne uti če na pra va koja osi gu ra ni-
ci ima ju u siste mu opšteg soci jal nog osi gu ra nja. Fon do ve 
po zako nu mogu osni va ti i lica koja su osi gu ra na po osno-
vu opšteg osi gu ra nja. Da bi se ova kav fond osno vao bilo je 
potreb no zado vo lji ti kri te ri ju me član stva i delat no sti soci-
jal nog osi gu ra nja (limit od 100 lju di kako bi se omo gu ći lo 
dava nje jed no krat ne i krat ko roč ne pomo ći, i limit od 300 
lju di u slu ča ju dava nja dugo roč ne pomo ći). Do kra ja 1956. 
godi ne su iz 3 repu bli ke sti gle pri ja ve za for mi ra nje ova-
kvih fon do va, ukup no 12 pri ja va.25 

Kra jem 1957. godi ne, posto ja la je ras pra va u ruko vo-
de ćim orga ni ma drža ve o tome kakve ten den ci je posto je u 
pen zi o nom osi gu ra nju i koli ko su one u skla du sa samo-
u pra vlja njem. Ako uzme mo u obzir da je posto ja lo, i da 

25 Iz NR Hrvat ske je sti gla pri ja va radi osni va nja Obrt nič ko nabav no-pro daj ne zadru-
ge u Spli tu, iz NR Srbi je je sti glo 5 pri ja va i iz NR Slo ve ni je 6 pri ja va (Pešić, 1957b: 
52-53). 
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posto ji i dalje, dvoj no pen zij sko osi gu ra nje – pot pu no osi gu-
ra nje bazi ra no na sta žu i nepot pu no bazi ra no na mini mal-
nom bro ju godi na potreb nim za pen zi o ni sa nje – onda se da 
uoči ti koeg zi sten ci ja dva para lel na siste ma. Jedan je Beve-
ri džo vog tipa koji poči va na uni ver zal nom obez be đe nju od 
sta ro sti, a dru gi Bizmar ko vog tipa koji se odno si na oba ve-
zan rad ni staž kao uslov za pen zi ju.26 Često se u ovim ras-
pra va ma čulo da bi sta ro snu pen zi ju za pune godi ne slu žbe 
tre ba lo odba ci ti, te usta no vi ti jedin stve nu sta ro snu pen zi ju 
koja bi uzi ma la u obzir druš tve no potreb nu gra ni cu za pri-
zna va nje izne mo glo sti. Bazič ni argu ment pro tiv sta ro sne 
pen zi je ticao se prven stve no činje ni ce da pen zi ja ostva re-
na na osno vu punog rad nog sta ža ne odgo va ra zate če nim 
druš tve nim potre ba ma jer za posle di cu ima zna tan pri liv 
pen zi o ne ra još uvek spo sob nih za rad. Među tim, ono što je 
samo u prav na lini ja nepre sta no isti ca la, i što je bio pra vac 
kojim se soci jal no osi gu ra nje raz vi ja lo nared nih godi na, 
jeste činje ni ca da rad ni staž u soci ja li stič kom jugo slo ven-

26 Bizmar kov model poči va na odr ža nju rela tiv nog život nog stan dar da pen zi o ne ra, 
što zna či da zapo sle ni, poslo dav ci i drža va uče stvu ju putem pla ća nja dopri no sa 
u siste mu među ge ne ra cij ske soli dar no sti. Za raz li ku od Bizmar ko vog siste ma, 

Beve ri džov model zasno van je na soci jal nom obez be đe nju i odr ža nju apso lut nog 
život nog stan dar da pen zi o ne ra. Ovaj model osmiš ljen je kako bi se redu ko va lo 
siro maš tvo sta rih lju di te obez be di li mini mal ni pri ho di u sta ro sti. Po pra vi lu, u okvi-
ru Beve ri džo vog mode la osnov ne pen zi je po osno vu pre bi va liš ta (dobi ja ju je sva 
lica u zemlji nakon pro pi sa ne sta ro sne gra ni ce) se finan si ra ju iz opštih pore za, 
dok u Bizmar ko vom mode lu finan si ra nje se vrši putem dopri no sa. Nakon pede-
se tih godi na XX veka, oba mode la poči nju da kon ver gi ra ju. U okvi ru Bizmar ko vog 
mode la uve de ni su neki ele men ti koji garan tu ju mini mal ne pri ho de u sta ro sti. Pri-
me ra radi, u naci o nal nim drža va ma u koji ma domi ni ra Bizmar kov sistem sni že ne 
su sto pe zame ne koje su uti ca le na sma nji va nje raz li ka izme đu raz li či tih pro fe si ja 
unu tar pen zij skog siste ma. Tako đe, Beve ri džov sistem pen zi ja je u ovom peri o du 
uveo ele men te koji uzi ma ju u obzir imo vin sko sta nje, tj. ispla ta pen zi ja se vrši na 
osno vu kri te ri ju ma visi ne pri ho da pen zi o ne ra tokom rad nog veka.
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skom druš tvu zna či dopri nos poje din ca druš tve noj zajed-
ni ci, te da pre ma prin ci pu ras po de le pre ma radu tre ba 
ure di ti i sistem soci jal nog osi gu ra nja. „Ako bi se odba ci la 
sta ro sna pen zi ja za pune godi ne rad nog sta ža, i uspo sta vi la 
samo pen zi ja za izne mo glost, to bi zna či lo uspo sta vlja nje 
jed ne jedin stve ne pen zi je za sve osi gu ra ni ke, bez obzi ra 
koli ko je koji osi gu ra nik dopri neo zajed ni ci” (Pešić, 1957b: 
97). Shod no tome da samo u prav ni pri vred ni pla no vi nisu 
odra ža va li moguć no sti druš tve ne zajed ni ce da stvo ri bla-
go sta nje u pogle du zado vo lje nja potre ba svih čla no va, već 
su unu tar rob ne pri vre de mora li raču na ti na svet ske tržiš-
ne dis funk ci je, prin cip ras po de le pre ma radu je morao biti 
pre ne sen i na sfe ru soci jal nog osi gu ra nja. 

Među tim, kri te ri ju mi odre đi va nja pen zi ja pre ma 
struč no sti i sta žu se ne mogu sma tra ti samo u prav nim jer 
je veli ki deo rad ni ka/ca svo je pen zi je dobi jao, ne na osno vu 
sra zmer ne vred no sti koje su druš tvu dali, već na osno vu 
for mal nih kva li fi ka ci ja. Bez obzi ra na činje ni cu da je pen-
zij sko osi gu ra nje bilo orga ni zo va no na nesa mo u prav nim 
osno va ma, osnov ni para me tri su u pore đe nju sa osta lim 
zemlja ma, kada su pen zi je u pita nju, bili i više nego povolj-
ni. Godi ne 1957. pen zi o na dava nja bele že učeš će u BDP-u 
samo sa 3,1%, što je u odno su na indu strij ski viso ko raz vi je-
ne zemlje bilo čak i neš to niže.27 Tadaš nja pro seč na pen zi ja 
je izno si la 65% od pro seč ne zara de, dok su par godi na una-
zad zabe le že ne neš to manje osci la ci je: 1954. i 1955. godi ne 
pen zi ja je izno si la 58%, odno sno, 61,4% pro seč ne zara de. 
Ipak, bilo je potreb no ugra di ti samo u prav ne prin ci pe u sve 

27 Učeš će pen zi ja u BDP-u V. Bri ta ni je je 1957. godi no izno si lo 3.41%, u Šved-
skoj 3.39%, u Fran cu skoj 4.4% dok je u Austri ji ovaj udeo izno sio 6.2%. (Pešić, 
1957b: 98)
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delo ve orga ni za ci je soci jal nog osi gu ra nja, a to je ura đe no 
1964. godi ne, nakon dono še nja Usta va. 

U Teza ma za novi pen zij ski sistem iz 1964. godi ne28 
kori gu ju se dota daš nji zakon ski uve de ni kri te ri ju mi za 
odre đi va nje pen zij skih osno vi ca, ali i uvo de još neki dodat-
ni kri te ri ju mi. Zako nom o pen zij skom osi gu ra nju iz 1957. 
godi ne uve den je sistem degre si je29 i pla fon skih raz re da 
kao i to da se za obra čun pen zi je poči nje uzi ma ti pro sek lič-
nih doho da ka u posled njoj godi ni (posled njih 12 mese ci u 
rad nom odno su). Oda tle je pro iz i šao pro blem ade kvat nog 
meri la dopri no sa poje din ca jer se često deša va lo da se lič na 
pri ma nja u posled njih 12 mese ci nameš ta ju i na taj način 
kri vo tvo re real ni dopri no si zajed ni ci. Time je bila izgu blje-
na „(...) veza izme đu peri o da aktiv nog rada u toku koga je 
osi gu ra nik stva rao doho dak i ispla ći vao dopri no se u fon-
do ve soci jal nog osi gu ra nja za svo ju budu ću pen zi ju i osno-
va za odre đi va nje samog izno sa (visi ne) pen zi je” (Džu nov, 
1964: 82). Zato je prva stvar koju je Zakon o pen zij skom 
osi gu ra nju iz 1964. godi ne ura dio jeste to da je stvo rio pred-
u slo ve za uspo sta vlja nje među za vi sno sti pra va i oba ve za 
pre ma fon do vi ma pen zij skog osi gu ra nja. U tom smi slu je 
pra vo na pen zi ju ute me lje no na prin ci pu zavi sno sti i tra ja-
nja ula ga nja u fond, s obzi rom na to da se tu radi o meri lu 

28 Teze za novi pen zij ski sistem pisao je Save zni sekre tar za rad Rista Džu nov sa 
svo jim sarad ni ci ma te ih je 1963-64. godi ne pre dao na raz ma tra nje Save znoj 
Skupšti ni SFRJ.

29 Sistem degre si je zna či da posto ji zakon ski pro pi sa na sto pa dopri no sa, sa opa-
da ju ćim osno vi ca ma koje se odre đu ju shod no pen zij skim raz re di ma. Na pri mer, 
pro ce nat od lič nog dohot ka koji ula zi u pen zij ski osnov kre će se od 78% u XX 
pen zij skom raz re du gde su lič ni doho ci do 11.450 dina ra, do 68.5% u I pen zij-
skom raz re du, koji obu hva ta sve lič ne dohot ke iznad 53.900 dina ra. Pro cent opa-
da sve do 63% za lič ne dohot ke pre ko 140.000 dina ra i koji pri pa da ju I-a raz re du.  
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koli či ne i vred no sti rad nog dopri no sa zajed ni ci. Dakle, ne 
više pre ma meri lu kva li fi ka ci ja i sta ža pri li kom odre đi va-
nja pen zij skih osno vi ca, već nji ho vim uspo sta vlja njem u 
jedin stve noj pro por ci ji pre ma lič nim doho ci ma. Osno vi ce 
za pen zi je su se po novom zako nu utvr đi va le u ska li od 40 
do 50 osno vi ca. Gru pe osno vi ca odgo va ra le su gru pa ma lič-
nih doho da ka tako da su osi gu ra ni ci koji ima ju pri bli žne 
lič ne dohot ke osi gu ra ni na istu osno vi cu. Sva ka osno vi ca 
čini 85% od sred njeg izno sa lič nog dohot ka unu tar odgo va-
ra ju će gru pe. Osi gu ra ni ci su se ras po re đi va li na godiš njem 
nivou u odgo va ra ju će osno vi ce osi gu ra nja na osno vu pro-
se ka lič nog dohot ka osi gu ra ni ka ostva re nog u pret hod noj 
godi ni, a odre đe na osno vi ca važi godi nu dana una pred, bez 
obzi ra na pro me ne koje se doga đa ju u visi ni lič nog dohot-
ka te godi ne. Osno vi ce su se uskla đi va le (reva lo ri zo va le) 
sa opštim kre ta njem lič nih doho da ka te se pro me na ska le 
vrši la onda kada visi na lič nih doho da ka pre ko ra či zakon-
ski utvr đe nu gra ni cu. Na osno vu valo ri za ci je osno vi ca, za 
odre đi va nje pen zi ja je zakon ski pro pi sa no uzi ma nje pro se-
ka osno vi ca po koji ma je osi gu ra nik bio osi gu ran u posled-
njih 5 godi na. Zakon je dao čak i moguć nost da osi gu ra nik/
ca može zah te va ti da mu/joj se ume sto 5 posled njih godi na, 
za odre đi va nje visi ne pen zi je uzme kon ti nu i ra ni period od 
bilo kojih 10 godi na u toku rad nog veka. 

Kada se radi o indek sa ci ji pen zi ja, one su bile indek-
si ra ne troš ko vi ma živo ta gde su odlu ke o indek sa ci ji dono-
si le skupšti ne repu blič kih zajed ni ca soci jal nog osi gu ra nja, 
sva ka za svo je pod ruč je i u skla du sa kre ta nji ma troš ko-
va živo ta. Zakon je, tako đe, pred vi đao mini mal ni pro ce nat 
pora sta koji je oba ve zan za sve repu bli ke. U ovom zako nu 
je jasno uka za no na potre bu usa gla ša va nja opšteg pora-
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sta pro duk tiv no sti rada i mate ri jal ne baze pen zij skih fon-
do va. Kako se sa novim zako nom želeo stvo ri ti pro stor za 
sta bi li za ci ju sto pa dopri no sa na rela tiv no duže vre men ske 
peri o de shod no druš tve nim pla no vi ma, tako je bilo uve de-
no i stva ra nje namen skih rezer vi. U tom kon tek stu bilo je 
potreb no obez be di ti sred stva za valo ri za ci o ne rezer ve pen-
zij skih fon do va u cilju: 1) pokri va nja oba ve za koje nasta ju 
valo ri za ci jom pen zij skih osno vi ca aktiv nih osi gu ra ni ka 
pri li kom nji ho vog pen zi o ni sa nja (u vezi sa uskla đi va njem 
ska le osno vi ca sa kre ta njem nomi nal nih lič nih doho da ka) 
i 2) valo ri za ci je izno sa pen zi ja kako se, zbog kon tin gen ta, 
tako i visi ne pen zi ja, ne bi mora la pove ća va ti sto pa dopri-
no sa utvr đe na shod no druš tve nim pla no vi ma. Tako đe, bila 
je pred vi đe na mera uvo đe nja sigur no snih rezer vi u koje bi 
se sli va la sred stva za poslov nu rezer vu fon da. Nje na funk-
ci ja bila je pove za na sa ubla ža va njem osci la ci ja u visi ni 
pro seč ne sto pe osnov nog dopri no sa na pre la zu iz teku ćeg 
u nared ni period pla ni ra nja fon da, kao i zbog pro gre siv nog 
rasta kon tin gen ta pen zi ja. Isto tako, sigur no sna rezer va 
je slu ži la za pokri va nje manj ko va koji su se u bilan su fon-
do va poja vlji va li zbog nedo volj nog pokri ća oba ve za fon da 
dopri no si ma za odre đe ni period kao i zbog nedo volj nog 
uka ma ći va nja ras po lo ži vih sred sta va. Obez be đi va nje sred-
sta va za ispla tu pen zi ja vrši lo se iz aku mu li ra nih sred sta va 
pen zij skih fon do va, ali i dota ci ja ma iz budže ta druš tve ne 
zajed ni ce. Dota ci je fon do vi ma ima le su za cilj da pokri ju 
ispla te pen zi ja pri zna tih pre dono še nja novog zako na, kao 
i za pokri će opte re će nja nasta log pri zna va njem i odre đi va-
njem pen zi ja pod uslo vi ma povolj ni jim od opštih (admi ni-
stra tiv ne, borač ke, izu zet ne pen zi je). 
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Uskla đi va nje pen zij skog siste ma sa samo u prav nim 
prin ci pi ma zna či lo je i uspo sta vlja nje siste ma na eko nom-
skim osno va ma.30 Od kra ja Dru gog svet skog rata do 1964. 
godi ne, situ a ci ja se u siste mu teku ćeg finan si ra nja pen zi ja 
znat no pro me ni la. Iako je zapo sle nost pra ti la oba ve ze pen-
zij skog siste ma, kon tin gent pen zi ja se uve ća vao shod no 
logi ci teku ćeg finan si ra nja. Sve dok je ovaj sistem u sta nju 
mla do sti, dotle posto ji solid na aku mu la ci o na baza jer je 
pri liv dopri no sa od stra ne zapo sle nih veći nego teku će oba-
ve ze pre ma pen zi o ne ri ma. Čim sistem poči nje da funk ci-
o ni še u uslo vi ma većeg pri li va pen zi o ne ra i oba ve za ispla-
ći va nja pen zi ja, pen zij ski fon do vi poči nju da daju povrat ne 
infor ma ci je o tome koli ko su dobro posta vlje ni osnov ni 
para me tri siste ma. Potre be za sta ro sne i poro dič ne pen zi-
je su 1958. godi ne izno si le 30,9 mili jar di dina ra da bi 1963. 
godi ne taj iznos bio 115,6 mili jar di dina ra. Učeš će sta ro snih 
i poro dič nih pen zi ja u BDP-u za 1958. godi nu izno si lo je 
1,7%, a 1963. godi ne pro ce nat se pove ćao na 3,2%.31 Na ten-
den ci ju uve ća nja učeš ća pen zi ja u BDP-u zakon iz 1964. 
godi ne odgo vo rio je izve snim para me tar skim refor ma ma 
(pro me na sta ro sne gra ni ce za odla zak u pen zi ju, nove ska-
le osno vi ca, itd), ali i dru ga či jim siste mom finan si ra nja 

30 Tvrd nja da se pen zi je tiču samo soci jal ne poli ti ke druš tva ispuš ta iz vida činje ni-
cu da svi oni koji upla ću ju dopri no se u druš tve ne fon do ve pen zij skog osi gu ra nja 
obez be đu ju druš tvu finan sij ska sred stva koja se daljom oplod njom inve sti ra ju, ili 
rein ve sti ra ju, jača ju ći i pro ši ru ju ći mate ri jal nu bazu pen zij skog osi gu ra nja. Dakle, 
nije reč samo o soci jal noj poli ti ci nego o tome da samo ljud ski rad stva ra sred stva 
za pen zi o ne fon do ve - posre di je druš tve no-eko nom ski odnos, a ne samo soci-
jal na poli ti ka vla de. 

31 Da je sta ri pen zij ski sistem iz 1958. godi ne ostao na sna zi, potre be za ispla tu 
pen zi ja bi, po pro ra ču ni ma pen zij skih zavo da, 1970. godi ne izno si le 232 mili jar de 
dina ra. Tako đe, učeš će pen zi ja u BDP-u bi 1970. godi ne preš lo 4%. Vidi više u: 

Novi pen zij ski sistem. Beo grad: Bibli o te ka Save zne Skupšti ne. 1964. 
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(veća auto no mi ja pen zij skih fon do va, uvo đe nje valo ri za ci o-
nih i sigur no snih rezer vi, itd). 

Kada se radi o uslo vi ma za sti ca nje pen zi je, zako nom 
iz 1964. godi ne se sta ro sna gra ni ca za odla zak u nepu nu 
pen zi ju sma nju je za muš kar ce sa 65 na 60 godi na, dok za 
žene ona osta je 55 godi na. Zakon je pred vi deo dve vari jan te 
(sta ro sna gra ni ca i potreb ne godi ne sta ža) kada su u pita-
nju opšti uslo vi za sti ca nje pen zi je. Prva vari jan ta pred vi đa 
pen zi ju uko li ko se ispu ni sta ro sna gra ni ca od 60 godi na (za 
žene 55 godi na) i ako je lice bilo u rad nom odno su naj ma-
nje 20 godi na. U tom slu ča ju će pen zi ja za 20 godi na sta ža 
izno si ti 50% pen zij ske osno vi ce pove ća va ju ći se za sva ku 
godi nu rad nog sta ža za 2,5% za muš kar ce, odno sno za 3,3% 
za žene. Osi gu ra nik može ostva ri ti pra vo na pen zi ju i pre 
navr še nih 60, odno sno 55 godi na živo ta, uko li ko ima naj-
ma nje 35 godi na rad nog sta ža (30 godi na za žene). Tako đe, 
pen zi ja se može ostva ri ti i sa 65 godi na (muš kar ci), odno-
sno sa 60 godi na (žene) uko li ko rad ni staž izno si naj ma-
nje 15 godi na. U tom slu ča ju pen zi ja izno si 40% od pen zij-
ske osno vi ce. Dru ga vari jan ta pred vi đa da se pen zi ja može 
ostva ri ti i sa navr še nih 55 godi na živo ta i sa naj ma nje 35 
godi na rad nog sta ža (muš kar ci), odno sno 50 godi na sta ro-
sti i 30 godi na rad nog sta ža (žene). U tom slu ča ju pen zi ja 
će izno si ti 80% pen zij ske osno vi ce i pove ća va se za sva ku 
godi nu dodat nog sta ža za 4% pen zij ske osno vi ce, a naj vi še 
do visi ne pen zij ske osno vi ce za staž od 40 (za muš kar ce), 
odno sno 35 godi na (za žene). 

Što se tiče sto pa dopri no sa za pen zij sko osi gu ra nje, 
one su 1958. godi ne izno si le 5,8%, a 1963. godi ne 8,9%. Ovaj 
trend rasta je novi zakon hteo sta bi li zo va ti na dugi rok, te 
je uveo i namen ske rezer ve o koji ma je već bilo reči. Učeš-
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će druš tve ne zajed ni ce u finan si ra nju pen zij skog siste ma 
posta vlje no je shod no činje ni ci da su osi gu ra ni ci svo jim 
radom stva ra li vred no sti koje odgo va ra ju potreb nim sred-
stvi ma za pokri će oba ve za po osno vu pen zij skog osi gu ra-
nja. Ta sred stva pre 1964. godi ne nisu bila namen ski izdva-
ja na u pen zij ske fon do ve, već ih je druš tve na zajed ni ca 
kori sti la za opšte potre be. Sagla sno tome, sred stva su se 
poče la vra ća ti pen zij skim fon do vi ma iz onih izvo ra u koje 
su upla ći va na do 1964. godi ne (iz dota daš njih inve sti ci o nih 
fon do va), te je na taj način izvr še no deli mič no osa mo sta lji-
va nje fon do va. 

Ono što je zapra vo bio naj ve ći pro blem u vezi sa pen-
zi o nim siste mom tica lo se nači na na koji je ovaj sistem 
reflek to vao odno se u pri vre di, tač ni je, neu jed na če ne uslo-
ve pri vre đi va nja rad nih orga ni za ci ja, kao i sti ca nje lič nog 
dohot ka. Ovi pri vred ni odno si su se pre sli ka va li i na pen-
zij ski sistem stva ra ju ći izve snu nerav no te žu u pogle du 
redi stri bu ci je pen zi ja. Nena do gra đe nost siste ma druš tve-
ne ras po de le je omo gu ći la iznim no veli ke odno se izme đu 
doho da ka koji su uti ca li i na kre i ra nje ska le pen zij skih 
osno vi ca.32 Ono što je samo u pra vlja nje done lo pen zij skom 
siste mu tica lo se usta no vlje nja sra zme re druš tve ne pro-
duk tiv no sti rada i visi ne pen zi ja. U tom kon tek stu pove-

32 Upr kos spro vo đe nju pri vred ne refor me, koja je cilja la na pove ća nje pro duk tiv no-
sti, ujed na ča va nje pri vre đi va nja redi stri bu ci jom dohot ka izme đu pri vred nih subje-
ka ta i tržiš noj veri fi ka ci ji poslo va nja, odno si izme đu lič nih doho da ka osta li su i 
dalje astro nom ski. Pri me ra radi, ruda ri u SFRJ su po pro seč nim lič nim doho ci ma 
zau zi ma li tek 32. mesto. Naj vi ša pri ma nja su ima li čla no vi kolek ti va pro jek tant skih 
orga ni za ci ja, čak za 20.000 dina ra više nego zapo sle ni u nauč nim insti tu ci ja ma. 
Tako đe, pri ma nja u zdrav stvu su bila za 10.000 dina ra manja nego doho ci zapo-
sle nih u jugo slo ven skoj lutri ji. Vidi više u: Vuk ma no vić Tem po, Sve to zar. 1967. 

Sin di ka ti u novim uslo vi ma, Beo grad: Kul tu ra. str. 18.
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ća nje druš tve ne pro duk tiv no sti rada bi uti ca lo i na visi nu 
pen zi ja, tač ni je, pen zi ja se ne bi pove ća va la samo po osno vu 
kre ta nja život nih troš ko va indek si ra njem pro daj nih cena 
pro iz vo da na malo, već bi rasla shod no pove ća nju druš tve-
nih pro iz vod nih sna ga. Samo u prav ni orga ni u obla sti pen-
zij skog osi gu ra nja mogli su na osno vu kama ta na sred stva 
pen zij skog fon da ulo že na u pri vred ni raz voj (i dru gih druš-
tve nih dopri no sa), odr ža va ti tem po rasta pen zi ja shod no 
opštem druš tve nom rastu. To i jeste bila prak sa pen zij skih 
fon do va jer su od dru ge polo vi ne 1960-ih godi na, oni posta-
li jed ni od naj ve ćih inve sti to ra u zemlji. 

U Teza ma za pen zij ski sistem iz 1963. godi ne, data je 
moguć nost pro ši re nja dopun skog osi gu ra nja na celo kup ne 
kolek ti ve pred u ze ća. Među tim, ovaj pred log je nai šao na 
pro ti vlje nje vode ćih druš tve nih struk tu ra te je to pita nje pre 
samog dono še nja zako na opse žno komen ta ri sa no i disku-
to va no. Pred sed nik Save zne skupšti ne Jugo sla vi je, Edvard 
Kar delj, kri ti ko vao je moguć nost kolek tiv nog dopun skog 
osi gu ra nja pri vred nih orga ni za ci ja. Raz log tome je što su 
se u tadaš njem siste mu ras po de le „(...) još uvek mogle pro-
na ći moguć no sti za pre ba ci va nje neo prav da nih troš ko va 
na druš tve ne fon do ve. A pogo to vu još posto je moguć no sti 
da se odre đe na druš tve na sred stva pre ba cu ju na dopun sko 
osi gu ra nje. Ako bismo dopu sti li da se sma nju ju fon do vi za 
pro ši re nu repro duk ci ju u korist dopun skog pen zij skog osi-
gu ra nja, to bi bila izra zi ta šte ta na račun druš tve nih fon-
do va, bez obzi ra na to što su to fon do vi pred u ze ća”.33 Poš to 
je samo u pra vljač ki pra vac za rad nič ku kla su zna čio, ili je 

33 Izla ga nje Edvar da Kar de lja na zajed nič koj sed ni ci Save znog i Soci jal no-zdrav-

stve nog veća povo dom Teza o pen zij skom osi gu ra nju. Vidi više u: Novi pen zij ski 

sistem. Beo grad: Bibli o te ka Save zne skupšti ne. 1964. str.103.
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tre ba lo zna či ti, samo pre po zna va nje u vođe nju pro ce sa pro-
ši re ne repro duk ci je, onda je razu mlji va Kar de lje va zabri-
nu tost u vezi sa fon do vi ma. Poli tič ka dimen zi ja nje go ve 
argu men ta ci je posta je jasna ako se ima u vidu da su sre-
di nom 1960-ih godi na sred stva inve sti ci o nih fon do va pri-
vred nih orga ni za ci ja čini la neš to manje od 25% ukup nih 
sred sta va za inve sti ci je, i da je inve sti ci o na poli ti ka bila 
u kri zi jer je insve sti ci o na potroš nja bila eks ce siv no pod-
sti ca na kako bi se sred stva iz inve sti ci o nih fon do va pred-
u ze ća kori sti la, ne za pove ća nje pro iz vod nje ili pro ši re nje 
siro vin ske baze, nego kako bi se spre či la redi stri bu ci ja iz 
raz vi je nih u neraz vi je na pod ruč ja zemlje.34 Ovaj se argu-
ment nesum nji vo nasta vlja kako na lošu inve sti ci o nu poli-
ti ku, tako i na činje ni cu da su pred u ze ća manje ula ga la 
u inve sti ci o ne fon do ve, a više u lič ne dohot ke. Pove ća nje 
doho da ka se odra ža va lo i na pen zij ski sistem, repro du ku-
ju ći nepra ved nu ras po de lu koja je posto ja la u pri vre di. Ovi 
temelj ni ji pro ce si u pri vre di su one mo gu ća va li uspo sta vlja-
nje pen zij skog siste ma na prin ci pi ma samo u pra vlja nja, jer 
ni osnov ni prin cip samo u pra vlja nja – ras po de la dohot ka 

34 Uko li ko u pri vre di jed ne repu bli ke pre o vla da va odre đe na pri vred na gra na, uslo vi 
za sti ca nje dohot ka u njoj mogu iza zva ti među re pu blič ke ten zi je u slu ča ju da izo-
sta je sklad izme đu pro duk tiv no sti i dohot ka. Nee ko nom ski odno si u ras po de li, 
pri li kom admi ni stra tiv nog odre đi va nja cena siro vi na, uti ca li su na to da se per-
pe tu i ra neraz vi je nost odre đe nih delo va Jugo sla vi je, što je povla či lo za sobom i 
jed no smer no pre li va nje dohot ka iz neraz vi je nih u raz vi je na pod ruč ja. Niske (admi-
ni stra tiv no odre đi va ne) cene siro vi na zna či le su niže dohot ke (i nemo guć nost 
for mi ra nja rezer vnih i inve sti ci o nih fon do va, zbog čega je pri vre da neraz vi je nih 
pod ruč ja SFRJ bila opte re će na ispla ta ma anu i te ta, tj. godiš njih izno sa kojim se 
otpla ću ju dugo roč ni zaj mo vi), a time i spo ri ji raz voj za odre đe na pod ruč ja, dok 
su viso ke cene pro iz vo da pre ra đi vač ke indu stri je zna či le, pored viših doho da ka i 
inten ziv ni jeg raz vo ja, i admi ni stra tiv nu pro tek ci ju. Pre li va nje dohot ka je tako spre-
či lo mnoš tvo pri vred nih inte gra ci ja, pogo to vu onih koja uklju ču ju pred u ze ća iz 
raz li či tih repu bli ka. 
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pre ma radu koji je tržiš no veri fi ko van – nije u pot pu no sti 
funk ci o ni sao. Tako ni dopri no si ula ga ni u pen zij ske fon do-
ve nisu mogli odra ža va ti distri bu ci ju dohot ka pre ma radu 
jer je takva distri bu ci ja bila pod lo žna tržiš nim i admi ni-
stra tiv nim dis funk ci ja ma. 

Sa Zako nom o osnov nim pra vi ma iz pen zij skog i 
inva lid skog osi gu ra nja iz 1972. godi ne (Slu žbe ni list SFRJ, 
br. 35/72), repu bli ke su mogle, u skla du sa svo jim spe ci fič-
no sti ma i moguć no sti ma, zako ni ma pro pi si va ti širi obim 
pra va i povolj ni je uslo ve za nji ho vo ostva ri va nje. Spro vo đe-
nje osi gu ra nja bilo je pre ne to na samo u prav ne inte re sne 
zajed ni ce pen zij skog i inva lid skog osi gu ra nja, tzv. SIZ-ove, 
pri čemu su repu blič ke i pokra jin ske zajed ni ce bile udru-
že ne u Savez zajed ni ca pen zij skog i inva lid skog osi gu ra nja. 
Godi ne 1977. for mi ra ne su repu blič ke samo u prav ne inte re-
sne zajed ni ce pen zij skog i inva lid skog osi gu ra nja. Teri to ri-
jal na orga ni za ci ja druš tve ne zajed ni ce je uti ca la i na redi-
stri bu ci ju pen zi ja, te se u čla nu 10 ovog zako na kaže da se 
valo ri za ci ja lič nih doho da ka vrši „pre ma kre ta nju pro se ka 
lič nih doho da ka na pod ruč ju zajed ni ce kod koje se ostva-
ru je pra vo na pen zi ju. Druš tve nim dogo vo rom utvr đu je se 
iz koje se kalen dar ske godi ne uzi ma pro sek lič nih doho-
da ka na koji se vrši valo ri za ci ja lič nih doho da ka iz rani jih 
godi na”.35 

Ono što je novi na ovog zako na odno si se i na pro pi sa-
ne uslo ve za sti ca nje naj ma nje sta ro sne pen zi je. Po zako nu 
iz 1964. godi ne naj ma nja pen zij ska osno vi ca izno si la je 50% 
od pro se ka lič nih doho da ka uko li ko je ispu nje na sta ro sna 
gra ni ca od 60 godi na (za žene 55 godi na) i ako je lice bilo 

35 Zakon o osnov nim pra vi ma iz pen zij skog i inva lid skog osi gu ra nja (”Sl. list SFRJ”, 
br. 35/72, 18/76, 58/76, 22/78 i 74/80), član 10, stav 4.
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u rad nom odno su naj ma nje 20 godi na. U tom slu ča ju će 
pen zi ja za 20 godi na sta ža izno si ti 50% pen zij ske osno vi ce 
dok je za 15 godi na sta ža ona izno si la 40% pen zij ske osno-
vi ce. Zako nom iz 1972. godi ne, pra vo na sta ro snu pen zi ju 
sti če osi gu ra nik kad navr ši 60 godi na (muš ka rac), odno sno 
55 godi na živo ta (žena) i pen zij ski staž od 20 godi na, dok 
visi na pen zi je za 15 godi na sta ža ne može da izno si manje 
od 35% (za muš kar ce) odno sno 40% (za žene) pen zij skog 
osno va. Ovde su već vidlji va suža va nja koja se odno se na 
valo ri za ci ju pen zij skih osno vi ca shod no visi ni lič nih doho-
da ka. Tako đe, sa zako nom iz 1972. godi ne pen zij ska osno-
vi ca pred sta vlja meseč ni pro sek lič nih doho da ka koje je 
osi gu ra nik, po osno vi svog teku ćeg i minu log rada, ostva rio 
u posled njih 10 godi na osi gu ra nja pre ostva ri va nja pra va 
na pen zi ju, ili u bilo kojih uza stop nih 10 godi na osi gu ra nja 
po izbo ru osi gu ra ni ka. Ovim zakon skim pro pi si ma su se 
pooš tri li uslo vi za odre đi va nje pen zij skih osno vi ca što je 
ima lo za cilj usa gla ša va nje sa opštim nivo om pro duk tiv no-
sti druš tve ne zajed ni ce. 

Ono što se nije reši lo u pogle du redi stri bu ci je lič nih 
doho da ka shod no pro duk tiv no sti rada odra ža va lo se i na 
pen zij ski sistem gde se, u zavi sno sti od lič nih doho da ka, 
pre sli ka vao odnos raz vi je nih i sla bi je raz vi je nih teri to ri ja 
u SFRJ. Kako su sla bi je raz vi je ne teri to ri je ima le niže lič-
ne dohot ke i veli ke pro ble me sa otpla ta ma kre di ta usme-
re nih u raz voj pri vre de, te nisu mogle for mi ra ti više cene 
svo jih pro iz vo da zbog admi ni stra tiv nih upli ta nja, pen zi je 
na ovim teri to ri ja ma su bile znat no niže nego u repu bli-
ka ma koje su ima le raz vi je ni ju pre ra đi vač ku indu stri ju i 
povolj ni je uslo ve za for mi ra nje viših cena na unu traš njem 
tržiš tu. Među tim, pen zij ski fon do vi su upr kos tome aku-
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mu li ra li znat na sred stva, putem sigur no snih i valo ri za ci-
o nih rezer vi, koja su usme ra va li u inve sti ci o ne pro gra me 
čime se uti ca lo i na porast zapo sle no sti u druš tve noj zajed-
ni ci. Makro e ko nom ski poka za te lji sedam de se tih godi na 
bele že ten den ci ju ubr za nog zapoš lja va nja uz uspo ra va nje 
rasta pro duk tiv no sti, a sve ovo su pra ti la veli ka inve sti ci-
o na ula ga nja finan si ra na uglav nom spolj nim zadu ži va-
njem. Posle di ce su se oči to va le u godiš njem pora stu BDP-a 
koji je u peri o du od 1971. do 1980. godi ne izno sio 5,9%, dok 
je zapo sle nost rasla na godiš njem nivou za 3,9% uz uma nje-
nu godiš nju pro duk tiv nost od 1,9%.36 Nave de ni pro ce si su 
pro gre siv no dove li do toga da je osam de se tih godi na doš lo 
do kri ze u pen zij skom siste mu. Biv ša Jugo sla vi ja je počet-
kom 1980-ih godi na ušla u ozbilj nu dužnič ku kri zu koja je 
tra ja la do nje nog ras pa da. Nemo guć nost daljeg zadu ži va-
nja uz isto vre me no ser vi si ra nje posto je ćeg nivoa duga, uti-
ca la je na pad uvo za, a pre ko pada uvo za i na pad stan dar da 
gra đa na, kao i uvo zno-zavi snih aktiv no sti. Pri pro seč nom 
sma nji va nju BDP-a od 0,3%, broj zapo sle nih lica je pove-
ća van po pro seč noj godiš njoj sto pi od 1,4% pro seč no godiš-
nje, te je pro duk tiv nost rada sma nji va na po 1,7% godiš nje.37 
Ova kva pri vred na kre ta nja uslo vi la su poja vlji va nje defi ci-
ta pen zij skih fon do va, no upr kos tome, pen zij ski sistem je 
bio uglav nom orga ni zo van na isti način kao i zako nom iz 
1972. godi ne. 

Zakon o osnov nim pra vi ma iz pen zij skog i inva lid-
skog osi gu ra nja (Slu žbe ni list SFRJ, br, 23/82), donet 1982. 

36 Vidi više na: http://www.makro e ko no mi ja.org/0-miro slav-zdrav ko vic/srbi ja-1955-
2011-bdp-zapo sle nost-i-pro duk tiv nost/ 

37 Vidi više na: http://www.makro e ko no mi ja.org/0-miro slav-zdrav ko vic/srbi ja-1955-
2011-bdp-zapo sle nost-i-pro duk tiv nost/ 
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godi ne, u veći ni seg me ne ta bio je iden ti čan sa zako nom iz 
1972. godi ne, ali se nji me uvo de i neke nega tiv ne odred be 
iz pret hod nih zako no dav sta va. Nai me, ovim zako nom se 
valo ri za ci ja lič nih doho da ka vrši la pre ma pro se ku lič nih 
doho da ka u posled njoj kalen dar skoj godi ni koja pret ho di 
godi ni u kojoj osi gu ra nik ostva ru je pra vo na pen zi ju. Na taj 
način se pen zij ski sistem vra tio u fazu iz pede se tih godi na, 
uz jedi nu raz li ku što nije posto jao degre siv ni sistem odre-
đi va nja pen zij skih osno vi ca. Koe fi ci jen ti za valo ri za ci ju lič-
nih doho da ka iz rani jih godi na utvr đi va li su se sva ke godi-
ne, jedin stve no za sve lič ne dohot ke na osno vu sta ti stič kih 
poda ta ka o kre ta nju lič nih doho da ka svih zapo sle nih na 
teri to ri ji repu bli ke, odno sno auto nom nih pokra ji na. Sred-
stva potreb na za ostva ri va nje pra va iz pen zij skog i inva lid-
skog osi gu ra nja rad ni ci u rad nom odno su obez be đu ju iz 
sred sta va lič ne potroš nje i udru žu ju ih u okvi ru zajed ni ce, 
u skla du sa zako nom i kolek tiv nim ugo vo rom. Sred stva su 
se, shod no ovom zako nu, obez be đi va la dopri no som iz lič-
nog dohot ka rad ni ka i dopri no som iz dohot ka, odno sno 
dobi ti orga ni za ci je, kao i dopri no som iz dobi ti i pri ho da 
koji poslo da vac ostva ri oba vlja njem svo je delat no sti. Kako 
su ovi dopri no si indi rekt no zavi si li u veli kom delu od kre-
dit nog zadu ži va nja pri vre de uz opa da ju ću sto pu pro duk tiv-
no sti rada, ali i siste ma for mi ra nja aku mu la ci je,38 pro gram 
sta bi li za ci je sto pa dopri no sa nije uspe vao. Neiz be žan pra ti-

38 Sistem for mi ra nja aku mu la ci je je pod velom samo u pra vlja nja zapra vo bio zasno-
van: 1) na cen tra li stič ki regu li sa noj eks trak ci ji i distri bu ci ji; 2) na kom pli ko va nim 
depo zit no-kre dit nim odno si ma. Ova kav sistem for mi ra nja aku mu la ci je bio je 
osnov ni gene ra tor inve sti ci o ne eufo ri je sedam de se tih što je uti ca lo i na hro ni čan 
defi cit u plat nim i trgo vin skim bilan si ma. Godi ne 1980. defi cit trgo vin skog bilan-
sa je izno sio 6 mili jar di dola ra, a nedi fe ren ci ra na inve sti ci o na poli ti ka (dis funk ci je 
nasta le u struk tu ri inve sti ci ja) pod sta kla je pro ce se pro gre siv nih uve ća va nja troš-
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lac pri vred nih pro ble ma bio je i admi ni stra tiv ni apa rat čije 
je funk ci o ni sa nje napra vi lo znat ne pro ble me, pogo to vu na 
pri me ru Repu blič kog fon da za pen zij sko i inva lid sko osi-
gu ra nje poljo pri vred ni ka.

Ima ju ći u vidu da je pen zij sko i inva lid sko osi gu ra nje 
poljo pri vred ni ka posta lo oba ve zno 1985. godi ne (s obzi rom 
na to da su zemljo rad ni ci samo deli mič no bili obu hva će-
ni dobro volj nim osi gu ra njem), ono je per ma nent no bilo u 
kri zi jer se nije uspeo pove ća ti broj osi gu ra ni ka zbog loše 
posta vlje nih pro ce du ra. Ovaj zakon pred sta vlja nado grad-
nju zako na iz 1982. godi ne i donet je sa ciljem uklju či va nja 
što većeg bro ja poljo pri vred ni ka u sistem oba ve znog pen-
zij skog i inva lid skog osi gu ra nja. Zako nom iz 1985. su samo 
deli mič no bili obu hva će ni zemljo rad ni ci, čla no vi nji ho vih 
doma ćin sta va i dru gi rad ni lju di koji se bave poljo pri vred-
nom delat noš ću kao jedi nim ili osnov nim zani ma njem. 
Član 42. pro pi si vao je da osi gu ra ni ci sami pod no se pri-
ja ve na osi gu ra nje u roku od 30 dana od počet ka bavlje-
nja delat noš ću po osno vu po kojem su osi gu ra ni, dok će u 
suprot nom sno si ti posle di ce u vidu nov ča nih kazni pro-
pi sa nih čla nom 89. ovog zako na. Kako ova kav način pri-
ja vlji va nja nije doveo do pove ća nja bro ja osi gu ra ni ka, jer 
vero vat no i nije bilo oštrih sank ci ja od stra ne drža ve zbog 
nepod no še nja pri ja va, u novom Zako nu o pen zij skom i 
inva lid skom osi gu ra nju, koji se pri me nji vao od 01.06.1992. 
do 01.01.1997. godi ne, pro pi sa no je čla nom 198. stav 3 da 
opštin ska upra va pod no si pri ja vu Fon du za PIO o počet ku, 
pro me ni i pre stan ku oba vlja nja poljo pri vred ne delat no sti 
zemljo rad ni ka. Taj zada tak je uglav nom dele gi ran na slu-

ko va pro iz vod nje čime se defi cit trgo vin skog bilan sa još više pove ća vao. Vidi više 

u: Peri šin, Ivo. 1985. Goro pad na infla ci ja. Novi Sad: Dnev nik. str. 50-92.
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žbe ni ke mesnih kan ce la ri ja koji nisu ima li volje ili zna nja 
da ovaj veo ma važan posao oba ve struč no, efi ka sno, a pre 
sve ga u skla du sa važe ćim zako ni ma. Opštin ske upra ve su 
ima le dužnost da dosta vlja ju sve podat ke o pro me na ma 
u matič noj evi den ci ji i vrše pri ja ve i odja ve osi gu ra ni ka. 
Upra vo na ovaj način stvo re na je moguć nost za zlo u po tre-
be koje će pro u zro ko va ti broj ne pro ble me, kako za Repu-
blič ki fond za pen zij sko i inva lid sko osi gu ra nje, tako i za 
zemljo rad ni ke od kojih veći broj nije želeo da uopšte bude 
osi gu ran. Zlo u po tre be su se deša va le tako što su slu žbe ni ci 
opštin skih upra va pri ja vlji va li redom sve čla no ve poljo pri-
vred nih doma ćin sta va bez obzi ra na uvid u nji ho vo tre nut-
no sta nje i sta tus. Tako su pri ja vlji va li i one koji već pri ma-
ju pen zi je kao i one koji su bili na odslu že nju voj nog roka. 
Slu žbe ni ci su lič no popu nja va li pri ja ve onih koji se nisu 
mogli pri ja vi ti na oba ve zno osi gu ra nje, evi den ti ra li ih i ove-
ra va li, što je pred sta vlja lo direkt no krše nje zako na. Godi ne 
1986. izvr šen je popis poljo pri vred ni ka i poljo pri vred nih 
doma ćin sta va te su na osno vu ovih poda ta ka opštin ske slu-
žbe vrši le pri ja ve na oba ve zno osi gu ra nje bez uvi da u fak-
tič ko sta nje poljo pri vred nih doma ćin sta va. Tako đe, mesne 
kan ce la ri je su za tu svr hu kori sti le i matič ne knji ge rođe-
nih, birač ke spi sko ve, evi den ci je pore skih obve zni ka, iako 
Pore ska upra va godi na ma nije oba veš ta va la poljo pri vred-
ni ke o izno su nepla će nih pore za. Ima ju ći u vidu oba ve zu 
mesnih kan ce la ri ja da daju izveš taj o dosta vlje nim pri ja va-
ma Repu blič kom fon du za pen zij sko i inva lid sko osi gu ra-
nje (RF PIO), veli ki broj poljo pri vred ni ka nika da nije dobio 
pri me rak svo je pri ja ve, a često je bio slu čaj da nisu ni zna-
li da su pri ja vlje ni na oba ve zno pen zij sko osi gu ra nje. Ova 
situ a ci ja daje osno va za sum nju da izveš ta ji koji su tre ba li 
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biti upu će ni RF PIO nisu bili valid ni. Tako đe, simp to ma-
tič na je činje ni ca da Pore ska upra va godi na ma nije vrši la 
oba veš ta va nje obve zni ka po osno vu neu pla će nih dopri no-
sa39 te su kasni je nasta li veli ki pro ble mi. Ovi pro ble mi su 
se vre me nom gomi la li stva ra ju ći dalje pro ble me, pogo to vu 
retro ak tiv nim pri ja vlji va njem osi gu ra ni ka. Deša va lo se da 
se pri ja va odno si na odre đe ni period tra ja nja osi gu ra nja, 
gde se u naj češ ćem bro ju slu ča je va radi lo o peri o du izme-
đu 1986. i 1990. godi ne, a da je pri ja va pot pi sa na i ove re na i 
po deset godi na kasni je. Narav no, ovo je išlo na šte tu poljo-
pri vred ni ka jer im je stva ra na oba ve za pla ća nja dopri no sa 
uve ća na kama tom zbog više go diš njeg nepla ća nja dopri no-
sa za šta, zapra vo, kri vi cu mora ju sno si ti insti tu ci je pen zij-
skog osi gu ra nja i opštin ske upra ve. 

Ove ten den ci je su kul mi ni ra le kra jem 1980-ih godi-
na, što je umno go me uti ca lo na dalji raz voj pen zij skog osi-
gu ra nja. Počev od 1987. godi ne Fond za pen zij sko i inva-
lid sko osi gu ra nje zapo sle nih dospe va u sta nje finan sij ske 
neli kvid no sti, odno sno nemo guć no sti da sop stve nim 
sred stvi ma vrši redov nu i bla go vre me nu ispla tu pen zi-
ja i dru gih pra va, čime je funk ci o ni sa nje siste ma ozbilj no 
bilo dove de no u pita nje. Nai me, pokri ve nost ukup nih ras-
ho da ukup no ostva re nim pri ho di ma po osno vu upla će nih 
dopri no sa kon ti nu i ra no opa da i kre će se od 94,1% u 1987. 
godi ni, pre ko 78,56% u 2000. godi ni. Uru ša va nje insti tu ta 
druš tve nog vla sniš tva i samo u prav nih prin ci pa redi stri bu-
ci je dohot ka, uvo đe nje mešo vi tih obli ka vla sniš tva, teri to-

39 Osi gu ra ni ci ma su se po istom osno vu (neu pla će ni dopri no si) ura ču na va le kama te 
koje su u nekim slu ča je vi ma izno si le i po milion dina ra a koje su dola zi le na napla-
tu tek u času pod no še nja pri ja ve za pen zi o ni sa nje.
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ri ja li za ci ja aku mu la ci je i dez in te gra ci ja udru ži va nja rada 
i sred sta va, galo pi ra ju ća infla ci ja, pro gram dugo roč ne sta-
bi li za ci je, odno sno uvo đe nje mera šted nje, među re pu blič-
ka trve nja oko ras po de le dohot ka i sve opšta desta bi li za ci ja 
pri vre de ozna ča va li su uvod u mrač ni sce na rio 1990-ih. 

4.   Pen zij ski sistem u novi jim poli tič koeko nom skim 
okol no sti ma

Dina mi ka pen zij skih siste ma, narav no, nije imu na 
na eko nom sko-poli tič ke pri li ke jed ne zemlje. Kao svo je-
vr stan pod si stem, pen zi je zavi se od pri vred nih kre ta nja, 
sto pe zapo sle no sti, upra vlja nja šted njom (u koju spa da ju 
i pen zi je), indek sa ci jom pen zi ja, inve sti ci o nom poli ti kom, 
ali i od demo graf skih ten den ci ja. 

Nakon ras pa da SFRJ, Srbi ja je u odno su na biv še 
repu bli ke bila u mno go loši jem sta nju. U peri o du od 1989. 
do 1994. godi ne BDP je opao za oko 2/3 (Mija to vić et al., 
2008: 12). Tome su dopri ne li raz li či ti fak to ri: ras pad SFRJ 
te reduk ci ja unu traš njeg tržiš ta, eko nom ske sank ci je od 
stra ne UN, hipe rin fla ci ja i opa da nje real nih zara da, pad 
pro duk tiv no sti uz neznat ne osci la ci je u zapo sle no sti, rat na 
doga đa nja koja su vodi la isi sa va nju sred sta va iz pen zij skih 
fon do va (pogo to vu pen zij skih fon do va voj nih osi gu ra ni ka), 
pove ća nje otvo re ne i pri kri ve ne neza po sle no sti, itd. Tokom 
1990-ih godi na često nije ispla ći va no svih 12 pen zi ja godiš-
nje, a pen zi je su 1994. godi ne na neza ko nit način sma nje ne 
ured bom Vla de Srbi je (Mija to vić et al., 2008: 12-13). Total ni 
krah pen zij skog siste ma bio je posle di ca kra ha pri vred no-
poli tič kog siste ma, a 1990-te se pam te i po tome što su pen-
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zi je ispla ći va ne i bono vi ma za stru ju.40 Tako đe, stvo ren je 
i veli ki dug41 pre ma pen zi o ne ri ma. Dug pro is te kao iz kaš-
nje nja pen zi ja od po neko li ko mese ci bio je nagri zan infla-
ci jom, poseb no 1993. godi ne, ali i osta lih godi na, budu ći da 
je bio sta lan, ali ne i reva lo ri zo van. Još jedan od efe ka ta bio 
je taj što je veli ki broj lju di, koji su usled pri va ti za ci je osta li 
bez posla (kao teh no loš ki viš ko vi ili usled gaše nja pred u ze-
ća), oti šao u pre vre me nu pen zi ju. Tako đe, odnos pen zi o ne-
ra i aktiv nih upla ti la ca dopri no sa počeo je da se defor mi še 
usled kom bi na ci je nepo volj nih demo graf skih fak to ra i ras-
tu će neza po sle no sti.

40 Pro ble mi u vezi sa pen zi ja ma 1990-ih godi na bili su reša va ni i ispla tom pen zi ja u 
izno su nižem od akon ta ci ja pen zi ja pre ma Ured bi o nači nu i dina mi ci ispla te raz-
li ke pen zi je i nov ča ne nakna de za pomoć i negu (za juli i decem bar 1994. godi ne 
i janu ar i febru ar 1995. godi ne), čime je stvo ren tzv. „mali dug”, koji je ispla ći van 
u bono vi ma za elek trič nu ener gi ju. Tako đe, 1999. godi ne, pen zi je su ispla ći va-
ne potvr dom za utro še nu elek trič nu ener gi ju. Vidi više u: Obra zlo že nje pred lo ga 
zako na o izme na ma i dopu na ma zako na o pen zij skom i inva lid skom osi gu ra nju 

(Slu žbe ni gla snik RS, br. 34/03)
41 Limi ti ra njem izno sa pen zi ja za period april 1994 - jul 1995. godi ne, sagla sno 

Ured bi Vla de Repu bli ke Srbi je o visi ni pen zi ja i nov ča nih nakna da u peri o du pri-

me ne eko nom skih sank ci ja Save ta bez bed no sti OUN (Slu žbe ni gla snik RS, br. 
28/94, 40/94, 50/94 i 59/94), kori sni ci ma pen zi ja ispla ći va ne su manje pen zi je od 
onih koje bi im pri pa da le pre ma odred ba ma zako na, čime je stvo ren tzv. „veli ki 
dug”.



277

Izvor: (ILO) – Pen zi o ne refor me u Srbi ji iz među na rod nog i regi o nal nog aspek ta. Budim peš ta: 
Inter na ti o nal Labor Orga ni sa tion. 2009. str. 119

Iz gra fi ko na se da vide ti da je počet kom 1990-ih 
zabe le žen pad upla ti la ca dopri no sa dok se broj pen zi o ne-
ra pove ća vao. Dakle, kon tin gent pen zi ja se naglo pove ća-
va dok se kon tin gent rad ne sna ge sma nju je, a samim tim i 
pri ho di od dopri no sa. Vla da Srbi je je 1992. godi ne pove ća la 
sto pu pen zij skog dopri no sa na 22%, no, bez obzi ra na ovu 
meru, defi cit je rastao para lel no sa hipe rin fla ci jom. Viso ki 
defi cit pokri vao se iz pri mar ne emi si je nov ca42 što je poja-

42 Ipak, iz 1990-ih godi na je pre ži ve lo mnje nje da se pri mar na emi si ja nov ca pove-
zu je sa hipe rin fla ci jom i mone tar nim kata stro fa ma. To ima done kle smi sla ako 
se misli na doš tam pa va nje para bez real nog pokri ća u pro iz ve de nim roba ma i 
uslu ga ma. Ali poš to je pri mar na emi si ja meha ni zam kojim Cen tral na ban ka poku-
ša va da pred vi di koli či nu nov ca koji je potre ban za nein fla tor no funk ci o ni sa nje 
eko nom skog siste ma, sve dok posto ji pokri ve nost nov ca pro iz ve de nim roba ma 
i uslu ga ma, pri mar na emi si ja nije pro blem jer pra ti aktu el ne pri vred ne para me tre. 
Ono što se doga đa nakon 2000-ih tiče se dru gog feno me na u kome pri mar na 
emi si ja ima sasvim dru ga či ju funk ci ju. Ne radi se više o unu traš njim raz lo zi ma 
usme ra va nja pri mar ne emi si je, već o spolj nim raz lo zi ma, tač ni je, o spolj no-trgo-
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ča lo hipe rin fla tor ne pri ti ske dodat no obez vre đu ju ći pen-
zi je. Orga ni za ci o na pro me na koja se dogo di la uvo đe njem 
Zako na o pen zij skom i inva lid skom osi gu ra nju 1992. godi-
ne poku ša la je da for mal no ure di sta tu se raz li či tih kate-
go ri ja osi gu ra ni ka. Zato su osno va na, kao poseb na prav na 
lica, Repu blič ki fond za pen zij sko i inva lid sko osi gu ra nje 
zapo sle nih, Repu blič ki fond za pen zij sko i inva lid sko osi-
gu ra nje samo stal nih delat no sti i Repu blič ki fond za pen-
zij sko i inva lid sko osi gu ra nje zemljo rad ni ka. Orga ni za ci-
o na dife ren ci ja ci ja pen zij skog siste ma ima la je za cilj da 
se struk tu ra dota daš njih nosi la ca soci jal nog osi gu ra nja 
(Samo u prav nih inte re snih zajed ni ca), koja se fak tič ki ras-
pa la, pri la go di novo na sta loj situ a ci ji resta u ra ci je kapi-
ta li zma, kao i usta no vlje nje nove drža ve. Tako đe, bilo je 
potreb no uskla di ti izjed na ča va nje pri vat nog vla sniš tva sa 
druš tve nim i držav nim vla sniš tvom pri čemu su sred stva 
pen zij skog fon da (akci je i real ni ude li u druš tve nim pred-
u ze ći ma) bila neza ko ni to eks pro pri sa na od stra ne drža-

vin skoj poli ti ci. Nai me, ino stra no zadu ži va nje isto tako dopri no si infla tor nim pri ti-
sci ma, pogo to vu ako je jav na potroš nja niska. Kada se drža va zadu žu je, ona je 
pri mo ra na da pri mar nom emi si jom stvo ri koli či nu doma će valu te kako bi kon ver-
to va la devi ze koje su ušle kao kre dit ni zajam. Ono što se onda doga đa je da se 
pove ća va masa nov ca doma će valu te koja nema pokri će u eko nom skom siste-
mu Srbi je. Ali i dalje sto ji pita nje zaš to je sto pa infla ci je zad njih godi na u gra ni ca ma 
nor ma le (2011 – 10,5%, 2012 – 7,25%, 2013 – 7,85%, 2014 – 2,90%). Jedan 
od odgo vo ra sasto ji se u tome što drža va stra ne kre di te upre že u popra vlja nje 
veli kog trgo vin skog defi ci ta. Tako doma će fir me iz uve ća ne nov ča ne mase kupu ju 
stra nu robu i vrše pla ća nja u ino stran stvu, te tim istim kre dit nim dina ri ma kupu ju 
devi ze uti ču ći na sma nje nje nov ča ne mase opti caj nog dina ra. Zato i nema pre-
ve li ke infla ci je. Kada se drža va zadu žu je u ino stran stvu da bi popu ni la budžet ske 
rupe, a ne kod cen tral ne ban ke, kraj nji ishod je pove ća ni uvoz u Srbi ju. Devi zni 
pri liv po osno vu zadu ži va nja poma že da se kurs dina ra odr ža va na pre ce nje nom 
nivou čime se kon ti nu i ra no sti mu li še uvoz i raza ra trgo vin ski bilans, posle dič no i 
plat ni bilans. U tom smi slu ino stra no kre di ti ra nje pred sta vlja odli čan meha ni zam 
za sti mu li sa nje eko no mi ja, pre sve ga tuđih, jer indi rekt no sti mu li še uvoz.
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ve,43 a povrat od pro da je akci ja u vla sniš tvu RF PIO samo 
deli mič no osi gu ran. Nakon 1992. godi ne, uru ša va nje druš-
tve ne struk tu re, a posle dič no i pen zi o nog siste ma posta je 
hro nič no. Usled potre ba finan si ra nja rata, pen zi o ni fon do-
vi su pre tr pe li sta no vi ta pra žnje nja što je u hipe rin fla ci o-
nom vrtlo gu proš lo sve mogu će pro ce se ras tva ra nja. Iako o 
tome nema tač nih poda ta ka, činje ni ca je da su sred stva iz 
aku mu li ra nih pen zij skih fon do va nesta ja la i da usled hipe-
rin fla ci je veli ki deo tih sred sta va nika da nije bio reva lo ri-
zo van. 

Avra mo vi će vim anti in fla ci o nim pro gra mom 1994. 
godi ne dola zi do pri vre me ne mone tar ne sta bi li za ci je. Me-
đu tim, 1996. godi ne sto pe dopri no sa za pen zij sko i inva lid-
sko osi gu ra nje su pove ća ne sa 22% na 29,4% da bi se 1999. 
godi ne sto pe dopri no sa podi gle na 32%. Obu sta vlja se finan-
si ra nje pen zi ja iz pri mar ne emi si je, a pri ho di od dopri no sa 
bele že rea lan rast, što uti če i na rast pen zi ja. Defi cit pen-
zi o nog fon da se pokri va tran sfe ri ma iz budže ta što u kon-
tek stu nove eko nom ske poli ti ke ozna ča va poče tak podr-
ža vlje nja RF PIO iako su for mal no insti tu ci je soci jal nog 
osi gu ra nja izu ze te iz držav ne svo ji ne. Samim tim, poči nje 
se sa libe ral nom ide o loš kom pro pa ga ci jom nespo sob no sti 
i nee fi ka sno sti RF PIO44 koja je danas dove la do toga da 

43 O ovo me više u posled njem pogla vlju ovog rada koje se bavi pro ble ma ti kom imo-
vi ne RF PIO.

44 Upr kos činje ni ci da je RF PIO još 1990-ih bio pro tiv za ko ni to podr ža vljen, za čim 
je sle di lo nje go vo imo vin sko ras tva ra nje, nakon 2000. godi ne se sa for mi ra njem 
libe ral nog dis kur sa insti tu ci ja RF PIO često sagle da va la i tuma či la kao sediš te 
lenji va ca i nerad ni ka koji nepoš te no žive na račun drža ve. Libe ral ni dis kurs kao 
težiš nu osu u svo joj argu men ta ci ji zago va ra pri vat nu efi ka snost pri upra vlja nju pri-
vre dom, a time i pen zij skim siste mom. Otu da i pro li fe ra ci ja rado va na temu pri va-
ti za ci je pen zij skog siste ma. Ali u siste mu u kojem koeg zi sti ra ju raz li či te inte re sne 
gru pe i kla sne frak ci je, i koje teže da posta nu deo držav nog apa ra ta kroz ula zak u 
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sko ro sva istra ži va nja pen zij skog siste ma Srbi je zago va ra-
ju uvo đe nje II stu ba45 pen zij skog siste ma, tač ni je, nje go vu 
kapi ta li za ci ju i pri va ti za ci ju. 

Pen zi o ni sistem je 1999. godi ne bio dodat no pogo đen 
jer je usled bom bar do va nja i dalje pri va ti za ci je, ukup na 
pri vred na aktiv nost zemlje sma nje na za 18%. To je uti ca-
lo na već dis funk ci o nal no sta nje u odno su bro ja aktiv nih 
osi gu ra ni ka i pen zi o ne ra gde je 1999. godi ne zabe le žen 
odnos od 1:2. Godi ne 2000. Srbi ja je bro ja la 1,5 mili o na 
pen zi o ne ra, od čega u RF PIO zapo sle nih otpa da pre ko 1,2 
mili o na. Pro seč na pen zi ja je izno si la pre ko 90% pro seč ne 
pla te, a zapo sle ni ma koji su se pen zi o ni sa li tokom 2001. 
godi ne sa punim sta žom pen zi je su u pro se ku bile veće od 
pret hod nih pla ta. Udeo izda ta ka za pen zi je u druš tve nom 

raz ne komi si je, rad ne gru pe i eks pert ske timo ve, nemo gu će je oče ki va ti poli tič ku 
homo ge ni za ci ju jer je poli ti ka polje ispre se ca no suprot sta vlje nim inte re si ma. Zato 
se u libe ral nim pri stu pi ma često poja vlju ju i kom pro mi sna reše nja koja oprav-
da va ju poli ti ku Vla de u pogle du sta tu sa RF PIO. U ovim rado vi ma se pre če sto 
zane ma ru je činje ni ca da je pen zij ski sistem spe ci fič na for ma ci ja držav nog jav nog 
duga. To sva ka ko zane ma ru je i drža va kada tvr di da uče stvu je sa pre ko 40% 
sred sta va u vidu dota ci ja RF PIO. Pen zij ski sistem je sa oko 75% sred sta va vrsta 
indi vi du al ne šted nje koju garan tu je drža va, spe ci fič na vrsta jav nog duga. Pre o sta-
lih 25% su dava nja koja sama Vla da, na teret repu blič kog budže ta, svo jim odlu-
ka ma odo bra va za pen zi je bor ci ma oslo bo di lač kih rato va, za bene fi ci ra ni rad ni 
staž odre đe nim slu žba ma (poli ci ja, ruda ri, i dr.), za naci o nal ne pen zi je umet ni ci ma 
i zaslu žnim spor ti sti ma, te nakna de aka de mi ci ma i dru ga soci jal na i inva lid ska 
dava nja u skla du sa cilje vi ma Evrop ske soci jal ne pove lje. Pre ma tome, samo je 
ovaj dru gi blok pen zij skih obli ka, isklju či vo vezan za držav ni budžet. Među tim, 
ova kvu dife ren ci ja ci ju je sko ro nemo gu će naći u aktu el nim rado vi ma koji se bave 

pen zij skim siste mom. Vidi više u: Refor ma pen zi o nog siste ma i imo vi na Fon da 

PIO. Beo grad: Udru že nje sin di ka ta pen zi o ne ra Srbi je. 2014. str. 21.
45 Pre ma ter mi no lo gi ji Svet ske ban ke I stub čini jav no finan si ran pen zij ski sistem 

zasno van na prin ci pu među ge ne ra cij ske soli dar no sti, II stub pred sta vlja oba ve-
zno pri vat no pen zij sko osi gu ra nje, dok III stub pred sta vlja dobro volj no pen zij sko 
osi gu ra nje. 
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pro iz vo du je dosti gao bli zu 15%. Zate če ni su veli ki dugo vi 
u siste mu: u fon du zapo sle nih veli ki dug u izno su od 2,5 
meseč nih izda ta ka za pen zi je i kaš nje nje u ispla ti pen zi ja 
za 2 mese ca, dok je u fon du poljo pri vred ni ka kaš nje nje u 
ispla ta ma dosti glo čak 23 mese ca (Mija to vić, Hiber, 2008: 
12-13). 

Godi nu dana nakon peto ok to bar ske „revo lu ci je” stu-
pi la je na sna gu prva refor ma pen zij skog siste ma u okvi ru 
koje se sto pa dopri no sa sma nju je sa 32% na 19,6%. Ras te-
re će nje zara da je tre ba lo pod stak nu ti nova zapoš lja va nja i 
uti ca ti na suža va nje sive eko nom ske zone, no, ovom me-
rom se uti ca lo samo na rea lan rast zara da usled sma nje nog 
opte re će nja dopri no si ma. To je pro u zro ko va lo nega tiv ne 
posle di ce u pen zij skom siste mu jer je pri liv od dopri no sa 
dra stič no sma njen, a zapo sle nost stag ni ra la.

Izvor: B. Mija to vić; D. Hiber. 2008. Kapi ta li za ci ja pen zij skog osi gu ra nja u Srbi ji. Beo
grad: Cen tar za libe ral nodemo krat ske stu di je. str 13

Ovim zako nom je pome re na sta ro sna gra ni ca za pen-
zi o ni sa nje: za žene sa 55 na 58 godi na, a za muš kar ce sa 
60 na 63. Time se žele lo uti ca ti na sred njo roč no sma nje nje 
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bro ja pen zi o ne ra. Kako je zva nič no zau zet stav da će nova 
eko nom ska poli ti ka zemlje zavi si ti u veli koj meri od efe ka-
ta daljih pri va ti za ci ja, ali i od ino stra nog zadu ži va nja, sfe-
ra pen zi o nog osi gu ra nja bila je ure đi va na shod no mera ma 
struk tu ral nog pri la go đa va nja i fiskal ne sta bi li za ci je. Kako 
nije doš lo do pove ća nja zaspo sle no sti, pri ho di u pen zij-
skom siste mu su poče li opa da ti, a tran sfe ri iz repu blič kog 
budže ta bili su pove ća ni. Tako đe, uvo di se mera indek sa ci-
je pen zi ja putem kom bi no va ne švaj car ske for mu le sa jed-
na kim pon de rom (50% indek si ra nje zara da ma i 50% indek-
si ra nja cena ma, tj. troš ko vi ma živo ta). Cilj ove mere bilo 
je spre ča va nje para lel nog rasta pen zi ja sa zara da ma kako 
bi se sma njio budžet ski defi cit, odno sno, defi cit no finan-
si ra nje pen zi ja. Efek ti prve refor me nisu bili znat ni, ali je 
uspo sta vlje na prak sa redov ne ispla te 12 pen zi ja godiš nje. 
Reform ski zahva ti su ima li za cilj sma nje nje učeš ća pen-
zi ja u BDP-u, ali ako pogle da mo podat ke RF PIO, vide će-
mo da je sto pa učeš ća pen zi ja u BDP-u nakon 2001. godi ne 
osci li ra la uz ten den ci ju rasta. 

Učešće rashoda za penzije u BDP-u

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

10,8 11,2 10,9 11,0 11,6 11,2 12,2 13,4

Izvor: Eko nom ski fakul tet, Uni ver zi tet u Kra gu jev cu (bez voj nih osi gu ra ni ka). Dostup no na: 
http://www.ekfak.kg.ac.rs/sites/defa ult/files/nasta va/Novi%20Stu dij ski%20Pro gra mi/
III %20godi na/Finan sij ski Po sred ni ci/Vezbe/Pen zij ski%20sistem%20Repu bli ke%20Srbi je.pdf

Rast pen zi ja u 2001. godi ni doveo je i do pove ća nja 
učeš ća pen zi ja u druš tve nom pro iz vo du, na 10,8% u 2002. 
godi ni. Kako je brzi rast real nog druš tve nog pro iz vo da u 
2004. i 2005. godi ni (8,4% i 5,4%) deli mič no pra tio rast real-
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ne pro seč ne pen zi je (5,7% i 7,0%), doš lo je do zane ma ri vog 
opa da nja učeš ća pen zi ja u druš tve nom pro iz vo du (10,9% 
u 2004. godi ni). I pored izve snog sma nje nja u odno su na 
2003. godi nu, učeš će je 2006. godi ne znat no veće nego 2001. 
godi ne (za 0,6%). Ukup na oce na finan sij skih efe ka ta novog 
mode la indek sa ci je pen zi ja može biti sle de ća: uspo ren je 
rast pen zi ja u odno su na pro seč ne zara de novim nači nom 
indek sa ci je, ali je usled niske sto pe zapo sle no sti i sma nje-
ne pro duk tiv no sti rada, učeš će pen zi ja u BDP-u i dalje veli-
ko, a defi cit no finan si ra nje siste ma i dalje nemi nov no. 

Nakon for mi ra nja držav ne zajed ni ce Srbi je i Crne 
Gore celo kup na nad le žnost u obla sti soci jal nog osi gu ra nja 
preš la je na drža ve čla ni ce. 

Dono še njem Zako na o pen zij skom i inva lid skom 
osi gu ra nju 2003. godi ne, dru gi paket refor mi pen zij skog 
siste ma pod ra zu me vao je izve sne para me tar ske pro me-
ne. Novi na ovog zako na odno si la se na obu hvat oba ve znih 
dopri no sa po osno vu ugo vo ra o autor stvu, kao i ugo vo ra o 
radu u stu dent skim zadru ga ma. Ova mera je uti ca la na 
poja ča nje pri hod ne stra ne pen zij skog fon da za neko li ko 
mili jar di dina ra, s tim da su pove ća ne i budu će oba ve ze 
RF PIO s obzi rom na to da ta stav ka nada lje ula zi u pen zij-
sku osno vi cu. Tako đe, uve de na je meto do lo gi ja bodov nog 
siste ma obra ču na va nja pen zi ja, a obra čun ski period koji se 
uzi ma u obzir je pro ši ren na period od 1970. godi ne. Pen-
zi ja u ispla ti i opšti bod uskla đi va li su se četi ri puta godiš-
nje na osno vu kre ta nja troš ko va živo ta i pro seč ne zara de 
zapo sle nih na teri to ri ji Repu bli ke u pret hod nom kvar ta lu, 
i to u pro cen tu koji pred sta vlja zbir polo vi ne pro cen ta rasta 
(odno sno pada) troš ko va živo ta i polo vi ne pro cen ta rasta 
(odno sno pada) zara da.
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Ovde bi tre ba lo odvo ji ti sistem defi ni sa ne ispla te 
pen zi je koji je važio do 2003. godi ne od bodov nog siste ma. 
U stan dard nom (tra di ci o nal nom) siste mu sa una pred defi-
ni sa nom pen zi jom nakna da zavi si od: 1) obra čun ske (akru-
al ne) sto pe po godi ni sta ža koja, kao ključ ni para me tar, 
poka zu je koji pro ce nat zara de ula zi u obra čun pen zi je za 
jed nu godi nu sta ža; 2) od mere indi vi du al nih zara da (valo-
ri za ci ja i obra čun ski period); 3) bro ja godi na sta ža tokom 
kojih se dopri nos upla ći vao. Obra čun ski period je po sta ri-
jim zako ni ma izno sio deset uza stop nih godi na osi gu ra nja 
koje su za osi gu ra ni ka naj po volj ni je, a valo ri za ci ja se vrši la 
na osno vu rasta neto zara da. Akru al na sto pa nije bila line-
ral na, već se menja la u zavi sno sti od bro ja godi na sta ža. 
Za muš kar ce, akru al na sto pa je izno si la 2,33% za prvih 15 
godi na sta ža, a zatim 2% za sva ku nared nu godi nu. Za žene 
za prvih 15 godi na sta ža akru al na sto pa je izno si la 2,66%, 
zatim se uve ća va la po 3% za nared nih 5 godi na, a za sva ku 
godi nu pre ko 20 godi na sta ža sto pa je izno si la 2%. Mak si-
mal na pen zi ja izno si la je 85% pen zij ske osno vi ce, a mini-
mal na 35%. Kod bodov nog siste ma odno si su slič ni ali je 
opšti bod u Srbi ji pod vrg nut indek sa ci ji cena ma. Indek sa-
ci ja pod ra zu me va uskla đi va nje tj. podi za nje izno sa pen zi ja 
u ispla ti tokom peri o da pen zi o ni sa nja, za raz li ku od valo ri-
za ci je koja obu hva ta period pre pen zi o ni sa nja. 

Da bi se pri bli žno izra ču na la pen zi ja na osno vu 
bodov nog siste ma, zara du iz sva ke godi ne od 1970. tre ba 
pode li ti sa godiš njom pro seč nom repu blič kom zara dom u 
toj godi ni. Tako se dobi ja koe fi ci jent za tu godi nu. Svi koe-
fi ci jen ti se onda sabi ra ju, pode le bro jem godi na za koje 
su raču na ti, a onda se dobi je ni pro seč ni lič ni koe fi ci jent 
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pomno ži godi na ma sta ža. Mno že njem lič nog koe fi ci jen ta 
i sta ža dobi ja se sop stve ni lič ni bod. 

LB = LK × RS 
LB - Lič ni bod, LK - Lič ni koe fi ci jent, RS - Rad ni staž 

Lič ni bod se mno ži s vred noš ću opšteg boda shod no 
sle de ćoj for mu li:

PN = LB × OB
PN – pen zij ska nakna da, LB – lič ni bod, OB – opšti 

bod
Lič ni bod je jed nak sumi godiš njih lič nih koe fi ci je-

na ta osim u slu ča je vi ma kada staž osi gu ra nja nije jed nak 
pen zij skom sta žu.46 S obzi rom na to da je vred nost opšteg 
boda pove za na sa nje go vom indek sa ci jom, a u Srbi ji se on 
indek si ra shod no cena ma, odnos opšteg boda u toj godi ni 
i pro seč ne zara de u pri vre di u bodov nom siste mu će se iz 
godi ne u godi nu sma nji va ti uko li ko se opšti bod ne indek-
si ra sa rastom zara da na nivou cele pri vre de. Na pri mer, 
ako se opšti bod indek si ra samo sa rastom cena, onda će on 
biti isti (u stal nim cena ma) sva ke godi ne dok će pro seč na 
zara da u pri vre di u pogle du rasta vari ra ti iz godi ne u godi-
nu. To zna či da će se iz godi ne u godi nu odnos opšteg boda 
i pro seč ne zara de u pri vre di sma nji va ti. Odnos će osta ti 
nepro me njen u smi slu pra će nja pen zi ja shod no zara da ma 
samo u slu ča ju indek sa ci je opšteg boda sa real nom zara-
dom. Uvo đe nje bodov nog siste ma bazi ra nog na modi fi ko-

46 Pen zij ski staž je neš to širi pojam, pored sta ža osi gu ra nja (rad ni staž, uklju ču ju ći i 
bene fi ci ra ni) uklju ču je i pose ban staž (doda tak za žene sa tro je dece). Vidi više u: 

Sta nić, Kata ri na. 2010. Pen zij ski sistem u Srbi ji: dizajn, karak te ri sti ke i pre po ru ke. 
Beo grad: Cen tar za libe ral no demo krat ske stu di je. str. 38-39.
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va noj švaj car skoj for mu li zna či lo je budžet ske ušte de, ali je 
zato uti ca lo na stag na ci ju pen zi ja. „(...) (K)ada valo ri za ci ja/
indek sa ci ja ne uzi ma u pot pu no sti u obzir real ni rast zara-
da, efek ti na pen zij ska pri ma nja neće biti jed na ki za tra-
di ci o nal ni sistem una pred defi ni sa ne pen zi je i za bodov ni 
sistem – pri ma nja će biti manja u bodov nom siste mu. To je 
zbog toga što će ’obra čun ska sto pa’ kod bodov nog siste ma 
(odnos opšteg boda i pro seč ne zara de) kon stant no opa da ti, 
dok je obra čun ska sto pa u tra di ci o nal nom siste mu fik sna” 
(Sta nić, 2010: 22-23). U tom kon tek stu je redi stri bu ci ja pen-
zi ja zna či la dalje uru ša va nje stan dar da pen zi o ne ra.

Zako nom o izme na ma i dopu na ma Zako na o pen zij-
skom i inva lid skom osi gu ra nju iz 2005. godi ne pred vi đe-
no je da se pen zi je i opšti bod uskla đu ju dva puta godiš nje 
samo s kre ta njem troš ko va živo ta, s tim što je posto ja la tzv. 
pre la zna faza u kojoj su se od 2006. do 2008. opšti bod i 
pen zi je indek si ra le modi fi ko va nom švaj car skom for mu-
lom, koja je iz godi ne u godi nu u sve manjem i manjem 
pro cen tu uzi ma la u obzir kre ta nja zara da (37,5% u 2006. 
godi ne, 25% u 2007. i 12,5% u 2008). Vla da Srbi je je obez be-
di la poste pe ni pre laz na novi režim kako bi se ubla ži le pro-
me ne, ali i poli tič ke posle di ce ovih pro me na. Dve su stva-
ri pred vi đe ne za tran zi ci o ni režim: 1) pre laz sa švaj car ske 
for mu le na troš ko ve živo ta je izve den poste pe no do 2009. 
godi ne; 2) poseb nom kla u zu lom je obez be đe no da se pro-
seč na pen zi ja ne može u sle de će tri godi ne (do kra ja 2008.) 
sma nji ti ispod 60% pro seč ne zara de i da se u tom slu ča ju 
vrše van red ne korek ci je i pro seč na pen zi ja podi že na 60%. 
Ovim dru gim se pri vre me no negi rao uspo sta vlje ni indek-
sa ci o ni meha ni zam uvo đe njem kom bi no va ne indek sa ci je 
troš ko vi ma živo ta i zara da ma. Nai me, neko vre me se, do 
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sni že nja odno sa pro seč ne pen zi je i zara de na 60%, kori sti 
indek sa ci ja troš ko vi ma živo ta, a u tom tre nut ku se pre la-
zi na indek sa ci ju zara da ma do kra ja tro go diš njeg peri o da. 
Tako je u janu a ru 2008. godi ne doš lo do van red nog uskla-
đi va nja od 11% po ovom čla nu. Tako đe, u okto bru iste godi-
ne je doš lo do još jed nog van red nog uskla đi va nja (dodat nih 
10% na redov no uskla đi va nje) kao odgo vor na zah tev koa li-
ci o nog part ne ra u aktu el noj Vla di Srbi je. Nakon toga dola-
zi do zamr za va nja pen zi ja koje fak tič ki tra je i do danas. 

Tre ba ima ti u vidu da je indek sa ci ja pen zi ja deo 
meha ni zma šted nje u okvi ru fiskal ne kon so li da ci je. Raz log 
zaš to se šte di kroz indek sa ci ju pen zi ja, a ne valo ri za ci jom 
zara da je taj što ako bi se ušte de pra vi le oda bi rom for mu le 
koja kom bi nu je zara de i cene, kako za valo ri za ci ju tako i 
za indek sa ci ju pen zi ja u ispla ti, poje di nač ni pen zi o ne ri bi 
ose ti li zna ča jan pad pri ho da u tre nut ku odla ska u pen zi ju, 
ali bi se kasni je nji hov život ni stan dard bla go pobolj ša vao. 
Kada se sma nje nje troš ko va oba vlja samo putem indek sa-
ci je pen zi ja sa cena ma, a valo ri za ci ja zara da ma, poje di nac 
se u tom slu ča ju suo ča va sa manjim padom pri ho da u tre-
nut ku pen zi o ni sa nja, ali život ni stan dard osta je na istom 
nivou tokom čita vog peri o da pen zi o ni sa nja. Ako se ima u 
vidu da su u Srbi ji nakon 2010. godi ne uve de ni meha ni zmi 
valo ri za ci je i indek sa ci je isklju či vo pre ma cena ma, onda je 
jasno da su okol no sti i više nego nepo volj ne za pen zi o ne re. 
Tako đe, zako nom iz 2005. godi ne podig nu ta je i sta ro sna 
gra ni ca: za muš kar ce sa 63 na 65 godi na a za žene sa 58 
na 60. 

Nakon veli kih sin di kal nih pro te sta usled kojih je 
Zakon o izme na ma i dopu na ma zako na o pen zij skom i 
inva lid skom osi gu ra nju povu čen iz skupštin ske pro ce du re 
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2010. godi ne, Vla da Srbi je je odlu či la da uđe u pre go vo re 
sa sin di ka ti ma. Pred stav ni ci pet sin di kal nih orga ni za ci ja 
pri hva ti li su ponu du Vla de da mini mal na pen zi ja (pen zi ja 
koja se ispla ću je onim lici ma koja su zbog ogra ni če nog vre-
men skog peri o da pri upla ti dopri no sa ostva ri la pra vo na 
nižu pen zi ju od one koja je zakon ski defi ni sa na kao mini-
mal na) u Srbi ji izno si naj vi še 27% pro seč ne zara de, s tim 
da se u zakon une se i poseb na odred ba koja odre đu je do-
nji limit pro seč ne osnov ne pen zi je na 60% pro seč ne pla te. 
Vla da je zao biš la zah tev na način da pred log nije zakon ski 
kodi fi ko van već je osta lo na tome da sin di ka ti i vla da pre-
go va ra ju kada pro seč na pen zi ja pad ne ispod 60% pro seč-
ne pla te. Usva ja njem novog pred lo ga Zako na o pen zij skom 
i inva lid skom osi gu ra nju iz 2010. godi ne (Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 101/2010) Srbi ja je ispu ni la uslov pre ma MMF-u 
u smi slu odo bre nja revi zi je standby aran žma na vred nog 
380 mili o na evra. Kako se Zako nom o budžet skom siste-
mu iz 2010. godi ne (Slu žbe ni gla snik RS, br. 73/2010) i dalje 
odr ža va la gra ni ca nepo volj ne indek sa ci je pen zi ja sve dok 
se nji ho vo učeš će u BDP-u ne sma nji ispod 10%, pen zi je 
su real no zao sta ja le u odno su na zara de. Kako je na kra ju 
ipak zakon donet u pre go vo ri ma izme đu sin di ka ta i vla sti, 
sistem indek sa ci je je pono vo pro me nio šti mung. Izvrše-
na je pro me na nači na uskla đi va nja pen zi ja tako što su se 
uskla đi va le pen zi je prve dve godi ne (od 1. apri la 2011. i 1. 
apri la 2012. godi ne) u pro cen tu koji pred sta vlja zbir pro cen-
ta rasta (pada) potro šač kih cena u pret hod nih šest mese-
ci, i pro cen ta koji pred sta vlja polo vi nu real ne sto pe rasta 
BDP-a u pret hod noj kalen dar skoj godi ni. Pen zi je su se 
uskla đi va le dva puta godiš nje (1. apri la i 1. okto bra) sa kre-
ta njem potro šač kih cena u pret hod nih šest mese ci, s tim 
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što bi se u slu ča ju da BDP u pret hod noj kalen dar skoj godi-
ni pora ste više od 4%, uskla đi va le u pro cen tu koji pred sta-
vlja zbir pro cen ta rasta (pada) potro šač kih cena i pro cen ta 
koji pred sta vlja raz li ku izme đu real ne sto pe rasta BDP-a u 
pret hod noj kalen dar skoj godi ni i sto pe od 4%. 

Kretanje bruto domaćeg proizvoda
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S obzi rom na to da 2012. godi ne kre ta nje BDP-a bele-
ži pad u sva 4 kvar ta la, dok cene bele že rast,47 indek sa ci-
jom opšteg boda se ne omo gu ću je rea lan rast pen zi ja (za 

47 U 2011. godi ni cene pro iz vo đa ča indu strij skih arti ka la pove ća ne su u pro se ku za 
14% u odno su na 2010. godi nu. Rast cena se dogo dio u obla sti sle de ćih pro iz-
vo da: cene naf te i gasa bele že rast od 34%, cene uglja od 25,6%, cene pre hram-
be nih pro iz vo da od 22,6%, cene ode će od 18,9%, cene el. ener gi je od 16,9%, 
cene pića od 12,8%, cene hemi ka li ja i hemij skih pro iz vo da od 12,2%. Vidi više u: 
Sta ti stič ki godiš njak Repu bli ke srbi je 2012. Beo grad: RZS. 2012. str. 163.
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pro ce nat koji je veći od 4% rasta BDP-a). Bodov na for mu la 
je vrlo ose tlji va na indek sa ci ju opšteg boda i uko li ko ne uzi-
ma u obzir kre ta nje zara da dovo di do zna čaj nog pada sto-
pe zame ne.48 Ova kva indek sa ci ja bi dove la do pada sto pe 
zame ne u nared nih deset godi na za više od 12 pro cent nih 
poe na, zavi sno od kre ta nja real nih zara da. Jedi no uko li-
ko BDP real no bude rastao za naj ma nje 2 pro cent na poe-
na više od real nih zara da, neće doći do tako dra ma tič nog 
pada sto pe zame ne. Ako pogle da mo efek te rece si je u Srbi ji 
u peri o du od 2009. do 2012. godi ne, i odnos BDP-a i rasta 
zara da, onda su jasne posle di ce koje se odno se na sistem 
indek sa ci je. 
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48 Sto pa zame ne pred sta vlja pro cen tu al ni odnos posled nje pla te i prve pen zi je.
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Upo re di mo izno se pro seč nih pen zi ja od 2010. godi-
ne do danas. Pre ma poda ci ma iz sta ti stič kih bil te na RZS, 
2010. godi ne je pro seč na sta ro sna pen zi ja izno si la 25.195 
dina ra. Pro seč na inva lid ska pen zi ja izno si la je 20.054 
dina ra dok je pro seč na poro dič na pen zi ja izno si la 16.048 
dina ra. Godi ne 2011. su sta ro sne pen zi je izno si le 26.683 
dina ra, inva lid ske 21.312 dina ra i poro dič ne 17.131 dina ra. 
Za 2012. godi nu sta ro sne pen zi je su izno si le 28.585 dina ra, 
inva lid ske 22.786 dina ra i poro dič ne 18.920 dina ra.49 Ako 
ima mo u vidu da je 2012. pen zij ski fond voj nih osi gu ra ni ka 
pri klju čen jedin stve nom RF PIO, onda je razu mlji vo pove-
ća nje izno sa pro seč nih pen zi ja u odno su na 2011. godi nu, 
s obzi rom na to da je pro seč na pen zi ja voj nih osi gu ra ni ka 
sko ro dvo stru ko veća nego pro seč na sta ro sna, a sko ro tro-
stru ko veća od pro seč ne poro dič ne pen zi je.50 Iako se pro-
seč na pen zi ja za sve kori sni ke 2012. godi ne kre ta la oko 55% 
pro seč ne neto zara de, struk tu ra pen zi o ne ra je, iako hete-
ro ge na, takva da više od 2/3 pen zi o ne ra pri ma pen zi je koje 
ne mogu osi gu ra ti ni život ni mini mum. Čak i ako se uzmu 
u obzir medi jal ne vred no sti, pove ća nje pen zi ja se real no 
sko ro i nije dogo di lo upr kos tvrd nji aktu el nih vla sti da su 
se pen zi je uve ća le za 20% od 2008. godi ne do danas. Aktu-
el ni pre mi jer, Alek san dar Vučić, i mini star rada, Alek san-
dar Vulin, odgo vo ri li su na žal be sin di ka ta i pen zi o ne ra na 
oštre mere sma nje nja pen zij skih pra va povo dom usva ja nja 
zako na o PIO iz 2014. godi ne, da je „van red no” pove ća nje 
pen zi ja u peri o du od 2008 do 2014. godi ne osnov ni raz log 
za pove ća nje budžet skog defi ci ta.51 Samo volj ni sta ti stič ki 

49 Sta ti stič ki godiš njak Repu bli ke srbi je 2012. Beo grad: RZS. 2012. str. 163.
50 Vidi detalj ni je: http://www.makro e ko no mi ja.org/pen zi je/pen zi je-u-srbi ji-ii-2012/ 
51 Vidi detalj ni je na: http://sin di ka li zam.org /2014/11/28/odlu ka-o-sma nje nju-pen zi-

ja-suprot na-usta vu-i-zako nu/ 
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fan ta zam vla da ju ćih poli tič kih struk tu ra ne samo da nije u 
sta nju da pre ci zno raz dvo ji raz ne uzro ke budžet skog defi-
ci ta, već demon stra ci jom vla sti te poli tič ke moći iskri vlju je 
sta ti stič ke podat ke koje obja vlju je jed na držav na insti tu ci-
ja, Repu blič ki zavod za sta ti sti ku. Poš to se učeš će pen zi-
ja u BDP-u nije sma nji lo, šta vi še, preš lo je 14%, i poš to je 
stan dard na žalo poj ka vla sti o tome kako finan si ra više od 
1/3 pen zi ja, sve okol no sti za novu para me tar sku refor mu 
su bile spre mlje ne, upr kos činje ni ci da se od jav no sti kri je 
nesa mo stal nost RF PIO.52 Sa zako nom iz 2010. godi ne je 
bilo potreb no pove ća ti učeš će od dopri no sa za bene fi ci ra ni 
rad ni staž te su voj ni pen zi o ne ri preš li u RF PIO; bilo je 
potreb no napra vi ti izme ne u indek sa ci ji te su pen zi je stag-
ni ra le; bilo je potreb no sma nji ti mini mal nu pen zi ju na 27% 
pro seč ne zara de, to se uči ni lo; bilo je potreb no odre di ti rok 
od 10 godi na koli ko lice mora da pro ve de na odre đe nom 
rad nom mestu da bi ostva ri lo pra vo na bene fi ci ra ni staž, 
ili 5 godi na, uko li ko je utvr đe na inva lid nost – bez obzi ra na 
činje ni cu da je poslo da vac real no u moguć no sti da rad ni ka 
koji radi devet godi na i 11 mese ci drži na istom rad nom mestu, 
a onda ga pre me sti na neko dru go kako bi izbe gao uve ća na pla
ća nja za nje gov staž. Sve je ovo bilo „potreb no”, ali i neš to više. 

Zato je posled njim Zako nom o izme na ma i dopu na-
ma zako na o pen zij skom i inva lid skom osi gu ra nju (Slu
žbe ni gla snik RS, br. 34/2003…75/2014) iz 2014. godi ne, na 

52 Ovo pogo to vu ako se ima u vidu da drža va (Agen ci ja za pri va ti za ci ju) pro da je 
akci je i real ne ude le u pri va ti zo va nim pred u ze ći ma, a koja su bila u vla sniš tvu RF 
PIO, pri čemu RF PIO nema nika kvu auto no mi ju u pogle du upra vlja nja svo jim 
sred stvi ma. Tako da pri ča o tome da su tran sfe ri iz budže ta za RF PIO uzro ko va li 
ogro man budžet ski defi cit nema smi sla ako se uzme u obzir da je tran sfer iz repu-
blič kog budže ta ka RF PIO zapra vo tran sfer koji poti če iz nekon tro li sa ne pro da je 
svo ji ne RF PIO. 
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mala vra ta, sko ro nepri met no, ušlo u pro ble ma ti ku pen-
zi ja još jed no hiper ra ci o nal no para me tar sko čudo. Ovog 
puta, naja vlje ne su ozbilj ne ušte de u budže tu jer, navod no, 
posled njim zako nom stva ra ju se uslo vi za toli ko išče ki va nu 
budžet sku kon so li da ci ju u kojoj pen zi je, u domi nant nom 
poli tič kom dis kur su, po pra vi lu, pred sta vlja ju „reme ti lač ki 
fak tor”. No, nakon ovog zako na pen zi je će se „pri pi to mi ti”. 

Naj va žni ja novi na koju uvo di novi zakon odno si se 
na izjed na ča va nje uslo va za sti ca nje pra va na sta ro snu 
pen zi ju izme đu muš kar ca i žene. Zapo sle ni sti če pra vo na 
sta ro snu pen zi ju kada navr ši 65 godi na živo ta i naj ma nje 
15 godi na sta ža osi gu ra nja. Zako no da vac pred vi đa pre la zni 
period za izjed na ča va nje ovog sta ža koji se odno si na zapo-
sle nu ženu u tra ja nju od 2015. pa do 2031. godi ne. Uslov za 
sti ca nje pra va na sta ro snu pen zi ju pove ća va se u peri o du 
od 2015. do 2020. godi ne za šest mese ci, dok se u peri o du od 
2020. do 2031. godi ne pove ća va za dva mese ca, sve dok se 
u pot pu no sti ne izjed na če uslo vi za sti ca nje pra va na sta ro-
snu pen zi ju za ženu i muš kar ca. Tako đe, uve de ni su pena li 
za pre vre me no pen zi o ni sa nje. Pri me ra radi, uko li ko lice 
ode u pre vre me nu pen zi ju sa 60 godi na, po novom zako nu 
će uma nje nje po osno vu pena la izno si ti 20,4%. Uko li ko pro-
seč na pen zi ja sa ispu nje nim uslo vom od 65 godi na izno-
si, reci mo, 24.200 dina ra, onda će lice koje se sa 60 godi na 
pen zi o ni sa lo ima ti uma nje nje od sko ro 5.000 dina ra. Da-
kle, ras pon uma nje nja ide od 4,08% za godi nu dana rani jeg 
pen zi o ni sa nja, do 20,4% za pen zi o ni sa nje u šezde se toj godi-
ni. Uko li ko je pak obra ču na ti iznos pre vre me ne sta ro sne 
pen zi je niži od naj ni že pen zi je (koja je u julu 2014. izno si-
la 13.288 dina ra), kori sni ku sa nižom pen zi jom će biti pri-
pi san iznos mini mal ne pen zi je. Oni koji stek nu uslov za 
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sta ro snu pen zi ju, ali nema ju dovolj no godi na sta ža ići će 
na mini mum koji zakon pred vi đa, a to je 15 godi na sta ža. 
Tako đe, po novom zako nu nova gra ni ca rad nog sta ža do 
2032. godi ne biće 45 godi na što zna či da će mla di lju di, koji 
su se rano zapo sli li biti doslov no kažnje ni jer neće ispu nja-
va ti sta ro snu gra ni cu, ali će ima ti dovolj no rad nog sta ža. 
U tom smi slu mora će duže radi ti zbog ispu nje nja sta ro sne 
gra ni ce. Ali će to, sa dru ge stra ne, uti ca ti i na uve ća nje visi-
ne nji ho ve pen zi je – ako ih ika da doče ka ju. 

Što se tiče odred bi o poseb nom sta žu, rani jim zako-
nom bio je pred vi đen pose ban staž za ženu koja je rodi la 
tre će dete, te joj se po tom osno vu ura ču na va u poseb ni 
staž vre me u tra ja nju od dve godi ne. Nakon izme na, pored 
nave de nog, pred vi đen je pose ban staž i za ženu koja je rodi-
la jed no dete u tra ja nju od šest mese ci i ženu koja je rodi la 
dvo je dece u tra ja nju od godi nu dana. Nave de na odred ba 
je usta no vlje na u cilju veće zaš ti te zapo sle nih žena, ali u 
kon tek stu celo kup ne eko nom ske poli ti ke drža ve, karak-
ter ovih odred bi ne pred sta vlja nika kav pod sti caj u smi slu 
real ne popu la ci o ne poli ti ke. 

Izme ne zako na tiču se i pro pi sa koji regu li šu pra vo 
na poro dič nu pen zi ju. Pred vi đe no je i da se kori sni ku poro-
dič ne pen zi je ne obu sta vlja ispla ta u slu ča ju kada ostva ru je 
ugo vo re nu nakna du, tj. uko li ko radi, na meseč nom nivou 
u izno su nižem od naj ni že osno vi ce, važe će u momen-
tu upla te dopri no sa (odno sno bri še se ogra ni če nje izno sa 
od 50% osno vi ce koja je, npr. u julu izno si la 20.198 dina-
ra). Dosa daš njim odred ba ma se poro dič na pen zi ja obu sta-
vlja la i u slu ča ju da se ostva ri va la ugo vo re na nakna da na 
meseč nom nivou u izno su do polo vi ne od naj ni že osno vi ce, 
važe će u momen tu upla te dopri no sa. Zakon ska novi na tiče 
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se pra va uži va la ca poro dič ne pen zi je koji rade. Dakle, oni 
neće izgu bi ti pra vo na pri ma nje poro dič ne pen zi je, uko li ko 
ugo vo re na zara da od 1. janu a ra 2015. godi ne bude niža od 
naj ni že osno vi ce osi gu ra nja u tom tre nut ku, što bi u ovom 
času bilo oko 20.000 dina ra. Na ovaj način se kori sni ci ma 
poro dič ne pen zi je, a poseb no ima ju ći u vidu nji ho ve veo ma 
male izno se, obez be đu je moguć nost neš to većeg dodat nog 
pri ho da.

Tako đe, novim zako nom su sto pe dopri no sa pove-
ća ne sa 22% na 26% (14% na teret zapo sle nih i 12% na te-
ret poslo dav ca). Ova mera bi, navod no, tre ba lo da poja ča 
fiskal nu disci pli nu ali i done se „ušte de” budže tu. Novim 
zako nom je pro me njen i sastav Uprav nog odbo ra RF PIO 
dok je Nad zor ni odbor uki nut. Odnos 4:3, izme đu pred-
stav ni ka Vla de i svih osta lih uče sni ka,53 jasno govo ri da je 
ovu oblast Vla da pro gla si la stra teš ki važnim poljem za svo-
ju inter ven ci ju. 

Ova kve auto ri tar no-eta ti stič ke ten den ci je su u Srbi-
ji pri sut ne već duži niz godi na, no tre ba ima ti u vidu da 
nijed na vlast do sada nije u toli koj meri nagri zla i uma nji la 
ste če na soci jal na pra va. Još jedan od pote za aktu el ne vla sti 
ovo doka zu je. Anti so ci jal na poli tič ka domiš lja tost aktu el-
ne vla de je, u okvi ru mera za sma nje nje budžet skog defi ci-
ta, jed nim admi ni stra tiv nim pote zom selek tiv no sma nji la 
pen zi je. Pre ma novom pla nu, a u skla du sa „izbe ga va njem” 
rezo va za veli ki deo gla sač kog tela koji gla sa za aktu el nu 
poli tič ku opci ju, pen zi je do 25.000 dina ra neće biti uma nji-

53 Vla da po novom zako nu ime nu je 4 pred stav ni ka UO RF PIO, dok osta la 3 čine 
pred stav ni ci osi gu ra ni ka, poslo dav ca i pen zi o ne ra. Uni ja poslo da va ca Srbi je, Sa-
vez samo stal nih sin di ka ta Srbi je (pre ko Udru že nja sin di ka ta pen zi o ne ra Srbi je) i 
Savez pen zi o ne ra dele gi ra ju po jed nog čla na UO RF PIO.
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va ne.54 Pri ma nja pen zi o ne ra izme đu 25.000 i 40.000 dina-
ra biće uma nje na po sle de ćoj for mu li: kada se od izno sa 
pen zi je odu zme neu ma njiv iznos od 25.000 dina ra, raz li ka 
se mno ži sa 0,22. Ako pen zi ja, pri me ra radi, izno si 35.000 
dina ra, odbi je se 25.000 dina ra, dok se pre o sta lih 10.000 
dina ra pomno ži sa 0,22 odsto. Uma nje nje tada izno si 2.200, 
a pen zi ja koju će taj pen zi o ner dobi ja ti, izno si 32.800 dina-
ra. Pred vi đa nja vla de su da će se ostva ri ti ušte de, na ime 
pen zij skih nakna da u bru to izno si ma, u izno su od oko 12 
mili jar di dina ra godiš nje, što zai sta pred sta vlja zane mar-
ljiv bilan sni uči nak ako se ima u vidu da se samo za sub-
ven ci je, nakon reba lan sa budže ta iz 2014, pla ni ra izdvo ji ti 
93,7 mili jar di dina ra.55 

Sma nje nje pla ta i pen zi ja sigur no neće znat ni je 
uma nji ti budžet ski defi cit. Napro tiv, pro ble mi koje će iza-

54 Nakon sma nje nja pen zi je iznad 25.000 dina ra, pred sed nik vla de je u skupštin-
skoj ras pra vi o reba lan su budže ta za 2014. i o budže tu za 2015, odr ža noj 22. 
decem bra 2014. godi ne, poru čio da „više neće biti sma nje nja pen zi ja” i da gra đa-
ni „ubu du će mogu oče ki va ti samo bolji tak”. Među tim, Narod na skupšti na je 25. 
12. 2014, dopu ni la Zakon o pen zij skom i inva lid skom osi gu ra nju (član 80. b) koji 
gla si: „Izu zet no od čla na 80. ovog zako na, za vre me pri me ne Zako na o pri vre-
me nom ure đi va nju nači na ispla te pen zi ja (…) pen zi je se mogu pove ća va ti samo 
u skla du sa zako nom kojim se ure đu je budžet ski sistem i zako nom kojim se ure-
đu je budžet.” Član 80. od kojeg se ovom odred bom odstu pa, pred vi đa da će se 
visi na pen zi ja uskla đi va ti shod no troš ko vi ma živo ta sva kog 1. apri la i 1. okto bra. 
Poš to troš ko vi živo ta stal no rastu, za oče ki va ti je da će se taj trend nasta vi ti i u 
2015. godi ni. S obzi rom na rekord no restrik ti van budžet za 2015. godi nu, citi ra na 
odred ba će obu sta vi ti šesto me seč no uskla đi va nje pen zi ja sa uve ća nim troš ko vi-
ma živo ta, ili, u naj bo ljem slu ča ju, uči ni ti da sto pa rasta pen zi ja bude znat no niža 
od sto pe rasta troš ko va živo ta. Ovim mera ma se zapra vo krši Ustav (član 20. 
stav 2) kao i Evrop ska soci jal na pove lja (član 12. tač ka 1-3) kojom se oba ve zu ju 
sve čla ni ce Save ta Evro pe da se sistem soci jal ne sigur no sti odr ža va i poste pe no 
podi že na viši nivo.

55 Vidi više na: http://akter.co.rs/26-eko no mi ja/107599-reba lan som-bud-eta-sub-
ven ci je-ve-e-za-15-8-odsto.html 
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zva ti tiču se prven stve no stan dar da pen zi o ne ra i sma nje-
nja jav ne potroš nje. Ako se ima u vidu da iz lič ne potroš nje 
gra đa na PDV uče stvu je sa više od 50% u budže tu, onda je 
jasno da će se ovim mera ma nane ti gubi tak upra vo repu-
blič kom budže tu. Fiskal na disci pli na kroz pove ća nje 
fiskal nih name ta u direkt noj je vezi sa pogreš nom eko-
nom skom poli ti kom u zemlji, jer rast pore za vodi sma nje-
nju pri vred ne aktiv no sti, pove ća nju neza po sle no sti, gaše-
nju rad nih mesta, rastu sive eko nom ske zone, i, po obi ča ju, 
nepra ved noj redi stri bu ci ji od siro maš nih ka boga ti ji ma. 
Iako se na prvi pogled može čini ti da se selek tiv nim sma-
nje njem pen zi ja vrši ega li tar ni ja redi stri bu ci ja, efek ti do 
kojih će ova kva redi stri bu ci ja dove sti biće jedi no usme re ni 
na ega li ta ri za ci ju bede. Uosta lom, to poka zu ju i gore nave-
de ni poda ci.

 

4.1.   Demo graf ski poka za te lji sta ro sne struk tu re  
sta nov niš tva

Uti caj koji poli ti ka ima na demo graf ska kre ta nja je 
nesum njiv te opšta demo graf ska situ a ci ja u zemlji, kao i 
bio loš ka repro duk ci ja nje nog sta nov niš tva, zavi se od eko-
nom sko-poli tič kih kre ta nja. Odliv mozgo va iz zemlje, uki-
da nje ste če nih soci jal nih pra va kao deo pake ta mera šted-
nje, sma nje nje život nog stan dar da sta nov niš tva, porast 
kri mi na la, porast sto pe samo u bi sta va, hro nič na neza po-
sle nost, porast sto pe apso lut ne eks plo a ta ci je rad nog sta-
nov niš tva, eks plo zi ja bes kuć ni ka, siro maš tvo sta rih lju di, 
samo su neki od feno me na koji odra ža va ju opšte druš tve ne 
uslo ve repro duk ci je. Sama činje ni ca da u Srbi ji ne posto-
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ji arti ku li sa na popu la ci o na poli ti ka, već se ona spro vo di 
selek tiv no u okvi ri ma poje di nih zakon skih okvi ra, govo ri 
da kon kret ne eko nom sko-poli tič ke mere vla sti pro tiv reč-
no delu ju na sve u kup nu demo graf sku sli ku. Kako demo-
graf ski poka za te lji nisu izraz pri rod ne nužno sti jer se ne 
tiču isklju či vo feno me na sta re nja sta nov niš tva, a demo-
graf ska poli ti ka nije kon sta to va nje isto rij ske sud bi ne naci-
je koja je una pred zacr ta na, for mi ra nje popu la ci o ne poli ti-
ke, pogo to vu u kon tek stu pen zij skog siste ma, ne može biti 
sve de no na defan ziv no suo ča va nje sa činje ni ca ma sta re nja 
popu la ci je. Demo graf ska kre ta nja su često u recent ni jim 
stu di ja ma pen zij skog siste ma pri ka zi va na sa nega tiv nim 
pred zna kom, kao neš to zbog čega teku ći sistem finan si ra-
nja više nije odr živ. Na samu činje ni cu sta re nja i pro du žet-
ka život nog veka se gle da kao na neš to nega tiv no zbog čega 
pen zij ski sistem ne može biti odr živ, i zbog čega se mora 
refor mi sa ti. Zapra vo, refor mi stič ka instru me na ta li za ci ja 
demo gra fi je pre če sto se vodi tezom o raz dvo je no sti feno-
me na sta re nja od poli ti ke zapoš lja va nja. Zane ma ri va njem 
ove veze želi se legi ti mi sa ti refor ma pen zij skog siste ma 
koja ide u prav cu apo lo gi je tre nut nih zakon skih odred bi, 
kao i uvo đe nja pri vat nih pen zij skih fon do va, kapi ta li za ci je 
RF PIO itd.56 Ova kvi sta vo vi ilu stru ju apso lut ni pri o ri tet 

56 Pro fe sor Mila din Kova če vić često pona vlja svo ju argu men ta ci ju na osno vu kau-
zal nog nepre po zna va nja pro blem skih tača ka pen zij skog siste ma. „Moram pri zna-
ti da se taj argu ment i ta vrste per spek ti ve (pove ća nje zapo sle no sti i rast BDP-a 
– prim. auto ra) redov no nagla ša va i u struč nim kru go vi ma, među tim pro blem sa 
tom dijag no zom je taj što se tu vrti mo u kru gu, što je to jedan cir cu lus viti o sus, 
u kome se u stva ri ne sagle da va šta je uzrok, a šta posle di ca. Dakle nema rasta 
bez pret hod ne refor me, a u toj refor mi, ako govo ri mo o refor mi siste ma jav nog 
sek to ra i naj va žni je kari ke, a to je pen zi o ni sistem. Bez refor me te kari ke neće biti 

rasta, niti će biti rasta zapo sle no sti, niti ga može biti”. Vidi više u: Refor ma pen

zi o nog siste ma i imo vi na Fon da PIO. Beo grad: Udru že nje sin di ka ta pen zi o ne ra 
Srbi je. 2014. str. 16.
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refor me RF PIO iz raz lo ga što ras ho di repu blič kog budže ta 
za pen zi je pra ve veli ke dis tor zi je koje uma nju ju moguć no-
sti pod sti ca ja u eko no mi ji i na taj način delu ju desti mu la-
tiv no. Među tim, ako se već govo ri o uzro ci ma i posle di ca-
ma, tre ba napo me nu ti i činje ni cu da su ras ho di za pen zij ski 
sistem uvrš te ni u repu blič ki budžet upr kos činje ni ci da su 
još 1990-ih godi na insti tu ci je soci jal nog osi gu ra nja zakon-
ski izu ze te iz držav ne svo ji ne te ne bi tre ba le ni biti deo 
budže ta. Ako se govo ri o tome šta je uzrok budžet skim dis-
tor zi ja ma, onda se ne sme pre ne breg nu ti činje ni ca da RF 
PIO nije u sta nju, zbog posto je ćih zakon skih aka ta i nji ho-
voj koli zi ji, da upra vlja svo jom imo vi nom u cilju izmi ri va-
nja oba ve za ispla te pen zi ja. Čak i da se sma nje sto pe dopri-
no sa, zbog domi nant nog poli tič kog prav ca drža ve, to ne bi 
delo va lo sti mu la tiv no na zapoš lja va nje i izla zak iz sive eko-
nom ske zone jer je to isku stvo već potvr đe no 2001. godi ne, 
kada su dopri no si sma nje ni a zapo sle nost stag ni ra la. Kako 
demo graf ski poka za te lji ne bi isklju či vo i near gu men to va-
no slu ži li podr ža va nju teze o bezal ter na tiv no sti refor me 
pen zij skog siste ma, potreb no ih je pove za ti sa poda ci ma o 
neza po sle no sti i zapo sle no sti.

Opšte uzev ši, demo graf ske pojek ci je za period od 
2011. do 2041. uka zu ju na ten den ci ju pada učeš ća mla dih 
oso ba, sa ten den ci jom daljeg pada, dok je udeo sta rih visok 
i stal no raste. Učeš će sta nov niš tva koje je mla đe od 15 godi-
na bi u ovom peri o du opa lo sa 14,4% na 11,7%, dok bi učeš će 
sta ri jih od 65 godi na pora slo sa 17,3% na 25,2%. Udeo naj sta-
ri jih, od 80 i više godi na, poka zu je ten den ci ju ka pove ća nju 
sa 3,5% na 7,8%, a pro ce na je da će pro seč na sta rost sta nov-
niš tva pora sti sa 42,1 na 46,5 godi na. Tako đe, nemi nov no je 
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i sma nje nje učeš ća rad no spo sob nog sta nov niš tva (od 15 do 
64 godi ne), a pad bi se kre tao od 3,0% do 8,2%.57 

 Projektovane promene udela starog stanovništva.  

Srbija i zemlje u okruženju, 20102050.

Izvor: Svetska banka, web database: http://go.worldbank.org/KZHE1CQFA0

Projektovani pokazatelji starenja Srbije, 20102050.  
(90% interval predviđanja)

Interval 
predviđa
nja

Udeo starih (65+) u ukupnoj populaciji 
(%)

Koeficijent zavisnosti starih  
(65+ / 1564)*

2010 2020 2030 2040 2050 2010 2020 2030 2040 2050
5%  19,11 20,22 20,84 22,72  29,52 32,00 33,05 37,51
Medijana 16,81 19,66 21,42 22,80 25,95 24,67 29,88 33,15 35,76 42,66
95%  20,11 22,78 25,19 30,13  30,25 34,29 38,92 49,48
Izvor: Kalkulacija autora na bazi 10.000 simulacija stohastičke projekcije.
Napomena*: Broj starih 65 i više godina na 100 lica u radnom uzrastu (1564)

Izvor: Zdrav ko vić, Alek san dar; Doma zet, Iva na; Niki to vić, Vla di mir. 2012. Uti caj demo
graf skog sta re nja na odr ži vost jav nih finan si ja u Srbi ji. u: Sta nov niš tvo, br. 1. Beo grad: 
Insti tut druš tve nih nau ka i Druš tvo demo gra fa Srbi je.

57 Vidi više u: Pro jek ci je sta nov niš tva Repu bli ke Srbi je, 2011–2041. Beo grad: Repu-
blič ki zavod za sta ti sti ku. (Dostup no na: http://webrzs.stat.gov.rs/Web Si te/pu-
blic/Publi ca ti on Vi ew.aspx?pKey=41&pLe vel=1&pubType=2&pub Key=2208)
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Kada se ovi poda ci dove du u vezu sa rela tiv nim 
poka za te lji ma odno sa izme đu zapo sle nih, neza po sle nih 
i pen zi o ne ra onda se u današ njem kon tek stu kri sta li zu je 
sle de ća sli ka: na 100 zapo sle nih u Beo gra du i Novom Sadu 
dola zi 54,8 pen zi o ne ra i 18,4 neza po sle ne oso be, dok je u 
ostat ku Srbi je 111,2 pen zi o ne ra i 59,3 neza po sle na. Naj ma-
nji broj pen zi o ne ra na 100 sta nov ni ka je, pre ma poda ci ma 
RZS-a za 2012. godi nu, u Beo gra du (17,9), Srem skoj obla sti 
(17,8) i Mačvan skoj obla sti (19,9), dok je naj ve ći broj u Zaje-
čar skoj (31,9), Pirot skoj (29) i Bor skoj obla sti (27,1). Naj vi-
še neza po sle nih na 100 sta nov ni ka ima ju Toplič ka oblast 
(16,9), Jabla nič ka oblast (17,1) i Mačvan ska oblast (17,2). Na 
100 zapo sle nih naj ma nje pen zi o ne ra i neza po sle nih ima li 
su Beo grad (69) i Novi Sad (92), a naj vi še su ima li Toplič-
ka oblast (244), Jabla nič ka oblast (234), Zaje čar ska oblast 
(229), Pirot ska oblast (205) i Raš ka oblast (203).58 Iz ovih 
poda ta ka se da sagle da ti teri to ri jal na struk tu ra pen zi o ne-
ra u odno su na bro je ve zapo sle nih i neza po sle nih. Pove zi-
va njem ovih poda ta ka sa opštim demo graf skim poda ci ma 
iz pret hod ne tabe le može se usta no vi ti trend da će sre di ne 
sa eks ce siv nim bro jem pen zi o ne ra (u odno su na Beo grad 
i Novi Sad) pro gre siv no posta ja ti još sta ri je, a neza po sle-
ni iz tih sre di na migri ra ti u sre di ne koje ima ju veći broj 
zapo sle nih. Dru gim reči ma, teri to ri jal na struk tu ra Srbi-
je će posta ti takva da će naj ve ći broj rad no spo sob nih biti 
kon cen tri san u par opšti na, dok će se sta ri je sta nov niš tvo 
kon cen tri sa ti u opšti na ma u koji ma je odnos 3:1 u korist 
pen zi o ne ra (Toplič ka, Pirot ska, Raš ka oblast itd). 

Iako ovi poda ci govo re u pri log tome da pen zij ski si-
stem ula zi u fazu „sta ro sti”, jedi ni odgo vor koji se srp skoj 

58 Za detalj ni ju ana li zu nave de nih poda ta ka vide ti na: http://www.makro e ko no mi ja.
org/0-miro slav-zdrav ko vic/odnos-bro ja-zapo sle nih-pen zi o ne ra-i-neza po sle nih-i-
fon da-zara da-i-pen zi ja-po-obla sti ma-srbi je/ 
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jav no sti nudi jesu obli ci kapi ta li za ci je59 RF PIO. U Srbi ji 
pre vla da va opšti kon sen zus oko ovo ga podr žan i pro mo-
vi san od stra ne držav nih struk tu ra, viso koš kol skih insti-
tu ci ja, nevla di nih think-tan ko va, kao i od stra ne pri vat-
nih bana ka i osi gu ra va ju ćih druš ta va. Neret ko su osnov ni 
argu me ti kon cen tri sa ni ne samo na „nepra ved nu žr-
tvu” koju pod no si drža va, već i demo graf ske poka za te lje. 
Navod no, pri va ti za ci ja pen zi o nog osi gu ra nja može reši ti 
ovaj pro blem jer se ono ne bi zasni va lo na „nee fi ka snom” 
siste mu teku ćeg finan si ra nja već na siste mu defi ni sa nih 
dopri no sa i kapi ta li zo va ne šted nje. Tako đe, zago vor ni ci 
uvo đe nja oba ve znog pri vat nog pen zi o nog osi gu ra nja sle de 
ovu „logi ku”: poš to sta re nje sta nov niš tva redu ku je rad nu 
sna gu, a posle dič no i ukup ni out put zemlje, rezul tat toga 
su sma nje ne pen zij ske osno vi ce. Poš to to pri vat ni pen zij ski 
fon do vi ne rade, jer poči va ju na siste mu utvr đe nih dopri-
no sa, opa snost od demo graf skih dis funk ci ja se redu ku je. 
Tako đe, pri vat ni sistem finan si ra nja pen zi ja one mo gu ća va 
sva ku dalju redi stri bu ci ju. No kre ni mo redom.

59 Pod kapi ta li za ci jom se pod ra zu me va više stva ri: refor mom jav nog sek to ra bi se 
spro ve la kor po ra ti vi za ci ja jav nih držav nih i komu nal nih pred u ze ća, kao i infra-
struk tur nih fon do va koji bi se for mi ra li radi ubi ra nja ren ti (putem direkt nih pore za 
koji obve zni ci pla ća ju) na bazi nove zemljiš ne poli ti ke. To bi zna či lo da se pen zij ski 
fond tran sfor mi še kao ogra ni če no-inve sti ci o ni fond koji uče stvu je na tržiš tu kapi-
ta la. Kapi ta li za ci ja pod ra zu me va i to da se držav na imo vi na i pra va pre ne su na 
RF PIO. To prak tič no zna či da reci mo Tele kom, kao fir ma sa solid nim pri ho di ma, 
pre no si deo svog akci o nar skog kapi ta la u pre fe ren ci jal ne akci je. Tim akci ja ma, 
koje bi pri pa le Fon du, ne može se upra vlja ti pred u ze ćem, ali bi dono si le fik sni pri-
nos. Onda Tele kom može da se doka pi ta li zu je. Taj pra vac kapi ta li za ci je zago va ra 
rad na gru pa za restruk tu ri ra nje RF PIO. Dru ga opci ja jeste uvo đe nje II stu ba (oba-
ve zno pri vat no pen zij sko osi gu ra nje) putem sma nje nja tran zi ci o nih troš ko va koji 
uklju ču ju i sma nje nje pen zi ja. Ovu tezu podr ža va veći na eks pe ra ta sa Libe ral no 
demo krat skih stu di ja. Detalj ni je o pred lo zi ma kapi ta li za ci je govo ri se u pogla vlju 
koja se bavi imo vi nom RF PIO. 
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4.2.  Pro ble mi sa pri vat nim pen zij skim fon do vi ma

Demo graf ski argu ment – pri vat no finan si ra ne pen
zi je vs. jav no finan si ra ne pen zi je. Sta re nje sva ka ko nepo-
volj no uti če na pro duk tiv nost, kao i na reduk ci ju rad ne 
sna ge. Što više sta rih lju di, to manje rad no spo sob nih. 
U siste mu teku ćeg finan si ra nja pen zi ja loši demo graf-
ski poka za te lji efek tiv no uti ču na sma nje nje aku mu la-
ci je dopri no sa. Među tim, i kod siste ma pri vat nih pen zi o-
nih pla no va60 demo gra fi ja vrši uti caj – kada dođe vre me 
za pen zi o ni sa nje, shod no pri vat nom pen zij skom pla nu, 
mora ju se likvi di ra ti odre đe na finan sij ska sred stva kako 
bi se ispla ti le pen zi je. Uko li ko su ta finan sij ska sred stva 
akci je, onda će nepo volj ni demo graf ski fak to ri tako đe 
uslo vi ti nepo volj nu situ a ci ju – pri li kom pen zi o ni sa nja će 
akci je većin ske popu la ci je pen zi o ne ra biti pro da te, a pro-
da ja će pre ma ši va ti kupo vi nu poš to je mla đa gene ra ci ja 
malo broj ni ja. To će posle dič no dove sti do pada cena akci ja 
jer ponu da dale ko pre ma šu je potra žnju, i samim tim, do 
pada pen zi ja. Pen zi je iz pri vat nih šema zavi se od upla će-
nih dopri no sa i spo sob no sti iza bra nog fon da da ih dodat-

60 Obič no su pri vat ni pen zi o ni pla no vi pove za ni sa siste mom defi ni sa nih dopri no sa 
gde se visi na pen zi je odre đu je na osno vu izno sa sred sta va koja su aku mu li ra na 
na ime pen zi je indi vi du al nog lica. U čistom obli ku siste ma pen zi ja sa defi ni sa nim 
dopri no si ma, oba ve ze se pri la go đa va ju ras po lo ži vim sred stvi ma, pa se poje di nac 
suo ča va sa rizi kom veza nim za har ti je od vred no sti. Kapi tal no finan si ra ne pen zi je 
kori ste sred stva aku mu li ra na iz dopri no sa od ili u ime čla no va fon da. U siste mu 
pot pu no kapi tal no finan si ra nih pen zi ja, sva dava nja se ispla ću ju iz aku mu li ra nih 
sred sta va. Kod deli mi či no kapi tal no finan si ra nih pen zi ja, dava nja se ispla ću ju iz 
aku mu li ra nih sred sta va i sred sta va teku ćih dopri no sa. Vidi detalj ni je u: Barr, Nic-

ho las i Dia mond, Peter. 2009. Refor ming pen si ons: Prin ci ples, analytical errors 

and policy direc ti ons. Inter na ti o nal Social Secu rity Revi ew, Vol. 62, No. 2. pp.5-
30
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no uve ća va (defi ned con tri bu tion), dok, na kra ju, rizik sno si 
kori snik.

Argu ment u vezi sa jav nom potroš njom – pri vat ni 
fon do vi sma nju ju jav nu potroš nju na pen zi je. Ovde nai la-
zi mo na pojam tran zi ci o nih troš ko va i oni mogu biti dvo ja-
ki: mogu ih sno si ti ili zapo sle ni ili drža va. Dugo roč no, tač-
ni je, gene ra cij ski posma tra no, pri vat ni pen zij ski fon do vi 
mogu sma nji ti izdat ke drža ve za pen zi je. Među tim, u krat-
kom i sred njem roku uvo đe nje pri vat nih pen zij skih pla no-
va pod ra zu me va veli ke budžet ske pri ti ske. Kako zapo sle ni 
ne mogu finan si ra ti pen zi je sta ri jih pen zi o ne ra, jer upla-
ću ju na pri vat ni račun dopri no se, tada je drža va oba ve zna 
da pokri va celu jed nu gene ra ci ju koja je u siste mu teku ćeg 
finan si ra nja. To obič no biva ili eks trem nim zadu ži va njem 
ili fiskal nim zahva ti ma – ili kom bi no va no. 

Argu ment pro fe si o na li za ci je – pri vat ni pen zi o ni 
fon do vi olak ša va ju posao vla di. Vla da sva ka ko mora inter-
ve ni sa ti i kod siste ma jav nih i pri vat nih pen zi ja. Šta vi še, 
vla di na poli ti ka je u sva kom momen tu odlu ču ju ća – fiskal-
na neo ba zri vost može dove sti do infla ci je koja pod ri va 
tzv. sta bil nost pri vat nih fon do va. Ako je držav na regu la-
ci ja nee fek tiv na onda će se to odra zi ti dis funk ci ja ma na 
finan sij skim tržiš ti ma: tržiš ta će oma nu ti u usme ra va nju 
šted nih sred sta va ka pro duk tiv nim inve sti ci ja ma. Tako đe, 
čest je i argu ment da su pri vat ne šeme „sigur ni je” od vla-
di nih mera inter ven ci je nego siste mi teku ćeg finan si ra nja. 
To narav no nije tač no. Vla da može pri vat nim fon do vi ma 
uskra ti ti i redu ko va ti povrat na sred stva na inve sti ci je tako 
što može zah te va ti od mena dže ra zadr ža va nje vred no snih 
papi ra u sklo pu imo vin skog port fo li ja (obve zni ca, tre zor-
skih zapi sa, itd. koje emi tu je drža va), iako ta sred stva ima-
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ju rela tiv no sta bi lan ali nizak pri nos. Isto tako, vla da može 
redu ko va ti pore ske pri vi le gi je pri vat nom fon du. 

Argu ment diver zi fi ka ci je rizi ka – pri vat ni pen zij ski 
fon do vi sma nju ju rizik. Diver zi fi ka ci ja rizi ka je sko ro pa 
magič na reč. Među tim, tu stvar ne tre ba pre u ve li ča va ti iz 
više raz lo ga. Prvi raz log je taj što su i pri vat ni i jav ni pen-
zij ski fon do vi pod jed na ko pod lo žni delo va nju makro e ko-
nom skih, poli tič kih i demo graf skih fak to ra. Menadž ment 
pri vat nih fon do va ne garan tu je da će se finan sij sko tržiš te 
obli ko va ti u skla du sa nji ho vim odlu ka ma. Šta vi še, fluk-
tu a ci je na finan sij skim tržiš ti ma, bez obzi ra na kom pe ten-
tan mena dže ment, mogu dove sti do pro pa sti inve sti ci ja, a 
alo ka ci ja sred sta va popri mi kraj nje mistič ne crte. Tako se 
može desi ti da dve oso be sa iden tič nim život nim dopri no si-
ma ima ju sasvim raz li či te pen zi je. 

Srbi ja je dve godi ne nakon peto ok to bar ske „revo lu ci-
je” bila suo če na sa opci ja ma koje je Svet ska ban ka ponu di-
la pri reša va nju pro ble ma pen zij skog siste ma. Tada je drža-
va odba ci la njen pred log da se uve de oba ve zno pri vat no 
pen zij sko osi gu ra nje, tzv. II stub po mode lu Svet ske ban ke, 
zbog veli kih tran zi ci o nih troš ko va. Među tim, 2005. godi-
ne Vla da Srbi je dono si Zakon o dobro volj nim pen zij skim 
fon do vi ma (Slu žbe ni gla snik RS, 85/2005), tzv. III stub po 
mode lu Svet ske ban ke, kojim se usta no vlju je prav ni okvir 
za delo va nje, orga ni za ci ju i upra vlja nje imo vi nom. 

Kod siste ma teku ćeg finan si ra nja pri ku plje ni dopri-
no si za pen zij sko i inva lid sko osi gu ra nje auto mat ski se 
ispla ću ju pen zi o ne ri ma na meseč nom nivou. Tako đe, 
mini mal na i mak si mal na pen zi ja odre đe na je zako nom. 
Način ispla te pen zi ja vrši se na meseč nom nivou iz dva 
dela, dok pre kid u upla ti dopri no sa uti če na ostva ri va nje 
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pen zij skog pra va. Kod dobro volj nih pen zij skih fon do va 
(DPF), dopri no si se evi den ti ra ju na indi vi du al nim raču-
ni ma sa kojih se sred stva inve sti ra ju i uve ća va ju (ili uma-
nju ju) za ostva re ni pri nos (ili gubi tak). Iznos pen zi je zavi-
si od visi ne upla će nih sred sta va, duži ne upla ta i pri no sa. 
Tako đe, pre ki di u upla ta ma ne uti ču na pra va čla no va u 
meri u kojoj je to slu čaj kod siste ma teku ćeg finan si ra nja 
koji zah te va pove zan staž i dopri no se. Posto ji i zakon ski do-
nji uplat ni limit od 500 dina ra. Upla te do 5.329 dina ra su 
admi ni stra tiv nom zabra nom oslo bo đe ne pore za na doho-
dak gra đa na koji ina če izno si 12%. 

Sred stva DPF-ova se pri ku plja ju putem upla ta, ali 
i nji ho vim uve ća njem, odno sno, uma nje njem putem ula-
ga nja pri ku plje nih sred sta va na finan sij skim tržiš ti ma. 
Zako nom je regu li sa no odva ja nje druš tva za upra vlja nje 
DPF-ovi ma od dobro volj nog pen zij skog fon da, gde jedi no 
druš tvo za upra vlja nje ima sta tus prav nog subjek ta osno-
va nog kao zatvo re no akci o nar sko druš tvo. Nov ča ni deo 
osnov nog kapi ta la druš tva za upra vlja nje, pri li kom osni va-
nja, izno si naj ma nje milion evra u dinar skoj pro ti vred no-
sti, po sred njem kur su Narod ne ban ke Srbi je na dan upla-
te. Zakon tako đe regu li še imo vi nu dobro volj nog pen zij skog 
fon da koja se nala zi u svo ji ni nje go vih čla no va, sra zmer no 
nji ho vom ude lu u imo vi ni fon da. Imo vi na dobro volj nog 
pen zij skog fon da je odvo je na od imo vi ne druš tva za upra-
vlja nje, što čini osno vu čita vog siste ma dobro volj nog pen-
zij skog osi gu ra nja. Imo vin sko sta nje DPF-ova je pove za no 
sa nad zor nom, tzv. kasto di ban kom,61 kod koje je otvo ren 

61 Ban ka koja je zadu že na za vođe nje raču na DPF-ova i oba vlja dru ge kasto di uslu-
ge za račun fon da. Kasto di ban ka bri ne o har ti ja ma od vred no sti fon da, tako da je 
imo vi na pot pu no odvo je na od druš tva za upra vlja nje. Pre ko nje se odvi ja trgo vi na 



307

račun DPF-ova. Zakon je regu li sao da imo vi na DPF-ova ne 
može biti pred met pri nud ne napla te, zalo ga, hipo te ke, ne 
može se uklju či ti u likvi da ci o nu ili ste čaj nu masu druš tva 
za upra vlja nje, kasto di ban ke ili dru gih lica, niti kori sti ti 
za izmi ri va nje oba ve za čla na DPF-a i dru gih lica pre ma 
tre ćim lici ma. Zako no da vac je oči gled no ovde imao u vidu 
potre bu da se zaš ti ti imo vi na čla no va fon da usled sve uče-
sta li jih pore ma ća ja na finan sij skom tržiš tu. 

Među tim, sva ranji vost kapi ta li zo va ne šted nje i pri-
vat nih obli ka pen zij skog siste ma se poka za la već 2009. 
godi ne, kada su se efek ti svet ske finan sij ske kri ze pre li li 
i na poslo va nje DPF-ova. Godi ne 2008. DPF-ovi u Srbi-
ji su bele ži li pove ća nje bilan sne akti ve, što je bila direkt-
na posle di ca osni va nja novih druš ta va što je zna či lo i veći 
počet ni ula gač ki kapi tal sa osni va njem sva kog novog druš-
tva. Isto vre me no, pove ća li su se i neto gubi ci koji su počet-
kom 2009. godi ne izno si li 254 mili o na dina ra. Druš tva za 
upra vlja nje dobro volj nim pen zij skim fon do vi ma ostva ri la 
su kra jem 2008. godi ne ukup ne pri ho de od 256 mili o na 
dina ra i ukup ne ras ho de od 509 mili o na dina ra. Pri ho di 
od upra vlja nja fon do vi ma su 2008. godi ne izno si li 130 mili-
o na dina ra (51% u struk tu ri ukup nih pri ho da). U struk tu-
ri ukup nih ras ho da naj ve će učeš će od 86,8%, odno sno 442 
mili o na dina ra, ima li su ras ho di iz redov nog poslo va nja 
koji su u odno su na pret hod nu, 2007. godi nu veći za 43,9%.62 

har ti ja ma od vred no sti za račun kli jen ta. Na taj način se ban ka poja vlju je na ber zi 
dok ime pra vog vla sni ka akci je osta je skri ve no. Podat ke iz evi den ci je o har ti ja ma 
od vred no sti i ime na kli je na ta kasto di ban ka čuva kao poslov nu taj nu. Ako druš-
tvo za upra vlja nje pro pad ne, fond osta je netak nut i pre u zi ma ga dru go druš tvo za 
upra vlja nje.

62 Vidi više na: http://www.naslo vi.net/2009-04-25/biznis-novi ne/pen zij ski-fon do vi-
ima li-gubit ke-ali-sacu va li-imo vi nu/1130546 
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Broj čla no va koji upla ću ju u DPF-ove 2014. godi ne je izno-
sio pre ko 244.306, a vred nost ukup ne imo vi ne dobro volj-
nih pen zij skih fon do va izno si oko 19 mili jar di dina ra.63 

No, ako uđe mo u struk tu ru port fo li ja DPF-ova, vide-
će mo da ovi fon do vi naj vi še ula žu u držav ne obve zni ce 
(55,1%), tre zor ske zapi se (18,9%), akci je (3,3%) i oro če ne depo-
zi te (4,4%).64 Ovi poda ci potvr đu ju tezu da DPF-ovi funk-
ci o ni šu shod no domi nant noj poli ti ci drža ve. Inve sti ra nje 
kapi ta la pen zij skog fon da u držav ne obve zni ce je zbog 
malog pri no sa (niske kamat ne sto pe), ali i manjeg rizi ka, 
real no, nepro duk tiv na stvar, pogo to vu ako ima mo u vidu 
činje ni cu da se na taj način pokri va fiskal ni defi cit drža ve. 
Sa aspek ta eko nom skog raz vo ja zemlje posta vlja se i pita-
nje ispla tiv no sti kon ver to va nja šted nje u pokri va nje fiskal-
nog defi ci ta. Ovo je jedan od raz lo ga zaš to drža va sma nju je 
i jav ne inve sti ci je, pogo to vu u kon tek stu aktu el nih mera 
šted nje.65 Dru ga stvar je u tome što su DPF-ovi pri nu đe ni 

63 Vidi više na: http://www.rtv.rs/sr_lat/eko no mi ja/u-dobro volj nim-pen zij skim-fon-
do vi ma-19-mili jar di-dina ra_474921.html 

64 Rista no vić, Sne ža na. Refor ma pen zij skog siste ma Srbi je, III STUB / raz voj dobro

volj nih pen zij skih fon do va uslov i važan cini lac uspeš ne refor me, poda ci za 2013. 
godi nu. Vidi više na: http://www.ses.org.rs/kbf2013pre zen ta ci je/Sne za na%20
Rista no vic.pdf 

65 U aktu el noj situ a ci ji spro vo đe nja mera šted nji (i restrik tiv ne fiskal ne poli ti ke), 
držav na potroš nja se sma nju je pove ća njem indi rekt nih ili nedi stor ziv nih pore za, 
što zna či i veće opo re zi va nje indi vi du al ne potroš nje. Shod no logi ci MMF-a, unu-
traš nja potroš nja se redu ku je sma nje njem jav nih inve sti ci ja koje bi posle dič no tre-
ba lo da vode i sma nje nju budžet skog defi ci ta. U kon tek stu držav nih obve zni ca, 
ono što se često ne raz u me, pogo to vu kada se u zva nič noj vla di noj poli ti ci pod-
cr ta va slo bo da tržiš ta, jeste to da držav ne obve zni ce ozna ča va ju u stva ri držav-
nu ren tu tj. zaga ran to van pri liv nov ca pri vat nim inve sti to ri ma. Pita nje je da li su 
tržiš ni lobi ji koji su često isti ca li da je ispla ći va nje pen zi ja upit no, ustva ri žele li da 
isklju či vo pri vat ni sek tor ima pri stup držav noj ren ti umje sto da direkt no inve sti ra u 
real ni sek tor, pri me ra radi, putem kor po ra tiv nih obve zni ca. Isto se može pri me ni ti 
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da inve sti ra ju u držav ne obve zni ce i har ti je od vred no sti 
kako bi zadr ža li nji ho ve pore ske pre ro ga ti ve. Dobro volj ni 
pen zij ski fon do vi su fon do vi poseb ne vrste i u vla sniš tvu su 
svo jih čla no va, sra zmer no nji ho vom ude lu u imo vi ni fon da 
te kao takvi nema ju svoj stvo prav nog lica i ne pod le žu oba-
ve zi pla ća nja pore za na dobit prav nih lica kao ni pore za 
na doda tu vred nost. Kako su DPF-ovi vrlo važni za drža-
vu zbog pokri va nja fiskal nog defi ci ta, nji ho va funk ci ja je, 
shod no struk tu ri port fo li ja, ta da u dogled noj per spek ti vi 
uče stvu ju u stva ra nju uslo va za sma nji va nje tran zi ci o nih 
troš ko va kako bi se uveo II stub oba ve znog pri vat nog pen-
zij skog osi gu ra nja. Nemo gu će je pre vi de ti ovu stvar uko li-
ko se novi Zakon o pen zij skom i inva lid skom osi gu ra nju 
uzme u obzir. Na argu ment da je novim zako nom spro ve-
de na „pra ved ni ja redi stri bu ci ja”, može se dati kon tra ar gu-
ment kako se pen zij ski sistem ne sagle da va kao oblast koja 
zavi si od mnoš tva eko nom sko-poli tič kih fak to ra. Tako đe, 
uvid u funk ci o ni sa nje DPF-ova daje nam osno va da odba-
ci mo tezu o „sla boj” neo li be ral noj drža vi, kao i tezu da je 
drža va u ovoj fazi kapi ta li zma u sta nju „povla če nja”. Šta vi-
še, na delu su jake auto ri tar no-eta ti stič ke ten den ci je koje 

i na tvrd nje da držav ne obve zni ce u pen zij skim fon do vi ma kori ste diver zi fi ka ci ji 
port fo li ja. Zaš to bi neko želeo da se držav na ren ta u obli ku obve zni ca ispla ću je 
pri vat nim inve sti to ri ma budu ći da je oči gled no reč o koli zi ji sa inve sti tor skim funk-
ci o ni sa njem slo bod nog tržiš ta? U vre me finan sij ske kri ze koja je i danas pri sut na 
finan sij ska tržiš ta su vode ći pro ta go ni sti u zah te vi ma za sma nji va njem defi ci ta 
kako bi se teret jav nog duga ski nuo sa leđa eko no mi je i pri vat nog sek to ra. I to je 
suš ti na, jer su rezul ta ti vla di ne podrš ke vode ćim finan sij skim insti tu ci ja ma razor ni 
iz raz lo ga što drža va putem izda va nja obve zni ca zadu žu je te sma nju je nivo naci-
o nal ne šted nje, što spre ča va i finan si ra nje jav nih inve sti ci ja. Zapra vo, jedan od 
raz lo ga pro pa sti kej nzij san ske eko no mi je jeste u tome što je pri vat nom sek to ru u 
spre zi sa drža vom pre odgo va ra lo da kupu je držav ne obve zni ce nego da pla ća 
pore ze. 
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izra ža va ju restruk tu ri ra nje zako no dav ne vla sti i pri mat 
držav ne admi ni stra ci je pri orga ni za ci ji reži ma aku mu la ci-
je unu tar naci o nal ne drža ve.66 Novim zako nom se zapra vo 

66 Današ nja kapi ta li stič ka drža va ne može osta vi ti netak nu tim opšte, for mal ne i uni-
ver zal ne nor me jer mora kon stat no inter ve ni sa ti u pro ces repro duk ci je opštih uslo-

va pro iz vod nje. Otu da i poseb na ulo ga raz li či tih ured bi čije je, po obi ča ju, ad hoc 
dono še nje moti vi sa no pri la go đa va nji ma datoj konjuk tu ri shod no kon kret noj situ-
a ci ji i domi nant nim kla snim inte re si ma. Nor mi ra nje posta je sve više stvar držav ne 
admi ni stra ci je, zakon ske koli zi je sko ro su pa pra vi lo, a zakon i par la ment kao tra-
di ci o nal no mesto Razu ma ustu pa ju mesto izvrš noj vla sti i držav noj admi ni stra ci ji. 
Iako jača nje izvrš ne vla sti poči nje još u fazi mono po li stič kog kapi ta li zma, današ-
nji obli ci ovog feno me na dale ko pre va zi la ze pro blem inter ven ci o ni stič ke drža ve. 
Auto ri tar ni eta ti zam, u poj mov ni ku teo ri je kapi ta li stič ke drža ve, zapra vo ozna ča va 
struk tu ru neo li be ral ne, jake drža ve, čija sna ga je isto vre me no i posle di ca nje nog 
sla blje nja. Auto ri tar ni eta ti zam je rezul tat i odgo vor na poli tič ko-eko nom sku kri-
zu te zbog toga poka zu je gene rič ke ele men te poli tič ke kri ze kao kri ze drža ve. 
Zakon ski okvi ri koje drža va danas pro gla ša va mogu se pri me nji va ti tek nakon što 
ih izvrš na vlast par ti ku la ri zi ra i pre tvo ri u kon kret ne nor me. Dakle, nije reč pro sto o 
inter ven ci o ni stič koj drža vi, već o raz li či tim hege mo ni stič kim inte re si ma koji delu ju 
unu tar držav nog apa ra ta. Posle dič no, ne radi se o per so na li za ci ji vla sti već, ako 
bi se hte lo kon kre ti zo va ti do kra ja, o Vuči ću ne kao jed nom i jedi nom pre mi je ru, 
već o mnoš tvu kla snih inte re sa koji se repre zen to va ni u nje mu. Para fra zi ra ju ći 
Pulan ca sa (Nicos Pou lant zas) može se reći da ne posto ji jedan i jedi ni pre mi jer 
već više njih u jed nom. Unu tar držav ne admi ni stra ci je posto ji mnoš tvo kla snih 
inte re sa gde frak ci je krup nog kapi ta la igra ju važnu ulo gu u odno su pre ma držav-
noj admi ni stra ci ji. Njih držav na admi ni stra ci ja shva ta kao pri vi le go va ne part ne re te 
delu je u prav cu pri ka zi va nja usko kla snih inte re sa kao opšte-naci o nal nih (eks per ti 
kao nosi o ci teh no loš kog napret ka i indu strij skih impe ra ti va, ruko vo di o ci pri vat nih 
pred u ze ća kao figu re eko nom ske moći i naci o nal ne veli či ne, itd). Čita va struk tu-
ra držav ne admi ni stra ci je izra ža va spe ci fič ne hege mo ni stič ke inte re se te putem 
raz li či tih rad nih gru pa, komi te ta i dele ga ci ja, save ta i nefor mal nih kru go va delu je 
u prav cu usme ra va nja aku mu la ci je. Zato auto ri tar ni-eta ti zam ne ozna ča va prost 
meha ni zam pre u zi ma nja eko nom skih funk ci ja od stra ne drža ve i logič no napuš ta-
nje libe ral nih okvi ra, već ovo pre u zi ma nje sle di iz logi ke hete ro ge nih kla snih inte re-
sa koje je potreb no mate ri jal no pod u pr ti u cilju sta bi li za ci je poli tič ke struk tu re koja 
usme ra va pro ce se aku mu la ci je. Ovi pro ce si dale ko pre va zi la ze okvi re naci o nal ne 
repro duk ci je jer momen ti tran sna ci o nal nog kre ta nja kapi ta la ima ju apso lut ni pri o-
ri tet. Novi obli ci aku mu la ci o nih reži ma pred sta vlja ju opšte uslo ve repro duk ci je pri-
la go đe ne raz li či tim frak ci ja ma kapi ta la a drža va u tom pro ce su zau zi ma cen tral no 
mesto. 
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sistem ski žele sma nji ti izda ci za pen zi je kako bi se omo gu-
ći la dalja zadu ži va nja zemlje te stvo ri li uslo vi za kapi ta li-
za ci ju RF PIO. U tome DPF-ovi ima ju poseb no struk tur no 
mesto jer delu ju u prav cu uma nje nja fiskal nog defi ci ta.

Da bi raz u me li prak tič nu dimen zi ju funk ci o ni sa-
nja DPF-ova na nivou upla ti o ca dopri no sa, potreb no je na 
kon kret nom pri me ru poka za ti odnos pri no sa i ulo že nih 
sred sta va. Druš tva za upra vlja nje DPF-ima ima ju oba ve-
zu da dnev no izra ču na va ju vred nost neto imo vi ne svo jih 
fon do va. Neto vred nost imo vi ne pen zij skog fon da je jed na-
ka razli ci izme đu ukup ne imo vi ne fon da i oba ve za fon da. 
Pen zij ski dopri no si se pre tva ra ju u inve sti ci o ne jedi ni ce67 
na dan upla te, a neto vred nost imo vi ne fon da je pro iz vod 
bro ja inve sti ci o nih jedi ni ca i vred no sti inve sti ci o ne jedi-
ni ce. Vred nost inve sti ci o ne jedi ni ce poka zu je tren do ve 
u pri no si ma na ula ga nja, odno sno rezul ta te inve sti ra nja 
druš tva za upra vlja nje. Ako šte di te za pen zi ju, reci mo, u 
okvi ru pen zij ske šeme koju pru ža osi gu va ra ju će druš tvo 
Del ta Gene ra li, onda bi situ a ci ja izgle da la ova ko. Vred nost 

67 Inve sti ci o na jedi ni ca izra ža va sra zmer ni obra čun ski udeo u ukup noj neto imo vi ni 
otvo re nog inve sti ci o nog fon da. Ona izra ža va vred nost koja se izra ču na va tako što 
se neto vred nost fon da deli sa ukup nim bro jem inve sti ci o nih jedi ni ca. Kada inve-
sti tor (budu ći pen zi o ner/ka) ulo ži odre đe na sred stva u fond on/a zapra vo kupu je 
odre đe ni broj inve sti ci o nih jedi ni ca. Taj broj inve sti ci o nih jedi ni ca se dobi ja tako 
što se iznos ulo ga (uma nje nog za nakna du za kupo vi nu inve sti ci o nih jedi ni ca) 
pode li sa vred noš ću inve sti ci o ne jedi ni ce na dan upla te. Kako se menja vred nost 
imo vi ne inve sti ci o nog fon da, tako se menja i vred nost inve sti ci o ne jedi ni ce. Na 
osno vu bro ja inve sti ci o nih jedi ni ca koje pose du je, budu ći pen zi o ner/ka može sva-
kog dana napra vi ti kal ku lus vred no sti svog ulo ga u fon du kao pro iz vod dnev ne 
vred no sti inve sti ci o ne jedi ni ce i bro ja jedi ni ca koje pose du je. Kada budu ći pen zi-
o ner/ka želi da povu če deo ili celo ku pan ulog iz fon da, on/ona zapra vo pro da je 
svo je inve sti ci o ne jedi ni ce fon du. Sred stva koja će mu biti ispla će na jed na ka su 
pro iz vo du bro ja inve sti ci o nih jedi ni ca i nji ho ve vred no sti na dan zah te va, uma nje-
ne za nakna du za otkup. 
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inve sti ci o ne jedi ni ce 2006. godi ne izno si la je 1.000 din. U 
prvom tro me seč ju 2014. godi ne vred nost inve sti ci o ne jedi-
ni ce izno si 1.988 din. To bi zna či lo da ako ste 2006. godi ne 
ulo ži li 1.000 dina ra, kra jem 2014. godi ne ste na tih 1.000 
din. dobi li 988 din. Ako uzme mo u obzir valut ne fluk tu-
a ci je i obez vre đe nje dina ra u odno su na evro, za 8 godi na 
bi dobi tak bio mino ran. Tako đe, uko li ko bi neko upla ći vao 
meseč no 3.000 dina ra u inter va lu od 20 godi na, pod uslo-
vom da pri nos na godiš njem nivou bude 8,50%, on bi nakon 
navr še nih 53 godi ne, nared nih 20 godi na mogao sva kog 
mese ca da dobi ja iznos od oko 15.000 dina ra. Uko li ko bi 
pod istim uslo vi ma pri nos na godiš njem nivou bio 2%, u 
tom slu ča ju bi dodat na pen zi ja meseč no izno si la oko 4.400 
dina ra. Kako je pri no snu sto pu teš ko pla ni ra ti, teš ko je sa 
sigur noš ću zna ti i iznos pen zi je. Da u ovo me leži čar rizi ka 
nije teš ko uvi de ti. Zapra vo, mno go veći druš tve ni pro blem 
pred sta vlja činje ni ca da se rizik pre va lju je na šte di še. 

Devi za koja gla si: „Manje soli dar no sti, više nov ca!”, 
oči gled no je i u Srbi ji posta la deo main stre am-a. Poš to se u 
Srbi ji, shod no domi nant nom indi vi du a li stič kom ide o lo ge-
mu,68 soli dar nost uzi ma sa nega tiv nim pred zna kom, odno-

68 Može se uči ni ti kon tra dik tor nim da sa auto ri tar no-eta ti stič kim siste mom mogu 
koeg zi sti ra ti indi vi du al ne slo bo de. Među tim, kon tra dik tor nost se može poja vi ti 
samo ako se auto ri tar ni eta ti zam izjed na či sa faši zmom. Auto ri tar ni eta ti zam je 
spe ci fi čan nasta vak „demo krat ske” bur žo a ske drža ve oli če ne u pred stav nič koj 
for mi koji je na pri me ru Srbi je zbog isto ri je soci ja li stič kog nasle đa, u izve snom 
smi slu, ambi va len tan. Faši stič ka drža va pred sta vlja van red ni oblik drža ve i pod ra-
zu me va lomo ve držav nog apa ra ta, kao i uniš ta va nje narod nih pokre ta i rad nič ke 
kla se. Uspon narod nih pokre ta i jača nje rad nič ke kla se sami po sebi ne pod sti-
ču nepo sred no faši zam. Napro tiv, tek sa efek tiv nom kri zom drža ve faši zam kao 
reak ci ja sred njo kla snih vla sni ka dobi ja na zna ča ju, a samim tim, rad nič ka kla sa 
posta je stvar ni nepri ja telj. Pri mer auto ri tar nog eta ti zma pre ozna ča va ogra ni ča va-
nje demo krat skih slo bo da i žrtvo va nje soci jal nih pra va, nego nepo sred no mate-
ri ja li zo va no nasi lje kao oblik disci pli no va nja poje di na ca i gru pa. U kapi ta li stič kom 
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sno, u kon tek stu pen zi ja se o soli dar no sti pre sta lo misli ti 
na jedan druš tve no pri hva tljiv način soci jal ne redi stri bu ci-
je sred sta va, sva je pri li ka da će domi nant ni poli tič ki pra-
vac zadr ža ti sistem među ge ne ra cij ske soli dar no sti kao 
isklju či vo „držav nu milost”. Ipak, ova kva „držav na milost” 
načel no i dalje visi u vazdu hu. 

Već 2008. godi ne svet ski pri vat ni pen zij ski fon do-
vi bele že gubit ke u izno su od oko pet bili o na dola ra. U 
ovu cifru ula ze gubi ci imo vi ne na poje di nač nim pen zij-
skim raču ni ma, ali i imo vi ne pen zij skih fon do va koji su se 
mora li zatvo ri ti zbog ban kro ta. Samo u SAD-u gubi ci su 
izno si li oko 3300 mili jar di dola ra, a u Veli koj Bri ta ni ji oko 
300 mili jar di dola ra. Glo bal na finan sij ska kri za je poseb-
no pogo di la pri vat ne pen zij ske fon do ve koji su inve sti ra li u 
akci je više od tre ći ne svo je ukup ne imo vi ne. Fon do vi s do-

nači nu pro iz vod nje pro ces indi vi du a li za ci je je posta vljen kao raz dva ja nje unu tar 
druš tve ne pode le rada i pro ce sa pro iz vod nje. Indi vi dua se unu tar druš tve ne 
pode le rada poja vlju je kao mate ri jal na kri sta li za ci ja pro ce sa koji pove zu je raz li či te 
momen te pro iz vod nje i nji ho vu dalju repro duk ci ju. Ostva re nje ova kvog refe rent-
nog mate ri jal nog okvi ra omo gu će no je kapi ta li stič kom drža vom. Drža va delu je u 
skla du sa orga ni za ci jom druš tve ne pode le rada te uti če na repro duk ci ju indi vi du-
a li za ci je koja poti če iz samog rad nog pro ce sa. Kada je reč o ide o loš kim pro ce si-
ma, drža va insti tu ci o na li zu je indi vi du a li za ci ju pre tva ra ju ći druš tve no-eko nom ske 
indi vi due u prav no-poli tič ke subjek te. Ovde nije samo reč o tome da se ovim 
postup ci ma zama glju ju kla sni odno si već da se ide o loš kim postup kom indi vi du a-
li za ci je aktiv no uti če na pode lu i frag men ti ra nje narod nih masa. Auto ri tar no eta ti-
stič ka struk tu ra zapra vo opsta je sve dok funk ci o ni sa nje pro ce sa indi vi du a li za ci je 
delu je ras tva ra ju će na narod ne mase. Sve dok kapi ta li stič ki mate ri jal no refe rent ni 
okvir stva ra uslo ve za repro duk ci ju „slo bod nih” indi vi dua odvo je nih od sred sta va 
za rad i nad zo ra nad pro ce som rada, i sve dok slo bo da za rad nič ku kla su zna či 
slo bo du od sve ga, ali i indi vi du al nu a ne kla snu dife ren ci ja ci ju, zna če nje indi vi du-
al no sti biće apstrakt no pove za no sa pro ce som pre tva ra nja eko nom skih indi vi dua 
u prav no-poli tič ke u čemu drža va igra važnu ulo gu. Ova kav apstrakt ni tip indi vi-
du a li za ci je pred sta vlja kon sti tu tiv ni ele ment repro duk ci je uspo sta vlje nih druš tve-
nih odno sa funk ci o ni šu ći neo me ta no i u okvi ri ma auto ri tar nog eta ti zma. Detalj ni je 

u: Pou lant zas, Nicos. 1982. Drža va, vlast, soci ja li zam. Zagreb: Novi svi jet.
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bro diver zi fi ko va nim inve sti cij skim port fo li ji ma ostva ri li 
su manje gubi ta ka nego što je uku pan posto tak pada vred-
no sti deo ni ca.69 Od 2009. godi ne, na osno vu pre po ru ka OE-
CD-a, pri vat ni pen zij ski fon do vi poče li su da kre i ra ju svo-
je imo vin ske port fo li je na bazi većin skih ude la držav nih 
obve zni ca radi uma nje nja rizi ka na finan sij skim tržiš ti ma. 
Među tim, ova kva poli ti ka uma nje nja rizi ka dove la je i do 
uma nje nja pri no sa na finan sij skim tržiš ti ma, te posle dič-
no, i do uma nje nja pen zij skih nakna da. 

Kao zaključ ni deo ovog krat kog raz ma tra nja, para-
fra zi ra ću Džo ze fa Sti gli ca (Joseph Sti glitz) koji pri vat ne 
pen zij ske fon do ve posma tra u kon tek stu glo bal nih finan-
sij skih tur bu len ci ja i koji sma tra da je pri vat ni pen zi o ni 
sistem u mno gim slu ča je vi ma kom bi na ci ja lošeg raču no-
vod stva, pohle pe i sla be kon tro le od stra ne vla de. Sa nepo-
sred nim pro ble mi ma suo čen je, dakle, pri vat ni pen zi o ni 
sistem, a ne jav ni. U našem kon tek stu, pri vat ni dobro volj ni 
pen zij ski sistem nala zi se u čvr stom zagr lja ju jake drža ve. 

5.  Imo vi na RF PIO

5.1.   Pro ces svo jin ske tran sfor ma ci je i pro blem akci ja 
RF PIO u pred u ze ći ma

Kada se radi o imo vi ni RF PIO potreb no je, u kon-
tek stu sadaš nje situ a ci je, raz mo tri ti gene zu insti tu ci o nal-
nih meha ni za ma koji su uspo sta vlje ni u cilju zapo či nja nja 

69 Vidi više na: http://www.poslov ni.hr/trzi sta/pri vat ni-miro vin ski-fon do vi-izgu bi li-
pet-bili ju na-dola ra-103658
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pro ce sa pri va ti za ci je, ini ci jal no sa Zako nom o druš tve nom 
kapi ta lu (Slu žbe ni list SFRJ, br. 84/89, i 46/90), Zako nom 
o uslo vi ma pre tva ra nja druš tve ne svo ji ne u dru ge obli ke 
svo ji ne (Slu žbe ni gla snik RS, br. 48/91, 75/91, 48/94, i 51/94) 
i Zako nom o svo jin skoj tran sfor ma ci ji (Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 32/97). Ovi zako ni ima li su za cilj da omo gu će uslo ve za 
poste pe nu tran sfor ma ci ju druš tve ne svo ji ne putem pri va ti-
za ci ja pred u ze ća, a posred no su uti ca li i na svo ji nu RF PIO 
koja je na raz li či te nači ne bila inte gral ni deo pred u ze ća 
koja su pri va ti zo va na. Pre nego se pokre nu kon kret ni pro-
ce si koji su omo gu će ni ovim zako ni ma, tre ba napo me nu ti 
da insti tut druš tve ne svo ji ne, kao isto rij sko nasle đe jugo-
slo ven skog samo u prav nog soci ja li zma, i dalje pred sta vlja 
mesto ambi va len ci je, pogo to vu ako se uzme u obzir „sve-
tost” pri vat ne svo ji ne u kon tek stu resta u ra ci je kapi ta li zma. 
To naj vi še dola zi do izra ža ja ako se uzmu u obzir više go-
diš nji svo jin ski spo ro vi nasta li izme đu RF PIO i Repu bli-
ke Srbi je. Iako u ovim spo ro vi ma na obe stra ne pre vla da va 
zajed nič ki nega ti van stav po pita nju efi ka sno sti druš tve ne 
svo ji ne, koja pred sta vlja „loš”, „soci ja li stič ki” ele ment, po-
lje ambi va len ci je posta je vidlji vo uko li ko se izoš tre pro tiv-
reč no sti nasta le u vode ćim struk tu ra ma RF PIO. 

Kada se danas u vode ćim struk tu ra ma RF PIO pri-
zna je i uva ža va činje ni ca da su pen zi o ni fon do vi za vre me 
soci ja li stič ke Jugo sla vi je bili sta bil ni i jaki, zahva lju ju ći ne 
samo veli koj sto pi zapo sle no sti, povolj ni jim demo graf skim 
poka za te lji ma, već i pove za no sti insti tu ci ja siste ma, onda 
se nagla ša va važnost ulo ge koju su pen zij ski fon do vi ima li i 
u inve sti ra nju. Među tim, kada se sa refor mi stič kih pozi ci ja 
koja bra ne posto je ći poli tič ki sistem isto vre me no nagla ša-
va zah tev za povrat kom pre o sta le druš tve ne imo vi ne koja 



316

se „nena men ski” tro ši la iz sred sta va pen zij skih fon do va za 
izgrad nju pute va, vodo vod nih mre ža, stam be nih obje ka ta 
itd, onda se posta vlja pita nje da li RF PIO tre ba i ubu du-
će biti inve sti ci o ni fond ili ogra ni če no-inve sti ci o ni fond, 
kako pred la že gru pa za restruk tu ri ra nje RF PIO. Pro tiv-
reč nost posta je vidlji va ako se uzme u obzir zah tev RF PIO 
da se iz peri o da u kojem je vla dao oblik druš tve ne svo ji-
ne utvr di vla snič ki udeo Fon da u pri vre di, te da se odre de 
i izdvo je sred stva koja se tre ba ju vra ti ti Fon du na osno vu 
„nena men skih” ula ga nja – kao da ta ula ga nja nisu stva ra-
la uslo ve da se u pen zij ske fon do ve sli va ju sred stva u vidu 
dopri no sa od novo stvo re nih rad nih mesta. Ako se gra di la 
vodo vod na mre ža onda su se mora li anga žo va ti i rad ni ci, 
što je usled viso ke inve sti ci o ne potroš nje stva ra lo uslo ve 
za nova zapoš lja va nja, te se deo nji ho vih doho da ka sli vao 
u pen zij ske fon do ve po osno vu oba ve znog soci jal nog osi gu-
ra nja. Dakle, nije sve jed no u šta se inve sti ra jer je inve sti-
ra nje u infra struk tu ru isto vre me no i inve sti ra nje u nova 
rad na mesta, što je neš to sasvim dru ga či je od inve sti ra nja 
u har ti je od vred no sti i uče stvo va nju na finan sij skom tržiš-
tu. Zato tre ba nagla si ti i uči ni ti funk ci o nal nom vezu izme-
đu pen zij skih fon do va i ula ga nja u pro iz vod nju, kako bi se 
teza o „nena men ski” ula ga nim sred stvi ma za vre me soci-
ja li zma sta vi la u nje ne ide o loš ke okvi re. Otu da je u okvi-
ru samo u prav nog soci ja li zma sasvim logič no da se objek ti 
koji su gra đe ni sred stvi ma pen zij skih fon do va i knji že kao 
druš tve no vla sniš tvo, jer su ta sred stva stva ra na od stra ne 
nepo sred nih pro iz vo đa ča koji ma je sistem druš tve nog vla-
sniš tva omo gu ća vao udru ži va nje sred sta va za rad. Udru-
ži va nje sred sta va za rad je zna či lo i spa ja nje pri vred nih 
subje ka ta, kao i stva ra nje slo že nih orga ni za ci ja udru že nog 
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rada. Dakle, pita nje vla sniš tva pen zij skih fon do va za vre-
me soci ja li zma jeste pita nje koje se tiče struk tu re pri vre de 
u celi ni, a pro blem titu la ra druš tve ne svo ji ne, koji se danas 
posta vlja od stra ne vode ćih struk tu ra RF PIO, pred sta vlja 
pro tiv reč nost u poj mu. 

Ipak, pen zij ski fon do vi su za vre me soci ja li zma ima-
li auto no mi ju u pogle du inve sti ci o nih odlu ka, a odvo je nost 
od drža ve je bila u izve snom smi slu zaga ran to va na. Pri-
mer koji dobro ilu stru je odvo je nost budžet skih sred sta va 
od sred sta va Fon da je i izgrad nja auto pu ta Beo grad – Niš 
sedam de se tih godi na. Tada je Fond pozaj mi cu Vla de SR 
Srbi je ured no vra tio, upla tiv ši na račun Sekre ta ri ja tu za 
sao bra ćaj i pute ve sva dugo va na sred stva (Kadi je vić et al., 
2013: 21). Dakle, upra vlja nje sred stvi ma Fon da je bila stvar 
inve sti ci o ne poli ti ke samog Fon da i spro vo đe na je kao bit-
na pod si stem ska stvar u sagla sju sa opštom inve sti ci o nom 
poli ti kom drža ve. Zato osta je neja sno kako i zaš to su sred-
stva Fon da iz peri o da druš tve ne svo ji ne „nena men ski” tro-
še na, uko li ko su rela tiv no auto nom ne inve sti ci o ne odlu ke 
dola zi le iz samog Fon da? Ovaj pri vid ni nespo ra zum se 
zapra vo doga đa delo va njem ide o loš kog okvi ra u kojem se 
kre ću ne samo vode će struk tu re RF PIO, već i veli ki deo 
poli tič ko-insti tu ci o nal nih cen ta ra, a koji se tiče kon sti tu tiv-
nog sle pi la pre ma isto rij sko-mate ri jal noj stvar no sti. 

Kada se govo ri o druš tve noj svo ji ni u kon tek stu jugo-
slo ven skog samo u prav nog soci ja li zma, mora se ima ti u 
vidu odre đu ju ći poli tič ki pra vac Save za komu ni sta po pita-
nju vla sniš tva nepo sred nih pro iz vo đa ča nad sred stvi ma za 
pro iz vod nju i nad zo rom nad pro ce som rada. Ovaj pra vac 
je ten den cij ski bio usme ren ka omo gu ća va nju eko nom sko-
poli tič kih pred u slo va za sti ca nje rela tiv ne auto no mi je i u 
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pogle du upra vljač kih funk ci ja. Demo kra ti za ci ja osnov nih 
eko nom sko-poli tič kih pro ce sa bila je sistem ski zamiš lje-
na kao pove za nost osnov nih orga ni za ci ja u pri vre di, pre-
ko komu na, opšti na i repu bli ka, pa sve do nivoa fede ra ci je. 
Jedan od raz lo ga za uvo đe nje samo u pra vlja nja nala zio se 
u potre bi za pre va zi la že njem mono krat skih prin ci pa upra-
vlja nja koji pro is ti ču kako iz kapi ta li stič kog pri vat nog vla-
sniš tva, tako i iz prak si real nih eta ti stič kih soci ja li za ma. 
Pro tiv reč no sti izme đu drža ve, druš tva i indi vi dua bile su 
pre po zna te u samo u prav nom soci ja li zmu i o tome su se 
vodi le deba te. Pogo to vu je inte re sant na pro ble ma ti za ci ja 
odno sa druš tva i drža ve koja se vodi la u Save zu komu ni-
sta šezde se tih godi na XX veka.70 Sukob nasta je, po pra vi lu, 
izme đu drža ve i druš tva, tj. izme đu držav no posre do va nog 
soci ja li zma i samo u prav nog soci ja li zma. Veli ke druš tve ne 
pro me ne odra ža va ju struk tur ne zako ni to sti među koji ma 
drža va kao poli tič ki cen tar igra veo ma važnu ulo gu. Nakon 
jugo slo ven ske revo lu ci je, drža va je ta koja je obez be đi va la 
uslo ve za stva ra nje real ne baze aku mu la ci je, pre u zi ma ju-
ći sve važne ulo ge kako bi obez be di la sta bil nost siste ma. 
Među tim, ona tu sta bil nost nije mogla obez be di ti samo na 
osno vu poli tič ke ide je iza koje sto ji, već je mora la uze ti u 
obzir i zate če ni nivo pro duk tiv no sti, kao i dostup nost kapi-
ta la i resur sa, kako bi struk tur ni uslo vi nje nog delo va nja 
bili real ni. Zato je jugo slo ven skoj drža vi nakon Dru gog 
svet skog rata bio prven stve ni zada tak da mobi li še i isto-
vre me no izgra đu je bazu, da jača sin di kal ne orga ni za ci je i 
druš tve ne orga ni za ci je, reč ju, da nastu pa odo zdo kako bi 
ide ju soci ja li zma pri la go di la struk tur nim uslo vi ma sa ko-

70 Vidi više u: Vuk ma no vić Tem po, Sve to zar. 1985. Memo a ri, I i II tom. Beo grad: 
Narod na knji ga i Zagreb: Napri jed.
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jim se suo či la kao poli tič ka vlast. Među tim, kako se držav-
na vlast poče la vre me nom odva ja ti od druš tve ne baze, tako 
su se i stva ra li poli tič ko-eko nom ski uslo vi za tran sfor ma ci-
ju drža ve. Kako ni držav no orga ni zo va ni soci ja li zam nije 
bio u sta nju da demo kra ti zu je upra vljač ke funk ci je u svim 
sfe ra ma druš tva, on je stal no pri be ga vao „doka zi va nju” 
kako nepo sred ni pro iz vo đa či nisu u moguć no sti da naj ra-
ci o nal ni je upra vlja ju pro ce som mate ri jal ne pro iz vod nje i 
ras po de le. Argu men ti71 za ovu eta ti stič ku tezu nala ze se u 
vero va nju da su rad ni ci dubo ko pro že ti najam nom psi ho-
lo gi jom, da su poli teh nič ki zao sta li i da nisu u sta nju da 
sagle da ju real ne potre be druš tva.72 Odva ja nje rad ni ka i 
drža ve u pogle du upra vlja nja pred sta vlja samo jedan nivo 
ana li ze. Kada se radi o pen zij skim fon do vi ma onda je stvar 
neš to dru ga či ja. Zako nom o soci jal nom osi gu ra nju rad ni-
ka, nameš te ni ka i slu žbe ni ka done tim 13. avgu sta 1946. 
godi ne, uve de no je držav no soci jal no osi gu ra nje, zasno va-
no na prin ci pu finan si ra nja sred stvi ma dopri no sa koji pla-
ća ju poslo dav ci i zapo sle ni, pri čemu je drža va bila garant 
svih pra va. Već 1950. godi ne, stu pa na sna gu Zakon o soci-
jal nom osi gu ra nju rad ni ka, slu žbe ni ka i nji ho vih poro di-

71 Vide ti kri ti ku ova kve argu men ta ci je: Vuk ma no vić Tem po, Sve to zar. 1967. Sin di ka

ti u novim uslo vi ma. Beo grad: Kul tu ra.
72 Iz sve ga ovo ga je sle di lo kako rad ni ci nisu u sta nju da obu hva te jedan slo že ni 

feno men poput savre me ne pri vre de, kako zbog nedo volj ne kom pe tent no sti i me-
sta koje zau zi ma ju unu tar druš tve ne pode le rada, tako i zbog mini mal nih inte re sa 
koje ima ju za pro ši re nje pro iz vod nje. Ovo je rezul ti ra lo nape to sti ma koje su se 
poja vlji va le na lini ji inte re sa pred u ze ća (koor di na ci je pro iz vod nih jedi ni ca) i inte re sa 
pri vre de (druš tve ne zajed ni ce), što je pred sta vlja lo kon stant nu pre pre ku sa kojom 
se suo ča va lo rad nič ko samo u pra vlja nje. Ipak, samo u pra vlja nje je zna či lo nega ci ju 
eta ti stič kih ten den ci ja u soci ja li zmu a funk ci ja druš tve ne svo ji ne je pred sta vlja la 
bazu na kojoj je bilo mogu će uspo sta vi ti uslo ve udru ži va nja rada i sred sta va za 
rad kako bi nepo sred ni pro iz vo đa či ovla da li pro ši re nom repro duk ci jom.
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ca, kojim se zavr ša va pro ces raz vo ja soci jal nog osi gu ra nja 
kao držav nog osi gu ra nja. Ipak, držav na upra va je i dalje 
pri sut na u poslo vi ma soci jal nog osi gu ra nja jer su se jedi no 
zako nom i pro pi si ma Vla de FNRJ mogla pro pi si va ti pra-
va i oba ve ze po osno vu soci jal nog osi gu ra nja, dok su se, u 
cilju pra vil ne pri me ne pro pi sa, mogla dono si ti uput stva od 
stra ne nad le žnih orga na držav ne upra ve. „Poslo ve držav-
nog soci jal nog osi gu ra nja vrši li su odre đe ni držav ni orga ni 
reso ra soci jal nog sta ra nja i orga ni reso ra zaš ti te narod nog 
zdra vlja, u okvi ru svo jih redov nih nad le žno sti. Finan sij ska 
sred stva za spro vo đe nje soci jal nog osi gu ra nja je obez be-
đi va la drža va, iz sred sta va opšte držav ne aku mu la ci je”.73 
Soci jal no osi gu ra nje već 1953. godi ne pre la zi iz nad le žno sti 
držav ne upra ve na repu blič ke Zavo de za soci jal no osi gu ra-
nje posta ju ći u insti tu ci o nal nom smi slu odvo je no od držav-
ne upra ve. Nakon dono še nja Usta va SFRJ iz 1963. godi ne, 
ter min soci jal no osi gu ra nje zame nju je se ter mi nom soci
jal na sigur nost, a orga ni za ci je soci jal ne sigur no sti posta ju 
insti tu ci je uza jam nog osi gu ra nja svih rad nih lju di. Kada 
je 1972. godi ne donet Save zni Zakon o osnov nim pra vi ma 
iz pen zij skog i inva lid skog osi gu ra nja, repu bli ke su dobi-
le znat nu auto no mi ju u odre đi va nju pra va iz pen zij skog i 
inva lid skog dome na jer su zako nom pred vi đe na i osi gu ra-
na samo osnov na pra va iz istog dome na. Sve do 1992. godi-
ne, kada je for mi ran RF PIO, rela tiv na auto no mi ja pen zij-
skih fon do va je bila zaga ran to va na. Kada kra jem 1980-ih 
godi na SFRJ poči nje ula zi ti u pro ces cepa nja, a sve biv še 
repu bli ke u pro ce se pla ni ra nja svo je samo stal no sti, kada 
drža va pre u zi ma ulo gu resta u ra to ra kapi ta li zma, tada 

73 Zavod za soci jal no osi gu ra nje, Isto ri jat, vidi više na: http://www.zso.gov.rs/isto ri-
jat.htm 
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poči nju da se gube sve rela tiv ne auto no mi je koje su bile 
izbo re ne u soci ja li stič koj jugo slo ven skoj isto ri ji. I tada se po 
logi ci vla snič kih i insti tu ci o nal nih tran sfor ma ci ja poja vlju-
je eta ti stič ka ide o lo gi ja koja se name će odo zgo, zane ma ra-
ju ći zate če ne pro ce se koji se odi gra va ju u bazi. Ono što je 
bio pri mar ni zada tak drža ve nasta le ras pa dom SFRJ jeste 
uspo sta vlja nje kon tro le nad svim druš tve nim pro ce si ma, 
ali i tran sfor mi sa nje osnov nih druš tve nih odno sa, pogo to-
vu svo jin skih. Kon cen tra ci ja i cen tra li za ci ja poli tič ke moći 
drža ve74 oso bi to je ilu stra tiv na kada se radi o imo vin skom 
spo ru sa RF PIO. Nai me, legi sla tiv ni okvir koji je uspo sta-
vljan tokom deve de se tih stvo rio je, pored opšte druš tve ne 
para li ze, takvu zakon sku koli zi ju koja je one mo gu ći la RF 
PIO da vrši funk ci je upra vlja nja kako nad sred stvi ma koja 
su aku mu li ra na, kroz akci je i ude le u pred u ze ći ma, tako 
i nad objek ti ma koji su name nje ni pen zi o ne ri ma (banje, 
reha bi li ta ci o ni cen tri, itd).

74 Ovde se ne radi pro sto o homo ge ni za ci ji drža ve, već o pro ce si ma koji gene-
ri šu kon tra dik ci je u držav nom apa ra tu. Pove ća na kon cen tra ci ja i cen tra li za ci ja 
držav ne moći danas se oči tu je kao reak ci ja na suprot sta vlje ne kla sne inte re se 
i frak ci je kapi ta la ispre se ca ne sa zah te vi ma narod nih masa. Za raz li ku od eta ti-
stič kih ten den ci ja koje su posto ja le i u samo u pra vlja nju, upr kos for mal no izvr še-
noj decen tra li za ci ji, sadaš nja držav na poli ti ka se vodi logi kom biro krat ske taj ne 
kao struk tu ral nog nači na funk ci o ni sa nja držav ne biro kra ti je. U tom kon tek stu je 
nemo gu ća nepo sred na druš tve na kon tro la poli tič kih odlu ka poš to je admi ni stra-
tiv na i vla di na biro kra ti ja pri vi le go va no mesto dono še nja poli tič kih odlu ka. Iako su 
u samo u pra vlja nju bile pri sut ne ten den ci je odva ja nja drža ve od druš tva, taj sistem 
je obez be đi vao mini mum eko nom ske demo kra ti je u kre i ra nju poli ti ke pred u ze ća, 
kao i pro stor za jav nu kri ti ku domi nant ne poli ti ke. Sa resta u ra ci jom kapi ta li stič ke 
drža ve i nje nim auto ri tar no-eta ti stič kim obli kom ne posto ji moguć nost poli tič kog 
izbo ra: ili se pod vr gu ti držav noj admi ni stra ci ji, ili odu sta ta ti od toga. Zapra vo, radi 
se o fuzi ji kon kret nih eko nom skih inte re snih gru pa i držav ne admi ni stra ci je, o spe-
ci fič nom odno su koji nasta je kao posle di ca raza ra nja prav ne drža ve.
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Sred stva koja su se kroz dopri no se sli va la u pen zi-
o ne fon do ve u peri o du od 1960-ih godi na do počet ka pro-
ce sa pri va ti za ci je slu ži la su, pored nji ho ve osnov ne ulo ge 
odr ža va nja teku ćeg pen zij skog finan si ra nja, i inve sti ci o noj 
potroš nji. Ona su se usme ra va la na izgrad nju i finan si ra-
nje, una pre đe nje i adap ta ci ju pro iz vod nje rad nih orga-
ni za ci ja, dakle, bila su veo ma važan čini lac u stva ra nju 
mate ri jal ne baze za pro ši re nu repro duk ci ju druš tva. Iako 
valo ri za ci ja tih sred sta va do danas nije izvr še na, pre ma 
pro ce na ma rad ne gru pe za restruk tu i ra nje RF PIO radi 
se o više mili jar di eura (Kadi je vić et al., 2013: 5). Pen zij-
ski fon do vi su kroz pro gra me zaš ti te na radu i pre ven ci je 
inva li di te ta finan si ra li pre ko 370 rad nih orga ni za ci ja, 125 
zaš tit nih radi o ni ca za zapoš lja va nje oso ba sa inva li di te tom, 
25 rud ni ka, 55 komu nal nih pred u ze ća kroz pro gra me pre-
ven ci je od zara znih bole sti, kao i pre ko 90 dru gih orga ni za-
ci ja (Kadi je vić et al., 2013: 6). Neka da enor man inve sti ci o ni 
poten ci jal pen zij skih fon do va je, na taj način, kroz pro ce se 
druš tve ne tran sfor ma ci je ka tipič noj peri fer noj kapi ta li-
stič koj eko no mi ji izla peo, i to ima svo ju pred i sto ri ju. 

Dono še njem Zako na o druš tve nom kapi ta lu (Slu žbe
ni list SFRJ, br. 84/89 i br. 46/90) koji je ozna ča vao poče tak 
pri va ti za ci je srp ske pri vre de, name ra zako no dav ca bila je 
da se ne utvr đu je pro ce nat ula ga nja Fon da u rad ne orga ni-
za ci je, već da se line ar no odre di pro ce nat kapi ta la za sva ko 
pred u ze će koje je ušlo u pro ces tran sfor ma ci je. Ovaj pro ce-
nat je zakon ski pro pi san u visi ni od 30% od pro da je i pri-
va ti za ci je sva kog pri vred nog subjek ta i na taj način bi bio 
tran sfe ri san RF PIO. Zako nom o svo jin skoj tran sfor ma ci ji 
iz 1997. godi ne, pro ce nat name njen pen zi o nom fon du od 
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sva kog subjek ta pri va ti za ci je bio je sma njen na 10%.75 Kako 
je otpo če la pri me na Zako na o svo jin skoj tran sfor ma ci ji, ali 
i Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne, tako su se nago mi-
la va li pro ble mi koji su one mo gu ća va li pra će nje kapi ta la 
Fon da, pogo to vu kroz nje go ve akci je i ude le u pred u ze ći-
ma. 

Kako su pred u ze ća u pro ce su svo jin ske tran sfor-
ma ci je poče la da dosta vlja ju Fon du odlu ke o pre no su 10% 
vred no sti druš tve nog kapi ta la, i kako se for mal no i sadr-
žin ski nije radi lo o pra vim har ti ja ma od vred no sti (zbog 
loše pri me ne pro pi sa od stra ne pred u ze ća), tako se ove 
odlu ke nisu mogle evi den ti ra ti u knji ga ma Direk ci je Fon-
da, već se vodi la van bi lan sna evi den ci ja, tač ni je, one su 
bile pri hva će ne kao oba veš te nja o vred no sti akci ja čiji je 
vla snik Fond po osno vu Zako na o svo jin skoj tran sfor ma ci-
ji. Poš to ove odlu ke nisu mogle biti uknji že ne kao imo vi na 
Fon da, a Fond je oče ki vao da sva pred u ze ća koja su dosta-
vi la odlu ke o pre no su dela vla sniš tva Fon du retro ak tiv no 
dosta ve odštam pa ne akci je u skla du sa Zako nom o har ti ja-
ma od vred no sti kako bi ih Direk ci ja Fon da mogla uknji ži-
ti kao svo ju legal nu imo vi nu. Van bi lan sna evi den ci ja je do 
2002. godi ne obu hva ti la podat ke o 525 pred u ze ća koja su u 
okvi ru svo jin ske tran sfor ma ci je ušla u pro ces pri va ti za ci-
je (Kadi je vić et al., 2013: 7). Među tim, pre ma infor ma ci ja-
ma RF PIO broj odlu ka koje su dosta vlje ne Fon du su usled 
poniš ta va nja i daljih izme na pre ma ši va le broj od 525 pred-

75 U pita nju je volun ta ri stič ka admi ni stra tiv na odlu ka iza koje osta ju neja sni kri te ri ju-
mi po koji ma se sto pa odre đu je. Sma nje nje pri ho da od pri va ti za ci je u korist RF 
PIO sa 30% na 10% po pred u ze ću ima ute me lje nje jedi no u tom smi slu da se 
fond želeo uči ni ti zavi sni jim od drža ve. 
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u ze ća.76 Tako đe, u takvim hao tič nim okol no sti ma posto ja-
la su i pred u ze ća koja su ušla u pro ces svo jin ske tran sfor-
ma ci je, a koja nisu dosta vi la odlu ke o pre no su druš tve nog 
kapi ta la. Sa nema lim bro jem pred u ze ća koja nisu pri va ti-
zo va na (osta la su druš tve na ili su u pro ce su podr ža vlje nja), 
i koja nisu tran sfor mi sa na u druš tva kapi ta la, odno sno u 
D.O.O ili A.D., Agen ci ja za imo vi nu Vla de Repu bli ke Srbi-
je je zaklju či la spo ra zu me o učeš ću držav nog kapi ta la u 
visi ni od 99% kapi ta la. Ti spo ra zu mi su zapra vo izbri sa li 
zakon ski udeo RF PIO od 10% u tim pred u ze ći ma, jer nji-
ho vim podr ža vlje njem udeo Fon da nije mogao biti ni pro-
pi sno evi den ti ran.77 

Novac koji se upla ći vao Fon du po osno vu pro da je 
druš tve nog kapi ta la, kao i upla te divi den di, evi den ti ran je 
u glav noj knji zi Direk ci je Fon da kao pri hod, ali je isto vre-
me no evi den ti ran u van bi lan snoj ana li ti ci Fon da koja je 
slu ži la kao kon trol ni meha ni zam pra će nja svo jin ske tran-
sfor ma ci je od stra ne Direk ci je za pro ce nu vred no sti kapi-
ta la. Među tim, pro blem sa kojim se Fond susreo ticao se 
evi den ti ra nja upla ta, poš to se često nije moglo na osno vu 
izvo da zaklju či ti da li se radi o sred stvi ma koja su ostva-

76 To se doga đa lo zato što su pred u ze ća dosta vlja la nedo volj ne infor ma ci je koje su 
potreb ne kako bi se vred nost druš tve nog kapi ta la mogla valo ri zo va ti. Skupšti ne 
pred u ze ća su, osim datu ma pre no sa, u odlu ka ma mora le dosta vi ti i broj akci ja 
koje se pre no se Fon du, nomi nal nu vred nost poje di nač ne akci je i vred nost akci ja 
koje se pre no se u ukup nu vred nost druš tve nog kapi ta la. Ono što se često deša-
va lo jeste da su neka pred u ze ća u odlu ka ma o pre no su nave la samo vred nost 
akci ja koje se pre no se Fon du, ili pak samo broj akci ja koje se pre no se bez nji ho ve 
vred no sti, do takvih odlu ka u koji ma vred nost akci ja nije pred sta vlja la 10% druš-

tve nog kapi ta la pred u ze ća (Kadi je vić et al., 2013: 7-8).
77 Radi se o druš tve nim pre du zu će ma poput D.P. „Lep te ria” iz Soko ba nje, D.P. 

„Mata ruš ka banja”, D.P. „Fon ta na” iz Vrnjač ke banje, HTP Banja Kovi lja ča, „Buko-
vič ka banja” Aran đe lo vac, itd.
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re na od pro da je druš tve nog kapi ta la ili je u pita nju upla ta 
divi den di. Tako đe, pri li kom upla ta sred sta va Fon du često 
je kršen Zakon o svo jin skoj tran sfor ma ci ji poš to je Fond 
regi stro vao upla te kako od stra ne fizič kih lica, tako i od 
stra ne pred u ze ća koja su upla ći va la sred stva sa raz li či-
tih žiro raču na. Nai me, Zakon je pro pi sao da su pred u ze-
ća dužna da pre nos sred sta va name njen Fon du upla ću ju 
sa namen ski otvo re nih raču na i da isklju či vo sa njih vrše 
upla te pre ma Fon du. Poš to je dati legi sla tiv ni okvir stvo-
rio hao tič no sta nje u pogle du upra vljač ko-svo jin skih pra va 
Fon da, kako u pro ce du ral nom smi slu tako i u ovlaš će nji-
ma odre đe nih insti tu ci ja, ovo sta nje se dodat no zaoš tri lo 
sa dono še njem Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne, for-
mi ra njem Agen ci je za pri va ti za ci ju i Zako na o Akcij skom 
fon du (Slu žbe ni gla snik RS, br. 38/01). Poslo ve Direk ci je za 
pro ce nu vred no sti kapi ta la pre u ze la je Agen ci ja za pri-
va ti za ci ju sa tim da pored kon tro le, ona ini ci ra i spro vo di 
postup ke pri va ti za ci je, dok Akcij ski fond vrši pro da ju kako 
držav nih akci ja, tako i akci ja koje su do dana delo va nja 
Zako na o pri va ti za ci ji pre ne te Fon du. Pro blem koji se poja-
vio sa novim insti tu ci o nal nim meha ni zmom nije uspeo da 
raz re ši pita nje u vezi sa upra vlja njem akcij skim kapi ta lom 
u vla sniš tvu Fon da, iako je Zako nom o sred stvi ma u svo ji-
ni Repu bli ke Srbi je iz 1995. godi ne jasno pro pi sa no da su 
sred stva u držav noj svo ji ni i „jav ne slu žbe (jav na pred u ze-
ća i usta no ve) čiji je osni vač Repu bli ka, odno sno teri to ri-
jal ne jedi ni ce, osim sred sta va koje kori ste orga ni za ci je oba ve
znog soci jal nog osi gu ra nja i sred sta va koja su pre ma poseb nom 
zako nu u svo ji ni dru ge orga ni za ci je”.78 Dakle, sred stva oba-

78 Slu žbe ni gla snik RS, br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i 101/2005, I Osnov ne odred-
be, član. 1
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ve znog soci jal nog osi gu ra nja nisu pred met držav ne svo ji ne 
i ona se zakon ski izu zi ma ju iz reži ma svo ji ne Repu bli ke 
Srbi je. I pored toga, akci ja ma u vla sniš tvu Fon da upra vljao 
je Akcij ski fond koji je sred stva od pro da je akci ja upla ći vao 
na račun Fon da bez da je Fond mogao da uti če na to po 
kojoj ceni i kada će pro da ti akci je. Da stvar bude još para-
dok sal ni ja, Fond je morao da pla ća porez na pro met za sva-
ku pro da tu akci ju zajed no sa pro vi zi ja ma bro ker skih kuća. 
Zakon ska koli zi ja po ovom pita nju još više dola zi do izra-
ža ja ako se ima u vidu da Akcij ski fond nema zakon sko 
pra vo po osno vu Zako na o pri va ti za ci ji, član 70, stav 2, da 
uzi ma pro ce nat od pro da je akci ja Fon da poš to zakon kaže 
da „sred stva ostva re na pro da jom akci ja RF PIO se u celi-
ni pre no se istom”. Među tim, po osno vu Pra vil ni ka o visi-
ni nakna de troš ko va i pro vi zi je u postup ku pro da je akci ja 
pred Akcij skim fon dom (Slu žbe ni gla snik RS, br. 53/03), 
Akcij ski fond je pro da jom akci ja ski dao pro ce nat pre upla-
te istih sred sta va budže tu Repu bli ke Srbi je. 

Dono še njem Zako na o pri va ti za ci ji iz 2001. godi ne, 
Fond je zatra žio putem dopi sa pri vred nim subjek ti ma da 
dosta ve odštam pa ne akci je ili potvr de o vla sniš tvu u skla-
du za Zako nom o har ti ja ma od vred no sti. Među tim, Mini-
star stvo pri va ti za ci je je zau sta vi lo celu stvar potvr đu ju ći 
da je van bi lan sna evi den ci ja Fon da isprav na, te shod no 
Zako nu o har ti ja ma od vred no sti potvr di la da odlu ke pred-
u ze ća dosta vlje ne Fon du nisu u skla du sa zako nom. Ipak, 
pri mar ni raz log za zau sta vlja nje sla nja odštam pa nih akci ja 
Fon du je bio taj što je Mini star stvo za pri va ti za ci ju spro-
vo di lo veri fi ka ci ju postup ka svo jin ske tran sfor ma ci je, na-
kon čega su sve akci je evi den ti ra ne u Pri vre me nom regi-
stru har ti ja od vred no sti (HOV). Na osno vu evi den ti ra nih 
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poda ta ka Pri vre me nog regi stra HOV, Fon du su pri zna te 
akci je samo u sto ti nak pred u ze ća što se nije sla ga lo sa van-
bi lan snom evi den ci jom Fon da koja je obu hva ta la više od 
525 pred u ze ća. Poš to su zakon ski pro pi sa ni uplat ni raču ni 
za pri liv pri ho da od pro da je doma ćih akci ja i divi den di na 
osno vu Pla na pred ra ču na kon so li do va nog raču na Tre zo-
ra (Slu žbe ni gla snik RS, br. 92/02) i Pla na za upla tu jav nih 
pri ho da (Slu žbe ni gla snik RS, br. 64/03), upla te do današ-
njeg dana ležu na dva raču na: na vali dan uplat ni račun i 
na redo van račun Fon da. Iako je Upra va za jav na pla ća-
nja omo gu ći la Fon du pri stup izvo di ma gde su zabe le že ne 
upla te od pro da je akci ja, u veli kom bro ju slu ča je va zada ti 
datum postao je izvod uplat nog raču na, a u izvo du redov nog 
raču na posto ji tra že nje sa istog. Čak ne posto ji ni ana li tič-
ka evi den ci ja o upla ta ma 10% sred sta va od stra ne budže ta 
jer su do kra ja 2002. godi ne upla ti o ci bili ban ke koje nisu 
dosta vlja le infor ma ci je o tome koje je pred u ze će bilo pro da-
to, te se nije moglo utvr di ti da li se radi zapra vo o vred no sti 
od 10% (Kadi je vić et al., 2013: 12).

Poen ta ove neza vr še ne pri če (poš to su i danas aktu-
el ni sud ski spo ro vi oko imo vi ne RF PIO i drža ve) potvr đu-
je pri mat eko nom skog vla sniš tva nad prav nim, a kon flikt 
koji je nastao na tere nu odva ja nja prav nog od eko nom skog 
vla sniš tva to dobro ilu stru je. Kao što je poka za no, prav no-
svo jin ski osnov posto ji i sasto ji se u zakon ski pro pi sa nom 
odva ja nju svo ji ne Fon da od držav ne svo ji ne. Ipak, putem 
insti tu ci o nal nih meha ni za ma drža ve, zakon sko pra vo Fon-
da je sve de no na ima gi nar no pra vo, jer je sve eko nom ske 
funk ci je u odlu či va nju i ras po la ga nju akci ja ma i ude la 
Fon da u pred u ze ći ma pre u ze la drža va. To se možda naj-
bo lje poka zu je kada su u pita nju real ni ude li Fon da u pred-
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u ze ći ma koji nisu pre tvo re ni u akci je. Poš to je Agen ci ja 
za pri va ti za ci ju vrši la pro da ju ude la Fon da mimo nje go ve 
sagla sno sti, ona nije ima la ni zakon skog osno va za to. U 
tom smi slu ugo vo ri o pro da ji ude la Fon da u pred u ze ći ma 
su neza ko ni ti jer ni RF PIO nema evi den ci ju o tome u ko-
jim pri va ti zo va nim pred u ze ći ma se pro dao udeo u nji ho-
vom vla sniš tvu. Iz svih ovih raz lo ga RF PIO tra ži79 da se 
pokre nu sud ski postup ci za utvr đi va nje niš tav no sti pri va-
ti za ci ja u pogle du onih pred u ze ća u koji ma je Fond imao 
ude la, kao i da se omo gu ći Fon du da upra vlja imo vi nom 
koja mu pri pa da. 

***

Zako nom o svo ji ni Repu bli ke Srbi je iz 1995. godi ne, 
koji je izu zeo imo vi nu RF PIO iz držav ne imo vi ne, pro-
puš te no je da se jasno defi ni še celo kup na imo vi na Fon da, 
dok je drža va u svo ju korist poče la knji ži ti i nepo kret no-
sti koje su izgra đe ne sred stvi ma Fon da: zgra de Zavo da za 
soci jal no osi gu ra nje, medi cin sku i neme di cin sku opre mu, 
reha bi li ta ci o ne cen tre, banj ska leči liš ta, itd. Sedam de se-
tih godi na XX veka gra đe ni su objek ti sred stvi ma tadaš-
njeg Repu blič kog zavo da za soci jal no osi gu ra nje u okvi ru 
Pro gra ma za stva ra nje mate ri jal ne osno ve za pre ven ci ju 
inva lid no sti i reha bi li ta ci ju rad ni ka. Ovi objek ti su u pro-
ce su pri va ti za ci je 1990-ih godi na pro da va ni tre ćim lici ma 
kada je nji ho va stro go namen ska funk ci ja zane ma re na, a 
kori sni ci ovih obje ka ta više nisu ni pen zi o ne ri/ke ni rad-

79 Vidi više u: Refor ma pen zi o nog siste ma i imo vi na Fon da PIO. Beo grad: Udru že nje 
sin di ka ta pen zi o ne ra Srbi je. 2014.
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ni ci/ce. Na ini ci ja ti vu Vla de Repu bli ke Srbi je, 2007. godi-
ne pokre nut je i postu pak pri va ti za ci je spe ci jal nih bol ni ca 
za reha bi li ta ci ju. Tada su iza bra ni pri va ti za ci o ni savet ni ci 
za 14 spe ci jal nih bol ni ca, na šta je Fond rea go vao pokre-
ta njem sud skih postu pa ka za utvr đi va nje pra va svo ji ne 
nad ovim objek ti ma. Nakon što je Fond pokre nuo sud ske 
postup ke, Vla da Repu bli ke Srbi je done la je Zaklju čak br. 
023-405/2008-2 u kome se daju pre po ru ke Mini star stvu za 
eko no mi ju i regi o nal ni raz voj i Agen ci ji za pri va ti za ci ju da 
pre svih postu pa ka pri va ti za ci je spe ci jal nih bol ni ca i reha-
bi li ta ci o nih cen ta ra spo ra zum no ure de pita nja vla sniš tva 
nad nepo kret no sti ma koje su gra đe ne sred stvi ma Fon da. 
Kako Agen ci ja za pri va ti za ci ju nije delo va la u skla du sa 
Zaključ kom, te je nasta vi la sa pri va ti za ci jom spe ci jal nih 
bol ni ca, Fond je nasta vio sa sud skim postup ci ma. Poš to su 
sudo vi done li pri vre me ne mere u korist Fon da, te obu sta-
vi le kora ke Agen ci je za pri va ti za ci ju, prvo ste pe nim pre su-
da ma u korist Fon da reše no je šest par nič nih postu pa ka. 
Vred nost nekret ni na pri ka zu je mo u sle de ćoj tabe li.

Spe ci jal na bol ni ca U la ga nja Fon da
„Mer kur” Vrnjač ka Banja 17.126.320,45 evra
„Žubor” Kur šu mlij ska banja 17.886.912,64 evra 
Spe ci jal na bol ni ca Novi Pazar 19.065.232,51 evra 
Spe ci jal ne bol ni ce Iva nji ca 26.204.091,20 evra 
Spe ci jal ne bol ni ce Banja Kovi lja ča 10.604.327,15 evra 
Spe ci jal ne bol ni ce Joša nič ka banja 8.007.872,54 evra 
TO TAL: 98.894.756,49 evra

Izvor: Kadi je vić; Rajić; Grgu re vić. 2013. Stra te gi ja upra vlja nja imo vi nom RF PIO. 
Beo grad
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Činje ni ca da je Fond izgra dio veći nu spe ci jal nih bol-
ni ca u Srbi ji impli ci ra i to da je Fond tokom 30 i više godi-
na, od kada su ti objek ti izgra đe ni, pla ćao nji ho vo teku će i 
inve sti ci o no odr ža va nje, te na taj način vršio svo jin sku oba-
ve zu na zako nit način. Tokom 2011. godi ne, poje di ni sudo-
vi su na osno vu žal bi pre i na či li odlu ke o poje di nim objek-
ti ma na šte tu Fon da upr kos usta no vlje noj sud skoj prak si 
koja omo gu ću je pra vo RF PIO za utvr đi va nje svo jin skih 
pra va na osno vu zako na. Tek je 2013. godi ne Vrhov ni kasa-
ci o ni sud Repu bli ke Srbi je usvo jio revi zi je pred lo že ne od 
stra ne RF PIO, te uki nuo neza ko ni te pre su de Ape la ci o nih 
sudo va i vra tio prvo ste pe ne pre su de u korist Fon da.80 

Kada su u pita nju zdrav stve ne insti tu ci je, Fond je u 
peri o du od 1969. do 2000. godi ne izgra dio pre ko 200 zdrav-
stve nih usta no va u okvi ru pro gra ma zdrav stve ne zaš ti te 
rad ni ka. Samo za izgrad nju Kli nič kog cen tra u Beo gra du 
deo koji je ulo žio Fond izno si 44.375.767,30 evra po valo ri-
za ci ji iz juna mese ca 2011 godi ne (Kadi je vić, et al., 2013: 17). 
Pored zdrav stve nih insti tu ci ja Fond je inve sti rao i u zaš-
tit ne radi o ni ce koje su, nakon dono še nja Zako na o pen zij-
skom i inva lid skom osi gu ra nju iz 1972. godi ne, zapoš lja va le 
inva li de rada u okvi ru raz li či tih pro gra ma. Fond je samo 
na teri to ri ji Repu bli ke Srbi je izgra dio pre ko 160 zaš tit nih 
radi o ni ca u koji ma je bilo zapo sle no pre ko 12.000 lju di, ula-
žu ći kako u izgrad nju, tako i u opre mu i nabav ku osnov-

80 Pored nave de nih obje ka ta Fond je dobio sud ski spor i pra vo svo ji ne nad sle de ćim 
spe ci jal nim bol ni ca ma: „Radon” (Niš ka banja), „Ozren” (Soko ba nja), „Banja Juna-
ko vić” (Apa tin) i „Gam zi grad ska banja” (Zaje čar). Valo ri za ci ja koju je ura di la rad na 
gru pa za restruk tu ri ra nje RF PIO, a koja se tiče samo imo vi ne spe ci jal nih bol ni ca 
(suma vred no sti samih obje ka ta i vred no sti zemljiš ta na kojem su ovi objek ti gra-
đe ni) izno si oko 500 mili o na evra.
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nih sred sta va za rad.81 Fond je tako đe ula gao i u izgrad nju 
i opre ma nje dva de set spe ci jal nih ško la širom Srbi je. Tako-
đe, u okvi ru pro gra ma pre ven ci je šire nja zara znih bole sti u 
peri o du od 1970. do 1978. godi ne, Fond je izdva jao sred stva 
za izgrad nju i rekon struk ci ju vodo vod nih i kana li za ci o nih 
mre ža u 55 jav no-komu nal nih pred u ze ća u Srbi ji. Mre že 
su gra đe ne na teri to ri ja ma opšti na Valje vo, Pirot, Tito vo 
Uži ce, Pri boj, Kra lje vo, Čačak, Lesko vac, Šabac, Novi Pa-
zar itd. U istom peri o du Fond je izgra dio i opre mio pre ko 
20 geron to loš kih cen ta ra i domo va za sta ra lica gde mu je 
samo deli mič no pri zna to svo jin sko pra vo.82 Dalje, Fond je u 
okvi ru pro gra ma Zaš ti te na radu ula gao sred stva u pre ko 
600 rad nih orga ni za ci ja u peri o du od 1969. do 1990. godi-
ne, finan si ra ju ći izgrad nju pro iz vod nih hala i rekon struk-
ci ju obje ka ta. U istom peri o du Fond je finan si rao izgrad-
nju sta no va, nabav ku opre me, štam pa nje publi ka ci ja za 
mno ge kori sni ke, poput Samo u prav nih inte re snih zajed-
ni ca, Save za pen zi o ne ra Srbi je, Save za inva li da rada Srbi-
je itd. Pri su tan je i pro blem svo ji ne kod pred u ze ća koja su 
se pri va ti zo va la da bi, retro ak tiv no, pri va ti za ci ja istih bila 
poniš te na. Slu ča je vi poniš te nih pri va ti za ci ja u pre ko 600 
pred u ze ća u for mal no-prav nom smi slu zna če da se pred-
u ze ća vra ća ju u sta nje pre zaklju če nja ugo vo ra sa kup ci-
ma kapi ta la, tj. vra ća ju se u sta nje koje je pod ra zu me va lo i 
imo vin ske ude le Fon da. Među tim, kako Agen ci ja za pri va-

81 Zaš tit ne radi o ni ce poput „DES” iz Novog Sada, „Kosmos” iz Beo gra da, „Niteks” 
iz Niša, „Goša” iz Sme de rev ske Palan ke, „29. novem bar” iz Kra gu jev ca i Subo ti-
ce, „Godo min” i „Jugo vo” iz Sme de re va, „Zor ka” iz Šap ca, samo su neke od 160 
zaš tit nih radi o ni ca koje su izgra đe ne sred stvi ma Fon da. 

82 I dalje osta je spor no svo jin sko pra vo nad domo vi ma za sta ra lica u Beo gra du 
(Beža nij ska kosa), Zre nja ni nu, Jago di ni, Kra gu jev cu, Kru šev cu, Nišu, Leskov cu i 
Mla de nov cu, upr kos činje ni ci da su ovi domo vi gra đe ni sred stvi ma Fon da.
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ti za ci ju upra vlja imo vi nom pri vred nih subje ka ta kod kojih 
je poniš te na pri va ti za ci ja, Fond i nakon poniš te nja nema 
pra vo uvi da, ras po la ga nja i upra vlja nja imo vi nom koja mu 
zakon ski pri pa da.  

5.2.  Pred lo zi rad ne gru pe za restruk tu ri ra nje RF PIO

S obzi rom na nave de ne nere gu lar no sti u pogle du 
upra vlja nja imo vi nom RF PIO, kao i impli cit nom držav-
nom poli ti kom koja pre ko Agen ci je za pri va ti za ci ju teži 
da oslo bo di akcij ski pro fil RF PIO, u jav nost sve više izla-
ze pred lo zi za alter na tiv na reše nja u pogle du finan si ra nja 
pen zi ja. Ovi pred lo zi uglav nom dola ze iz eko nom skih kru-
go va bli skih Uni ji poslo da va ca Srbi je i u nji ma se zago va ra 
tržiš na finan si ja li za ci ja, kor po ra tiv na odgo vor nost u upra-
vlja nju rizi ci ma, kao i uvo đe nje port fo lio menadž men ta, 
pogo to vu kada se radi o pen zij skom siste mu. 

Na pri mer, pred la že se da u cilju odr ža nja pen zij skog 
siste ma deo držav ne imo vi ne kroz aktu el no restruk tu ri ra-
nje jav nih pred u ze ća pre đe u port fo lio Fon da u vidu pre fe-
ren ci jal nih akci ja. Dakle, uno še nje dela držav ne imo vi ne u 
imo vin ski port fo lio RF PIO bi se vrši lo na osno vu toga što 
je neka da Fond slu žio kao rezer vni budžet Repu bli ke Srbi-
je, te kako bi se kom pen zo vao tre nut ni nedo sta tak držav-
nih sred sta va i oba ve za drža ve pre ma Fon du, aktu el ni pro-
ce si kor po ra ti vi za ci je (pre tva ra nje jav nih i komu nal nih 
pred u ze ća u akci o nar ska druš tva) se poja vlju ju kao „šan-
sa” za odr ži vost RF PIO. Jedan od pred lo ga rad ne gru pe za 
restruk tu ri ra nje RF PIO tiče se i učeš ća Fon da u kapi ta lu 
novo stvo re nih zemljiš nih fon do va, tač ni je, moguć no sti da 
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na nivo i ma lokal nih samo u pra va Fond uče stvu je u ostva ri-
va nju pri ho da od grad ske ren te.  

Ima ju ći u vidu da se glav ni prav ci refor mi sa nja pen-
zij skog siste ma vode argu men ta ci jom koja i dalje teži da 
se pri la go di drža vi u pogle du redi stri bu tiv nih zah te va RF 
PIO, posta je jasno da se selek tiv na struk tu ra aku mu la-
ci je u kojoj drža va ima ključ nu orga ni za ci o nu ulo gu vodi 
sasvim dru ga či jom logi kom. Sa jed ne stra ne, RF PIO se 
poja vlju je kao kri ti čar „nena men skog” inve sti ra nja koje 
je spro vo dio za vre me soci ja li zma, te od drža ve retro ak tiv-
no zah te va redi stri bu ci ju ovih sred sta va, a sa dru ge stra-
ne se poja vlju je kao budu ći ogra ni če no-inve sti ci o ni fond 
koji se u situ a ci ji opšte niske sto pe zapo sle no sti u druš tvu 
vodi logi kom „namen skog” inve sti ra nja na tržiš tu kapi ta-
la. Pro blem se poja vlju je, kao i obič no, u polju unu tar koga 
se ne zau zi ma ju sta vo vi. To polje je stra teš ki važno, a tiče 
se inve sti ra nja koje bi RF PIO mogao uklju či ti u svoj pro-
gram. Hipo te tič ki posma tra no, uko li ko se deo sred sta va 
vra ti RF PIO po osno vu akci ja i ude la u pred u ze ći ma, ta 
sred stva bi mogla u sred njem roku poslu ži ti ne samo za 
pokri va nje defi ci ta u ispla ti pen zi ja, već i kao inve sti ci o na 
baza za pokre ta nje pro iz vod nje. Ovde je, narav no, potreb no 
ima ti u vidu da bi ova sred stva tre ba lo da budu ulo že na u 
pre o sta la druš tve na i držav na pred u ze ća, ali sa obzi rom na 
domi nant ni poli tič ki pra vac, ovde tre ba oče ki va ti otpo re od 
stra ne drža ve. Poš to su aktu el na nasto ja nja RF PIO usme-
re na na pri la go đa va nje aktu el nim eko nom sko-poli tič kim 
pro ce si ma koji podr ža va ju neo li be ral nu tran sfor ma ci ju 
drža ve i druš tva, pred lo zi koje dola ze iz vode ćih struk tu ra 
RF PIO ne sagle da va ju reše nja pro ble ma pen zij skog siste-
ma u širem druš tve nom kon tek stu. Kon sti tu tiv no sle pi lo 
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vode ćih struk tu ra Fon da odraz je nera zu me va nja bazič ne 
druš tve ne funk ci je pen zij skog siste ma koja se teme lji na 
pove za no sti poli ti ke zapoš lja va nja i siste ma među ge ne-
ra cij ske soli dar no sti. Ako se samo kon sta tu je niska sto pa 
zapoš lja va nja, nepo volj na demo graf ska kre ta nja i eko nom-
ska neo dr ži vost siste ma među ge ne ra cij ske soli dar no sti, i 
ako se ovi ele men ti ne poja vlju ju kao organ ski pove za ni u 
zah te vi ma RF PIO pre ma drža vi, onda se opšte druš tve ni 
zah te vi redu ku ju na sit no sop stve nič ke zah te ve koji teže 
„samo o dr ži vo sti” u uslo vi ma opšteg druš tve nog ras pa da-
nja. U tom kon tek stu simp to ma tič no čita nje u zah te vi ma 
Fon da za povra ća jem „nena men ski” utro še nih sred sta va 
iz vre me na soci ja li zma dobi ja inter pre ta tiv no raz re še nje: 
ako se „nena men ski” inve sti ra lo u infra struk tu ru i pro-
iz vod nju, po čemu bi inve sti ra nje u har ti je od vred no sti, 
držav ne obve zni ce ili bla gaj nič ke zapi se spa da lo u „namen-
sko” inve sti ra nje? I dalje, aktu el ni stav RF PIO po pita nju 
imo vi ne depo li ti zu je ulo gu pen zij skog siste ma.

6.  Zaklju čak

Može mo zacr ta ti izve sno ten den cij sko pona vlja nje 
kada se radi o isto ri ji pen zij skog siste ma na ovim pro sto ri-
ma. Ana li zi ra ju ći pen zij ski sistem u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji 
(ali i celo kup nu sfe ru soci jal nog osi gu ra nja) doš li smo do 
zaključ ka da se tu radi lo samo o poku ša ju uspo sta vlja nja 
siste ma, u smi slu da su soci jal na pra va bila deo legi sla tiv-
nog, a time i opšte druš tve nog simu la kru ma. To zna či da su 
pen zi je bile pri vi le gi ja malog bro ja lju di. Tadaš njoj drža vi 
(ali i vla sni ci ma kapi ta la) je soci jal no osi gu ra nje pred sta-
vlja lo uglav nom nepred vi đe ni tro šak, što sva ka ko nije bio 
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slu čaj kada se radi lo o stva ra nju jakog oslon ca u izvrš noj 
vla sti (soci jal no osi gu ra nje činov ni ka i voj ni ka). Sa dru ge 
stra ne, soci ja li stič ka isto ri ja Jugo sla vi je nam govo ri sasvim 
dru gu pri ču. Celo kup na soci ja li stič ka pri vre da i druš tvo 
poči va li su na ele men tar nom uvi du u zna čaj fon da živog 
druš tve nog rada, a iza siste ma soci jal ne sigur no sti opet je 
sta jao rad, kao i svi oni koji su neka da radi li i koji rade. 
A pra vo na pen zi ju su ima li sko ro svi. Od držav nog do na 
samo u prav nim osno va ma ure đe nog pen zij skog siste ma, 
soci ja li stič ka isto ri ja Jugo sla vi je govo ri nam šta zna či pen-
zij ski sistem i u kojoj meri on može biti moćan pokre tač 
ključ nih druš tve nih pro ce sa poput zapoš lja va nja. Sa ras-
pa dom SFRJ pen zij ski sistem će, para lel no sa pri vre dom, 
jedva zadr ža ti neka kav oblik. Narav no, pro me na u sadr ža-
ju ono ga što pen zij ski fon do vi aku mu li ra ju nužno uti če i 
na nji hov oblik. Defor ma ci je pen zij skog siste ma nasta le 
nakon slo ma SFRJ danas se odra ža va ju kako kroz kata-
stro fal nu eko nom sku poli ti ku, tako i kroz repro du ko va nje 
držav ne taj ne kada se radi o sud bi ni sred sta va pen zij skih 
fon do va iz 1990-ih godi na. Sve ovo, i još mno go više od toga, 
uti ca lo je na aktu e lan poli tič ki stav pre ma pen zij skom 
siste mu. Pen zij ski sistem, kao i celo kup na sfe ra rada, u 
okvi ri ma aktu el nog držav nog pro jek ta doži vlja va regre si-
ju, što je upr kos apo lo get skoj i raci o nal noj logi ci odbra ne 
mera šted nji druš tve no neo d bra nji vo. Kao da je posre di 
spe ci fič na isto rij ska cir ku lar nost. Danas insti tut soci jal nog 
osi gu ra nja pod se ća, i više nego što to želi mo da pri zna mo, 
na sta nje u kojem se nala zio izme đu dva svet ska rata. Kod 
narod nih masa se budi sve veći revolt, kako zbog opštih 
uslo va rada, tako i zbog pro gre siv nog osi ro ma še nja sta ri jeg 
dela popu la ci je. Veći na mla dih lju di veru je da nika da neće 
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ni doče ka ti pen zi ju te da se od njih nepra ved no uzi ma ju 
dopri no si koji se upla ću ju za sadaš nje uži va o ce pen zi ja. 
Nepre po zna va nje zna ča ja koji ima teku ći sistem finan si-
ra nja pen zi ja zasno van na među ge ne ra cij skoj soli dar no sti 
indi ka tor je deso li da ri za ci je i depo li ti za ci je druš tva. Za ovo 
je zaslu žna recent ni ja isto ri ja počev od gra đan skog rata na 
teri to ri ji biv še SFRJ, resta u ra ci je kapi ta li zma, kata stro fal-
ne eko nom ske poli ti ke pret hod nih i sadaš njih vla da koje 
su iscr pi le i demo bi li zo va le sta nov niš tvo. Tako đe, libe ral-
ni zanos nakon dve hi lja di tih samo je zama glio temelj ne 
eko nom sko-poli tič ke pro ce se u druš tvu, nekri tič ki sla ve ći 
evrop ske inte gra ci je, indi vi du al nu pred u zet nič ku ini ci ja ti-
vu, apstrakt ni pojam demo kra ti je i sve opšte požr tvo va nje 
druš tva u ime boljeg sutra. Kako se već više od dva de set 
godi na čeka bolja sutraš nji ca, uz kon stant no ube đi va nje 
od stra ne vla sti da nam je svi ma bolje, tran zi to loš ka žrtva 
koju veći na druš tva sva ko dnev no pod no si zna či isku ša va-
nje apso lut ne egzi sten ci jal ne gra ni ce. Zato tre ba odba ci ti 
sva reše nja koja oprav da va ju žrtvu, pogo to vu žrtvo va nje 
RF PIO u cilju „sve opšte druš tve ne refor me”. Prven stve no 
zato što sistem teku ćeg finan si ra nja sadr ži u sebi pre ko po-
treb nu redi stri bu tiv nu kom po nen tu čiji soci jal ni karak ter 
tre ba biti usme ra van pamet nom eko nom skom poli ti kom, 
a ne poli ti kom koja sebe sma tra bezal ter na tiv nom. Ozbilj-
na je greš ka aktu el no igno ri sa nje činje ni ce da sva ki izbor 
izme đu kapi tal nog finan si ra nja i teku ćeg finan si ra nja oba-
ve zno zna či i izbor po pita nju pre ra spo de le među gene ra-
ci ja ma. 

U domi nant nom poli tič kom dis kur su opšte druš tve-
na refor ma se ne shva ta kao refor ma struk tu re. Reform sko 
opre de lje nje vla da ju ćih poli tič kih opci ja napro sto je lozin-
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ka za pro ce se kla sne redi stri bu ci je moći koji se odi gra va ju 
iza leđa rad nog naro da. Zato refor mi sa nje druš tva ne sme 
poče ti refor mom RF PIO jer pen zij ski sistem kao takav 
nije kriv za nasta ja nje i gene ri sa nje druš tve no-eko nom ske 
kri ze. Nje ga ne tre ba žrtvo va ti već ga tre ba uči ni ti funk ci o-
nal nim u smi slu vra ća nja rad nim lju di ma ono ga što je nji-
ho vo vla sniš tvo. 

Izgo vor da tre ba poče ti sa kapi ta li za ci jom pen zij skog 
siste ma kako bi se tek naknad no pospe ši lo zapoš lja va nje 
lju di je oči gled na besmi sli ca. Pore skim ras te re će njem/
sma nje njem dopri no sa se neće auto mat ski pospe ši ti zapoš-
lja va nje. Ono što se desi lo 2001. godi ne i što će se ubu du će 
deša va ti, uko li ko se admi ni stra tiv no sma nje dopri no si bez 
radi kal nih poli tič ko-eko nom skih pri la go đa va nja, odra-
zi će se samo na pove ća nje zara da već zapo sle nih dok će 
zapoš lja va nje stag ni ra ti, a siva eko nom ska zona rasti. Kao 
svo je vr san pod si stem, pen zij ski sistem mogu će je uči ni ti 
funk ci o nal nim uko li ko se izvr ši pri ti sak na drža vu i nje ne 
oba ve ze pre ma RF PIO. Među tim, ni to neće biti dovolj no 
uko li ko ne dođe do orga ni zo va nja rad nog naro da u sna gu 
koja će moći da uti če na pro me nu soci jal no retro grad nih 
pro ce sa koji uniš ta va ju i obe smiš lja va ju samu sup stan cu 
druš tva. Iako narod nije homo ge na kate go ri ja, te nije očiš-
ćen od vla sti tih kon tra dik ci ja, odnos tran zi ci o nih gubit-
ni ka i pobed ni ka posta je vidljiv kao odnos veli ke veći ne i 
male manji ne. 

Ono što bi morao biti mini mum leve poli ti ke u kon-
tek stu pen zij skog siste ma jeste čuva nje jav nog pen zij skog 
siste ma zasno va nog na među ge ne ra cij skoj soli da r no sti. 
Prven stve no zato što omo gu ća va meha ni zam redi stri bu ci-
je, što može slu ži ti kao kata li za tor zapoš lja va nja (funk ci ja 
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inve sti ci o nog fon da) i delo va ti na pove ća nje jav ne potroš-
nje. Pen zij ski sistem se već dece ni ja ma poli tič ki instru-
men ta li zu je. Sa jed ne stra ne, drža va pre ma pen zi o ne ri ma 
ima „fer” odnos (ne dira pen zi je do 25.000 dina ra) osi gu-
ra va ju ći na taj način poli tič koj eli ti izbor ne gla so ve kod 
pen zi o ne ra, dok, sa dru ge stra ne, zago va ra refor mu pen-
zij skog siste ma zame ra ju ći mu lošu i nee fi ka snu soci jal nu 
funk ci ju. Već na ovom nivou se oči tu ju sve ambi va len ci je 
kapi ta li stič ke drža ve jer posta je jasno da joj fak tič ki nije 
sta lo do efi ka snog funk ci o ni sa nja pen zij skog siste ma. Ono 
do čega joj je sta lo tiče se odr ža nja uslo va vla sti te poli tič ke 
repro duk ci je. U tom smi slu, tre ba lo bi otpo če ti sa pro me-
nom upra vo ova kve „bezal ter na tiv ne” reform ske poli ti ke 
i usme ri ti upra vlja nje pen zij skog siste ma u prav cu nepo-
sred ne demo krat ske kon tro le od stra ne rad ni ka/ca i pen-
zi o ne ra/ki. 
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Jele na Veljić

Od javnog ka privatnom:  
neki aspekti finansiranja visokog  
obrazovanja u periodu konsolidacije  
kapitalizma

UVOD 

U ovom radu pri ka zan je pre gled odno sa izme đu 
drža ve i viso koš kol skih usta no va, s nagla skom na pro ces 
finan si ra nja. Vre men ski okvir koji je uzet za ovo istra ži-
va nje pro te že se od 1992. do 2014. godi ne. Počet na tač ka u 
ovom vre men skom okvi ru je iza bra na jer su Zako nom o 
uni ver zi te tu done tom avgu sta 1992. godi ne u viso ko o bra-
zov ni sistem prvi put uve de ni stu den ti/kinje koji/e pla ća ju 
svo je stu di je. Ana li zi ra ni su delo vi zako na o uni ver zi te tu, 
odno sno, viso kom obra zo va nju, kao i upi sne poli ti ke, te 
ten den ci je u pogle du upi sa samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta/
kinja. Konač no, dobi je ni poda ci dove de ni su u vezu sa ši-
rim ten den ci ja ma redu ko va nja dostup no sti viso kog obra-
zo va nja u druš tvu.

Fokus istra ži va nja je prven stve no na finan si ra nju 
nastav nih delat no sti uni ver zi te ta, odno sno fakul te ta. U 
tom smi slu, ovim radom nisu obu hva će ne više ško le, niti 
insti tu ti i istra ži vač ke usta no ve, kao ni usta no ve stu dent-
skog stan dar da. Raz lo zi za ova kav, suže ni fokus, leže u 
kom bi na ci ji dva fak to ra: ogra ni če ni vre men ski okvir unu-
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tar koga je istra ži va nje tre ba lo spro ve sti i nedo stup nost 
infor ma ci ja o finan si ra nju pome nu tih usta no va. Spre ga 
ova dva fak to ra zna či la je da neo p hod ne infor ma ci je nije 
bilo mogu će obez be di ti bez akti vi ra nja meha ni zma pro pi-
sa nog Zako nom o dostup no sti infor ma ci ja o jav nom zna-
ča ju.

Jed na od poteš ko ća odno si la se na nala že nje pre gle-
da bro ja upi sa nih stu de na ta/kinja za sva ku škol sku godi nu 
i infor ma ci je o nji ho vom sta tu su. Dru ga poteš ko ća odno-
si la se na utvr đi va nje troš ko va stu di ja. U tom smi slu, nije 
uvek bilo mogu će doći do infor ma ci ja o visi ni ško la ri ne na 
držav nim fakul te ti ma za sve škol ske godi ne. Ako su neke 
infor ma ci je i bile dostup ne, do njih se može doći samo poje-
di nač nim tra ga njem za infor ma ci ja ma na poje di nač nim 
fakul te ti ma. Dru gim reči ma, ne posto ji obje di nje ni pre gled 
ovih infor ma ci ja na jed nom mestu. U pogle du ras po lo ži vo-
sti i dostup no sti poda ta ka, još je gora situ a ci ja kada su u  
pita nju dru gi troš ko vi stu di ra nja – raz ne tak se, nadok na de 
za pri ja ve ispi ta itd. Tre ći pro blem na koji smo naiš li tiče se 
finan sij skih izveš ta ja fakul te ta, odno sno doku me na ta koji 
bi nam pru ži li uvid u to koje su potre be fakul te ta za sred-
stvi ma iz budže ta, u kom obi mu su ta sred stva ispla će na, 
ili možda nisu, kakva je situ a ci ja sa sop stve nim pri ho di ma 
(u koje izme đu osta log spa da ju i ško la ri ne) i konač no, kako 
izgle da ju ras ho di viso koš kol skih usta no va. Fakul te ti su 
zako nom oba ve za ni da ove infor ma ci je nači ne dostup nim 
jav no sti, među tim, u prak si se to vrlo ret ko deša va.

Iako su meha ni zmi pro pi sa ni Zako nom o slo bod nom 
pri stu pu infor ma ci ja ma od jav nog zna ča ja neu pit no kori-
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sni, ipak zah te va ju pro tok odre đe nog vre me na,1 a u rado vi-
ma dru gih istra ži va ča/ica se poka za lo da usta no ve viso kog 
obra zo va nja nisu uvek sklo ne da im se povi nu ju. Pri me ra 
radi, jed no od istra ži va nja koje se upra vo bavi ovom pro-
ble ma ti kom je „Tran spa rent nost uni ver zi te ta u Srbi ji” koje 
je spro ve la Beo grad ska otvo re na ško la 2013. godi ne. Auto-
ri/ke istra ži va nja su naj pre pre tra ži va li saj to ve fakul te ta 
u potra zi za infor ma ci ja ma za koje je pro ce nje no da su od 
jav nog zna ča ja i da nji ho vo obja vlji va nje pred sta vlja „mini-
mum dobre prak se u vezi sa tran spa rent noš ću poslo va nja 
viso koš kol skih insti tu ci ja.” Kako poda ci nisu bile dostup-
ni, upu će ni su zah te vi za pri stup infor ma ci ja ma od jav nog 
zna ča ja (Beo grad ska otvo re na ško la, 2013).  

Rezul ta ti nave de nog istra ži va nja osli ka va ju sta nje 
stva ri u vezi sa tran spa rent noš ću rada viso koš kol skih usta-

1 Pre ma Zako nu o slo bod nom pri stu pu infor ma ci ja ma od jav nog zna ča ja, tra ži lac 
pod no si zah tev za ostva ri va nje pra va na pri stup koji sadr ži, izme đu osta log, što 
pre ci zni ji opis infor ma ci je koja se tra ži. Uko li ko zah tev u tom smi slu nije ure dan, 
stra na od koje se tra ži odre đe na infor ma ci ja ima pra vo da od tra ži o ca tra ži da 
zah tev dopu ni u roku od 15 dana. Jed nom kada je zah tev pot pun, organ vla sti 
dužan je da u roku od 15 dana sta vi na uvid tra že ne infor ma ci je. Orga ni vla sti 
ima ju pra vo i da ovaj prvi rok odgo de za naj du že 40 dana, ako iz oprav da nih raz-
lo ga nisu u moguć no sti da ga poš tu ju, o čemu oba veš ta va ju tra ži o ca u roku od 7 
dana.

Uko li ko infor ma ci je nisu dosta vlje ne u pro pi sa nim roko vi ma (ili dosta vlja njem 

reše nja o odbi ja nju zah te va ili „ćuta njem upra ve”), tra ži lac pod no si žal bu Pove-

re ni ku za infor ma ci je od jav nog zna ča ja i zaš ti tu poda ta ka o lič no sti. Pove re nik o 

žal bi odlu ču je naj ka sni je u roku od 30 dana, a u među vre me nu omo gu ća va orga-

nu vla sti ili tra ži o cu (ako je neo p hod no) da se izja sni o žal bi, te utvr đu je činje nič no 

sta nje. Pove re nik žal bu može odbi ti ili nalo ži ti orga nu vla sti da tra že ne infor ma ci je 

dosta vi. Vide ti: Milen ko vić, D. 2010. Pri ruč nik za pri me nu Zako na o slo bod nom 

pri stu pu infor ma ci ja ma od jav nog zna ča ja. Beo grad: Pove re nik za infor ma ci je od 

jav nog zna ča ja i zaš ti tu poda ta ka o lič no sti. http://www.pove re nik.org.rs/ima ges/

sto ri es/doku men ta ci ja-nova/vodic/pri ruc nik za pri me nu za ko na cir.pdf 

 (pre u ze to: 06.01.2015).
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no va, odno sno pri ka zu ju sa kojim poteš ko ća ma se suo ča va-
ju lju di zain te re so va ni za istra ži va nje obla sti finan si ra nja 
viso kog obra zo va nja. Kada je reč o finan sij skim pla no vi-
ma, od 140 fakul te ta samo 18 je ima lo ove podat ke na svom 
saj tu. Od tih 18, svi su pome nu te podat ke izno si li kao inte-
gral ni deo Infor ma to ra o radu, ali nisu bili poseb no istak-
nu ti, dok u nekim slu ča je vi ma poda ci nisu posto ja li ni u 
Infor ma to ru ili su bili veo ma zasta re li. Tako đe, samo 16 
fakul te ta je odgo vo ri lo na zah tev za pri stup infor ma ci ja ma 
od jav nog zna ča ja, s tim što je u odgo vo ri ma često isti ca no 
kako se poda ci mogu naći na saj tu, što  nije uvek bio slu čaj. 
Dru ga za nas zani mlji va stav ka odno si la se na finan sij ski 
izveš taj – od 140 fakul te ta, 29 je ima lo finan sij ski izveš taj 
dostu pan na saj tu, ali isto kao deo Infor ma to ra o radu. Iako 
se može uči ni ti da su infor ma ci je o ško la ri na ma dostup-
ne, od 140 fakul te ta, 46 ih obja vlju je na saj tu, dok je još 18 
fakul te ta dosta vi lo ovaj poda tak putem odgo vo ra na zah tev 
za pri stup infor ma ci ja ma od jav nog zna ča ja. To je ukup no 
64. Kada je reč o doku men ti ma koji ma su spe ci fi ko va ne 
ško la ri ne, odno sno koji ma se objaš nja va koje uslu ge fakul-
tet pru ža za pla će nu ško la ri nu, a koje se napla ću ju poseb-
no, sve ga 11 fakul te ta uopšte ima ovaj doku ment – 2 su ga 
obja vi la na saj tu, a od 9 je dobi je na infor ma ci ja uz pomoć 
zah te va. Osta la akta koja su tako đe bila u vrlo malom bro ju 
slu ča je va dostup na, uklju ču ju: doku men ta koji ma se regu-
li šu cenov ni ci, infor ma ci je o dava nju pro sto ra u zakup, 
spi sak stu dent skih tak si sa izno si ma i tako dalje (Beo grad-
ska otvo re na ško la, 2013: 13-19). Na slič ne nala ze, konač no, 
uka zu je i jed no istra ži va nje o siste mu sta ti stič kih poda ta-
ka u Srbi ji, koje je spro ve de no od stra ne samih uni ver zi tet-
skih rad ni ka/ca (EQUI-ED, 2013).
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Zbog nave de nog, odlu če no je da za potre be ovog 
istra ži va nja prvi deo rada bude posve ćen pra će nju zakon-
ske regu la ti ve, poseb no one koja regu li še oblast finan si-
ra nja viso kog obra zo va nja, te odlu ka o bro ju stu de na ta za 
upis škol skih godi na i visi ni ško la ri na u peri o du od 1992. 
do 2001. na držav nim fakul te ti ma, ali i pro seč ne neto zara-
de u istom peri o du. U dru gom delu, koji pokri va period od 
2001. do 2014, uz kra ći osvrt na rezul ta te pore đe nja slič nih 
poda ta ka samo u ovom peri o du, ana li zom zakon ske regu-
la ti ve i doku me na ta koji regu li šu stra te gi ju raz vo ja viso kog 
obra zo va nja, pri ka za ne su dalje ten den ci je koje uka zu ju na 
sve jasni je povla če nje drža ve iz polja viso kog obra zo va nja i 
nje go vo pre puš ta nje tržiš nim meha ni zmi ma.  

Pre nego što pre đe mo na ana li zu siste ma finan si ra-
nja viso kog obra zo va nja u datom peri o du, važno je pod se ti-
ti se spe ci fič no sti druš tve no-isto rij skog kon tek sta.

Naj pre, u kapi ta li stič kim drža va ma, šire nje neo li be-
ral ne ide o lo gi je i nje na imple men ta ci ja vezu ju se za period 
1970-ih i 1980- ih godi na dva de se tog veka. Ovaj pro ces pod-
ra zu me vao je pro mo ci ju slo bod nog trži ša, pri va ti za ci je i 
pri vat ne svo ji ne gene ral no, te dere gu la ci je, odno sno povla-
če nja drža ve i držav nog finan si ra nja iz sfe re bri ge o jav nom 
dobru i nje go vo pre puš ta nje pri vat noj ini ci ja ti vi.2

Iako soci ja li stič ka Jugo sla vi ja nije bila imu na na 
neo li be ral ne ten den ci je koje su posto ja le u kapi ta li stič-
kim zemlja ma, u poli tič koj i druš tve noj stvar no sti SFRJ 
one su se oči to va le na dru ga či ji način. Ipak, ras pad SFRJ, 
pored rato va, karak te ri sa la je i tran sfor ma ci ja pri vre de 
i druš tve nih odno sa uopšte iz soci ja li zma u kapi ta li zam. 

2 Temelj ni je obra đe no u: Har vey, 2007.
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Ova pro me na nije se odi gra la pre ko noći i sva ka ko nje ne 
kore ne nala zi mo u raz li či tim pro ce si ma koji su se odi gra-
va li poste pe no i pre deve de se tih godi na dva de se tog veka i 
koji mogu po sadr ža ju pod se ti ti na neo li be ral ne refor me u 
kapi ta li stič kim druš tvi ma koje karak te ri šu demon ti ra nje 
tako zva ne drža ve bla go sta nja, a u slu žbi glo ba li za ci je kapi-
ta la. Neki od zna čaj nih pro ce sa u Jugo sla vi ji su sva ka ko 
poste pe ne pro me ne druš tve ne svo ji ne u držav nu, mešo vi-
tu i pri vat nu, poste pe na dere gu la ci ja i pri va ti za ci ja jav nih 
doba ra, odno sno pred u ze ća koja su nji ma upra vlja la. Ovu 
sud bi nu nije izbe glo ni polje viso kog obra zo va nja.

U doma ćem kon tek stu, neo li be ra li za ci ja viso kog 
obra zo va nja pod ra zu me va la je naj pre poste pe no povla-
če nje drža ve iz finan si ra nja koje se ogle da u stag na ci ji ili 
tek bla gom pove ća va nju bro ja stu de na ta koji ma se odo-
bra va finan si ra nje stu di ja iz repu blič kog budže ta. Sa dru-
ge stra ne, uspo sta vlja nje kate go ri je samo fi nan si ra ju ćih 
stu de na ta/kinja, odno sno uvo đe nje ško la ri ne i raz li či tih 
tak si, pra tio je i kon stan tan rast bro ja odo bre nih mesta za 
upis na fakul tet za ovu kate go ri ju. Iako nije jasno do koje 
mere je ovaj obim i rea li zo van, potreb no je ispi ta ti u kom 
ste pe nu je drža va omo gu ća va la upis sve većeg bro ja samo-
fi nan si ra ju ćih stu de na ta (a ne, na pri mer, onih finan si ra-
nih iz budže ta), ima ju ći u vidu činje ni cu da fakul te ti tokom 
više od dva de set godi na nisu radi kal no menja li kapa ci te-
te, odno sno, vide ti do koje mere su nedo stat na sred stva iz 
budže ta zame nje na direkt nim upla ta ma stu de na ta/kinja.3

3 Ovu ana li zu sva ka ko bi tre ba lo dopu ni ti i infor ma ci ja ma o situ a ci ji sa aka dem skom 
rad nom sna gom, odno sno sve većom pre ka ri za ci jom rad nih mesta u okvi ru aka-
de mi je. To je tako đe jed na od tema kojom se na ovom mestu neće mo bavi ti, ali 
za načel ne uvi de i opšte ten den ci je može se pogle da ti: Afon so, Ale xan der. 2013. 
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Dalje, izme na ma zakon ske regu la ti ve, fakul te ti ma je 
naj pre omo gu će no, a kasni je su i pod sti ca ni da sti ču sop-
stve ne pri ho de. Na taj način, omo gu će no im je da svo ju 
delat nost, finan si ra nu od stra ne drža ve, kori ste i za sti ca nje 
sop stve nog pro fi ta kroz sarad nju sa pri vre dom i dru gim 
akte ri ma. Dodat no, ana li zom ponu đe ne gra đe rele vant nih 
doku me na ta može se vide ti i u kojoj meri je držav na poli-
ti ka obra zo va nja vari ra la od obra zo va nja koje slu ži druš-
tvu do onog koje je pre vas hod no usme re no ka zado vo lje nju 
potre ba tržiš ta i kapi ta la. 

Ovaj rad nudi empi rij sku pot kre pu za  teze, tako što 
ana li zi ra prav ni kon tekst i daje hro no lo gi ju ovih pro me na 
u prav nom, poli tič kom i druš tve nom pogle du.

  Finan si ra nje i dostup nost viso kog obra zo va nja  
19902001.

U ovom delu rada pri ka za na je ana li za situ a ci je u 
pogle du ško la ri na i bro ja samo fi na nsi ra ju ćih stu de na ta od 
1992. do 2001. godi ne. Tako đe, dat je i pre gled bro ja sufi-
nan si ra ju ćih stu de na ta od tre nut ka kada je ova kate go ri ja 
uve de na posred stvom Zako na o uni ver zi te tu, odno sno od 
1998. godi ne. 

Među tim, pre nego što se foku si ra mo na ovaj period, 
nasto ja će mo da damo krat ku ana li zu repu blič kog Zako na 
o uni ver zi te tu (Slu žbe ni gla snik SR Srbi je 46 (1990), 5, str. 
172–184, pre ma: Grbić, 2008: 257), koji je donet 1990. i važio 

How aca de mia resem bles a druggang. (Dostup no na: https://ale xan dre a fon so.
wor dpress.com /2013/11/21/how -aca de mia-resem bles-a-drug-gang/  pre u ze to: 
25.12.2014.).
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je do 1992. godi ne. U ovom peri o du, poli ti ku raz vo ja uni ver-
zi tet skog obra zo va nja i uslo ve za nje no spro vo đe nje utvr-
đi va la je Skupšti na Soci ja li stič ke Repu bli ke Srbi je, kao i 
mre žu uni ver zi te ta i fakul te ta u Repu bli ci, uz pret hod no 
miš lje nje skupšti na soci ja li stič kih auto nom nih pokra ji na 
(član 108). Kako bi „poli ti ka raz vo ja uni ver zi tet skog obra-
zo va nja i zado vo lja va nja potre be druš tva u toj obla sti” bila 
spro ve de na, skupšti na repu bli ke/pokra ji ne osni va pose-
ban fond za uni ver zi tet sko obra zo va nje (član 109). Potre-
be druš tva ovim zako nom defi ni sa ne su čla nom 110 kao: 
„1) izvo đe nje nasta ve na osnov nim stu di ja ma pre ma pla-
nu i pro gra mu stu di ja za redov ne stu den te; 2) inve sti ci je u 
objek te, nabav ku sred sta va i opre me za nasta vu i nauč ni 
rad u funk ci ji nasta ve; 3) amor ti za ci ja i teku će inve sti ci o no 
odr ža va nje obje ka ta i opre me; 4) nauč no i struč no usa vr-
ša va nje nastav ni ka i sarad ni ka na uni ver zi te tu; 5) rad sa 
izra zi to uspeš nim i daro vi tim stu den ti ma; 6) fizič ka aktiv-
nost stu de na ta; 7) ujed na ča va nje uslo va rada uni ver zi te ta i 
fakul te ta u skla du sa utvr đe nim druš tve nim stan dar di ma; 
i 8) raz voj infor ma ci o no-doku men ta ci o ne osno ve.”

Repu blič ki/pokra jin ski fon do vi za nau ku i obra zo va-
nje obez be đi va li su (član 110) sred stva za nauč no istra ži vač-
ki rad i izvo đe nje nasta ve na uni ver zi te ti ma i fakul te ti ma 
i za stu den te/kinje magi star skih stu di ja koji su na osnov-
nim stu di ja ma ima li pro seč nu oce nu 9; dalje za nauč na 
istra ži va nja, umet nič ki rad kojim se una pre đu je nasta va i 
rad Zajed ni ce uni ver zi te ta Srbi je. Iz istih fon do va namen-
ski su se obez be đi va la sred stva za rad i inve sti ci je uni ver zi-
te ta/fakul te ta, na osno vu godiš njeg pro gra ma rada, i to za: 
mate ri jal ne troš ko ve (pre ma osno va ma i meri li ma utvr đe-
nim pra vil ni kom Repu blič kog, odno sno pokra jin skog fon-
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da), amor ti za ci ju, lič ne dohot ke i zajed nič ku potroš nju pre-
ma (kolek tiv nom ugo vo ru), teku će inve sti ci o no odr ža va nje 
i ispla tu zako nom utvr đe nih oba ve za (dopri no si i pore zi) 
(član 111), kao i sred stva za rad uni ver zi tet ske bibli o te ke i 
fizič ku aktiv nost stu de na ta/kinja (član 112).

Kada je reč o sta tu su stu de na ta/kinja, ovaj zakon 
pro pi si vao je posto ja nje dve kate go ri je stu de na ta/kinja – 
redov nih i van red nih.  Raz li ka izme đu redov nih i van red-
nih stu de na ta/kinja nije posto ja la u finan sij skom pogle du 
jer su stu di je bile bes plat ne, već se odno si la na oba ve zu 
poha đa nja nasta ve i dru ge oba ve ze pro pi sa ne sta tu tom 
fakul te ta (član 76.), dok su oba ve zu pla ća nja troš ko va 
redov nih osnov nih stu di ja ima li samo stra ni stu den ti/ki-
nje (član 72) (Slu žbe ni gla snik SR Srbi je, 46 (1990), 5, str. 
172–184, pre ma: Grbić, 2008: 257).

Skupšti na Soci ja li stič ke Repu bli ke Srbi je done la je, 
u skla du sa zako nom, odlu ku o bro ju stu de na ta za upis u 
prvu godi nu stu di ja za škol sku godi nu 1990/91, (Skupšti-
na Soci ja li stič ke Repu bli ke Srbi je, Odlu ka o bro ju stu de-
na ta za upis u prvu godi nu stu di ja na fakul te ti ma i višim 
ško la ma škol ske 1990/91. godi ne, od 11. maja 1990. godi ne, 
Slu žbe ni gla snik SR Srbi je, 46 (1990), str. 22, pre ma: Grbić, 
2008: 306) kojom je odo bren upis ukup no 14.488 stu de na-
ta/kinja na fakul te ti ma i uni ver zi te ti ma u Srbi ji4 i to: 

4 Ovom odlu kom nisu obu hva će ni fakul te ti SAP Voj vo di ne i SAP Koso vo i Meto hi ja.
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Viso koš kol ska usta no va 
Re dov ni  
stu den ti 

Van red ni 
stu den ti 

U kup no 

U ni ver zi tet u Beo gra du 8.047 1.698 9.745

Uni ver zi tet umet no sti u  Beo gra du 288 30 318
Uni ver zi tet u Kra gu jev cu 1.594 365 1.959
Uni ver zi tet u Nišu 2.006 460 2.466
UKUP NO 11.935 2.553 14.488

Tabe la 2.1:  Broj stu de na ta odo bren za upis prve godi ne na fakul te ti ma za 
škol sku 1990/91. godi nu (Izvor: Grbić, 2008: 306).

Istom odlu kom, utvr đen je i broj stu de na ta sa teri to-
ri ja SAP Koso vo (186) i SAP Voj vo di na (65) koji su mogli 
upi sa ti prvu godi nu fakul te ta/viših ško la koje u tim pokra-
ji na ma ne posto je. Za ovu gru pa ci ju nije pre ci zi ra no da li 
se upi su ju kao redov ni ili van red ni stu den ti.

Nared ne godi ne Skupšti na dono si Zakon o upi su stu-
de na ta na fakul te te i više ško le za škol sku 1991/92. godi-
nu, kojim se (član 1) nad le žnost za odlu či va nje o bro ju stu-
de na ta za upis prve godi ne u pred sto je ćoj škol skoj godi ni, 
pre no si na Vla du, (Slu žbe ni gla snik Repu bli ke Srbi je, 47 
(1991) 28, str. 1068, pre ma: Grbić, 2008: 313) koja pra te ćom 
odlu kom odre đu je i odo bre ni broj stu de na ta za upis u pred-
sto je ćoj škol skoj godi ni (Vla da repu bli ke Srbi je, Odlu ka o 
bro ju stu de na ta za upis u prvu godi nu stu di ja na fakul te-
ti ma i višim ško la ma škol ske 1991/92. godi ne, od 30. maja 
1991. godi ne, Slu žbe ni gla snik Repu bli ke Srbi je, 47, (1991), 
pre ma: Grbić, 2008: 314):
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Viso koš kol ska usta no va 
Re dov ni  
stu den ti 

Van red ni 
stu den ti 

U kup no 

U ni ver zi tet u Beo gra du 7.432 2.263 9.695
Uni ver zi tet umet no sti u Beo gra du 296 30 326
Uni ver zi tet u Kra gu jev cu 1.500 365 1.865
Uni ver zi tet u Nišu 1.835 427 2.262
Uni ver zi tet u Novom Sadu 4.300 623 4.923
Uni ver zi tet u Priš ti ni 3.000 700 3.700
UKUP NO1 18.363 4.408 22.771

1 Ovom tabe lom nije obu hva ćen broj stu de na ta/kinja odo bren za upis na Peda goš-
kim aka de mi ja ma, s obzi rom na to da se na nji ma ostva ri vao VI-1 ste pen struč ne 
spre me, odno sno da su bile ekvi va lent ne višim ško la ma. 

Tabe la 2.2:  Broj stu de na ta odo bren za upis prve godi ne na fakul te ti ma za 
škol sku 1991/92. godi nu (Izvor: Grbić, 2008: 314).

Jula 1992. godi ne, Narod na skupšti na dono si sle de ću 
odlu ku  o bro ju stu de na ta za upis prve godi ne na fakul te-
ti ma (Slu žbe ni gla snik Repu bli ke Srbi je, 47, (1991), pre ma: 
Grbić, 2008: 344-348): 

Viso koš kol ska usta no va 
Re dov ni  
stu den ti 

Van red ni 
stu den ti 

U kup no 

U ni ver zi tet u Beo gra du 9.016 2.781 11797

Uni ver zi tet umet no sti u Beo gra du 353 50 403

Uni ver zi tet u Kra gu jev cu 1.645 320 1965

Uni ver zi tet u Nišu 2269 447 2716

Uni ver zi tet u Novom Sadu 4165 595 4760

Uni ver zi tet u Priš ti ni 2.286 445 2731

Ukup no 19734 4638 24372

Tabe la 2.3:  Broj stu de na ta odo bren za upis prve godi ne na fakul te ti ma za 
škol sku 1992/93. godi nu (Izvor: Grbić: 2008: 344348).
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Tokom ove tri godi ne može mo pri me ti ti trend rasta 
bro ja mesta za upis redov nih i van red nih stu de na ta: 

Godi na Re dov ni Van red ni U kup no

1990/91 11935 2553 14488

1991/92 11063 3085 14148

1992/93 13283 3598 16881

Tabe la 2.4:  Pre gled bro ja stu de na ta odo bren za upis prve godi ne na fakul te ti
ma za škol ske 1990/01, 1991/92 i 1992/93. godi ne  
(Izvor: Grbić, 2008).

U tabe li 2.4 pri ka zan je trend rasta bro ja redov nih i 
van red nih stu de na ta/kinja, u vre me kada sta tus van red-
nog stu den ta nije pod ra zu me vao pla ća nje ško la ri ne. Kako 
u odlu ci za škol sku godi nu 1990/91. nije nave den odo bren 
broj stu de na ta/kinja za upis na uni ver zi te ti ma u Novom 
Sadu i Priš ti ni, ovi poda ci nisu uvrš će ni u uku pan broj 
stu de na ta/kinja u nared ne dve škol ske godi ne (1991/92 i 
1992/93), kako bi bila omo gu će na upo re di vost. Na osno vu 
ove tabe le vidi mo trend bla gog pove ća nja odo bre nih mesta 
za van red ne stu den te/kinje, dok se broj mesta za redov ne 
naj pre sma njio, ali već sle de će godi ne pove ćao, što je na 
neki način u skla du sa tren dom ukup nog pove ća nja odo-
bre nog bro ja stu de na ta/kinja. 

U avgu stu 1992. godi ne dola zi do novih izme na Zako-
na o uni ver zi te tu (Narod na skup ši na Repu bli ke Srbi je, 
Zakon o Uni ver zi te tu, od 7. avgu sta 1992. godi ne, Slu žbe ni 
gla snik Repu bli ke Srbi je, 48, (1992), str. 1885-1896), pre ma: 
Grbić, 2008: 353) koje dono se zna čaj ne novi ne. Naj pre, po 
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prvi put se uvo di moguć nost osni va nja pri vat ne viso koš-
kol ske usta no ve (član 12), dodat kom da pored Repu bli ke, 
uni ver zi te te i fakul te te mogu osni va ti i doma ća i stra na 
fizič ka i prav na lica. Dodat no, nepo kret no sti i imo vi na koje 
usta no va sti če na dru gi način osim kroz repu blič ka dava-
nja, defi ni sa ni su kao svo ji na fakul te ta.

Tako đe, pored sred sta va od osni va ča i novo u sta no-
vlje nih ško la ri na, istim čla nom osta vlje na je moguć nost da 
fakul te ti i uni ver zi te ti sti ču sred stva i iz „dru gih izvo ra”. Iz 
budže ta, posred stvom Mini star stva pro sve te, obez be đu ju 
se sred stva za „oba vlja nje nauč nog, odno sno umet nič kog 
rada koji se oba vlja u cilju podi za nja kva li te ta nasta ve na 
uni ver zi te ti ma/fakul te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka” (član 
61). Ove odred be dodat no su pre ci zi ra ne u pogla vlju 10 o 
nači nu finan si ra nja i poslo va nja uni ver zi te ta. Time je usta-
no vlje no da Repu bli ka kao osni vač finan si ra sve nivoe stu-
di ja i nauč ni/umet nič ki rad  „koji se oba vlja u cilju podi za-
nja kva li te ta nasta ve na uni ver zi te tu, odno sno fakul te tu” 
(član 124), odno sno da obez be đu je sred stva fakul te ta/uni-
ver zi te ta za: mate ri jal ne troš ko ve poslo va nja, amor ti za ci ju 
i inve sti ci o no odr ža va nje, pla te rad ni ka u skla du sa zako-
nom i kolek tiv nim ugo vo rom, opre mu, oba vlja nje nauč nog, 
odno sno umet nič kog rada koji je u funk ci ji podi za nja kva-
li te ta nasta ve, nauč no i struč no usa vr ša va nje nastav ni ka i 
sarad ni ka, pod sti ca nje raz vo ja nauč no-nastav nog i umet-
nič ko-nastav nog pod mlat ka, rad sa daro vi tim stu den ti ma, 
među na rod nu sarad nju, izvo re infor ma ci ja i infor ma ci o ne 
siste me, kao i dru ge name ne u skla du sa zako nom (član 
125). Ova sred stva uni ver zi tet/fakul tet sti če na osno vu ugo-
vo ra koji zaklju ču je sa Vla dom (na osno vu godiš njeg pro-
gra ma rada uni ver zi te ta, za oba vlja nje delat no sti u toku 
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jed ne škol ske godi ne), dok je Vla da ta koja pro pi su je nor-
ma ti ve i stan dar de uslo va rada uni ver zi te ta i fakul te ta 
za delat no sti koje se finan si ra ju iz budže ta i mate ri jal na 
sred stva za nji ho vo ostva re nje (član 127). Visi nu ško la ri ne 
za sve nivoe stu di ja, pak, utvr đu je uni ver zi tet, na pred log 
fakul te ta, po pret hod no pri ba vlje nom miš lje nju osni va ča 
(član 128). 

Sa dru ge stra ne „sred stva za osnov na, pri me nje na i 
raz voj na istra ži va nja, odno sno za ostva ri va nje umet nič kih 
pro je ka ta koje uni ver zi tet i fakul tet oba vlja ju za potre be 
dru gih kori sni ka sti ču se na osno vu ugo vo ra sa tim kori-
sni ci ma” (član 61). U čla nu 129 pre ci zi ra ni su nači ni na 
koje uni ver zi tet/fakul tet može sti ca ti sred stva: ostva ri va-
njem pro gra ma nauč nih istra ži va nja, odno sno umet nič kih 
pro je ka ta po poseb nim uslo vi ma, ostva ri va njem pro gra-
ma struč nog obra zo va nja i usa vr ša va nja, iz nakna da koje 
pla ća ju stu den ti, iz izda vač ke i infor ma tiv ne delat no sti, iz 
kama ta i divi den di, iz pri ho da na osno vu autor skih pra va i 
pate na ta, iz poklo na i zaveš ta nja, iz dru gih izvo ra nasta lih 
oba vlja njem delat no sti. Naknad nim izme na ma Zako na iz 
1993. godi ne, pro pi sa no je da sred stva koja viso koš kol ske 
usta no ve sti ču od nepo sred nih kori sni ka čine jav ni pri hod 
Repu bli ke (Narod na skup ši na Repu bli ke Srbi je, Zakon o 
izme na ma i dopu na ma Zako na o uni ver zi te tu, Slu žbe ni 
gla snik Repu bli ke Srbi je, 49, (1993), str. 1741-1743, pre ma: 
Grbić, 2008: 443). Ipak, već u ovom peri o du vidi mo otva ra-
nje pro sto ra za držav ne viso koš kol ske usta no ve da kori ste-
ći držav ne resur se za oba vlja nje pri mar ne delat no sti raz vi-
ja ju dru ge vido ve anga žo va nja u svr hu ostva ri va nja pro fi ta. 

Pored odlu ke o bro ju stu de na ta za upis stu di ja svih 
nivoa stu di ja čije se obra zo va nje finan si ra iz budže ta, po 
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pri ba vlje nom miš lje nju uni ver zi te ta, Vla da dono si i odlu ke 
o bro ju stu de na ta koji sami finan si ra ju svo je stu di je (po pri-
ba vlje nom miš lje nju fakul te ta), vode ći raču na o „kadrov-
skim, pro stor nim, teh nič kim i dru gim moguć no sti ma 
fakul te ta” i u skla du sa „druš tve nim potre ba ma” (član 31). 
Među tim, s obzi rom na veli ki pri liv samo fi nan si ra ju ćih 
stu de na ta tokom godi na, osta je otvo re no pita nje defi ni ci je 
druš tve nih potre ba u datom peri o du, kao i do koje je mere 
drža va zapra vo inve sti ra la u pro ši re nje kadrov skih i mate-
ri jal nih kapa ci te ta viso koš kol skih usta no va kako bi odgo-
vo ri la na sve veću potre bu za viso kim obra zo va njem. 

U vezi sa nave de nim je i uvo đe nje ško la ri na za stu-
den te koje fakul te ti/uni ver zi te ti upi su ju van utvr đe nog 
bro ja (član 8), a čla nom 36. pro pi sa no je da ovi stu den ti 
sa fakul te tom/uni ver zi te tom zaklju ču ju ugo vor kojim su 
pre ci zi ra ne cena stu di ja i oba ve ze fakul te ta i uni ver zi te ta 
spram njih, a uvo di se i oba ve za poha đa nja nasta ve (član 
35). Uz to, pola ga nje ispi ta uz nadok na du troš ko va sada se 
odi gra va posle tri neu spe la pola ga nja, ume sto dota daš njih 
pet (član 41). Čla nom 43 samo fi nan si ra ju ćim stu den ti ma 
omo gu ća va se da nasta ve stu di je „u okvi ru bro ja koji se 
finan si ra iz budže ta”, uko li ko polo že sve ispi te u pret hod-
noj godi ni stu di ja. Dodat no, uvo di se pla ća nje pola ga nja 
ispi ta za stu den te koji ma je iste kao apsol vent ski staž (član 
47).

U čla nu 42 nave de na je dina mi ka upi sa nared nih 
godi na stu di ja, po kojoj se nared na godi na upi su je sa mak-
si mal no dva nepo lo že na ispi ta iz pret hod ne5, uz moguć nost 

5 Izme na ma Zako na iz 1993, posta vlje ni su neš to relak si ra ni ji uslo vi za upis nared-
ne godi ne: 1) dva nepo lo že na ispi ta uko li ko u pret hod noj godi ni stu di ja ima naj-
vi še sedam pred me ta, 2) tri nepo lo že na ispi ta iz pret hod ne godi ne stu di ja u kojoj 
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da se sta tu tom fakul te ta utvr di oba ve za pola ga nja odre đe-
nih pred me ta kao uslov za upis u nared nu godi nu stu di ja. 
S tim u vezi, uvo di se oba ve za pla ća nja pono vlje ne godi ne. 
Nai me, „stu dent koji pono vi godi nu stu di ja sno si troš ko-
ve stu di ja za tu godi nu sra zmer no pove ća nim troš ko vi ma 
fakul te ta za pono vlje nu godi nu” (član 43). Ovo pita nje bli-
že se ure đi va lo opštim aktom fakul te ta/uni ver zi te ta. Na taj 
način, otvo ri la se moguć nost da fakul te ti sami, arbi trar no, 
odre đu ju cene nakna da, bez utvr đe nih meri la za obra čun 
real nih troš ko va.

Godi ne 1994, iako sufi nan si ra ju ći stu den ti nisu posto-
ja li kao poseb na kate go ri ja defi ni sa na zako nom, izme na-
ma odlu ke Vla de o ško la ri ni (Grbić, 2008: 477) uvo di se 
jedan model sufi nan si ra nja koji je pod ra zu me vao da samo-
fi nan si ra ju ći stu den ti, uko li ko ostva ru ju neka od pra va iz 
dome na soci jal ne zaš ti te i ima ju odgo va ra ju ći pro sek oce-
na mogu pla ća ti cenu ško la ri ne uma nje nu za 50% ili 25%, a 
slič na dina mi ka uve de na je i za stu den te koji upi su ju prvu 
godi nu stu di ja, koji ma se u obzir uzi ma, pored ostva re nja 
pra va iz soci jal ne zaš ti te, i pro sek oce na u posled njem ili 
posled nja dva raz re da sred nje ško le. 6

ima osam, devet ili deset pred me ta, 3) četi ri nepo lo že na ispi ta uko li ko pret hod na 
godi na ima naj ma nje jeda na est pred me ta. 

6  Samo fi nan si ra ju ći stu dent u pot pu no sti je oslo bo đen ško la ri ne za upis u let nji 
seme star uko li ko „ostva ru je pra vo na mate ri jal no obez be đe nje, pra vo na smeš taj 
u usta no vu soci jal ne zaš ti te za decu bez rodi te lja ili pra vo na doda tak za pomoć 
i negu dru gog lica u skla du sa pro pi si ma iz obla sti soci jal ne zaš ti te i soci jal ne 
sigur no sti gra đa na i ima pro seč nu oce nu iz polo že nih ispi ta naj ma nje 9”, samo-
fi nan si ra ju ći stu dent pla ća 50% od utvr đe nog izno sa uko li ko „ostva ru je pra vo iz 
soci jal ne zaš ti te” i ima pro seč nu oce nu naj ma nje 8.5 (osam i po), a 75% ško la ri ne 
pla ća onaj stu dent koji pored ostva ri va nja pra va iz soci jal ne zaš ti te ima pro seč nu 
oce nu naj ma nje 7,5. Stu dent prve godi ne stu di ja koji ostva ru je pra vo iz soci jal-
ne zaš ti te, a koji je sa odlič nim uspe hom zavr šio sve raz re de sred nje ško le, ne 
pla ća ško la ri nu za upis u let nji seme star. Stu dent  koji je zavr šio posled nji raz red 
sred nje ško le sa odlič nim uspe hom pla ća 75% od utvr đe nog izno sa ško la ri ne za 
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U peri o du izme đu dve izme ne zako na koji ma se 
regu li še oblast viso kog obra zo va nja (1992-1998) tako đe 
dola zi do rasta bro ja stu de na ta koji ma je odo bren upis u 
sta tu su samo fi nan si ra ju ćeg stu den ta:

Godi na Re dov ni 
Van red ni / samo fi nan si ra ju ći  

od 1993.
Ukup no

1992/93 19734 4638 24372

1993/94 19044 9434 28478

1994/95 18588 10711 29299

1995/96 18588 12849 31437

1996/97 17705 16367 34072

1997/98 18250 18892 37142

Tabe la 2.5:  Odnos bro ja budžet skih i samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta 1992
1998. godi ne (Izvor: Odlu ke Vla de o bro ju stu de na ta za upis u prvu 
godi nu stu di ja na fakul te ti ma od 1992. do 1997. godi ne, dostup no 
u: Grbić, 2008).

Kao što može mo vide ti, broj redov nih stu de na ta se 
mini mal no menjao ili u nekim peri o di ma čak i sma nji vao. 
Sa dru ge stra ne, broj van red nih stu de na ta, odno sno onih 
koji sami finan si ra ju svo je ško lo va nje, od uvo đe nja nadok-
na da/ško la ri na, u stal nom je rastu i u peri o du od 6 godi na 
pove ćao se za više od 4 puta.

Zako nom o uni ver zi te tu iz 1998. godi ne, pored kate-
go ri ja stu de na ta koji se finan si ra ju iz budže ta i samo-
fi nan si ra ju ćih stu de na ta koji pla ća ju eko nom sku cenu 
ško la ri ne, i zva nič no je uve de na kate go ri ja sufi nan si ra ju-

upis u let nji seme star, a stu dent koji je zavr šio posled nja dva raz re da sa odlič-
nim uspe hom pla ća 50% od utvr đe nog izno sa (Vla da Repu bli ke Srbi je, Odlu ka 
o izme na ma Odlu ke o visi ni ško la ri ne za 1993/94. godi nu za osnov ne stu di je na 
fakul te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka, Slu žbe ni gla snik Repu bli ke Srbi je, 50, (1994), 
10, str. 176-177, pre ma: Grbić, 2008: 477).
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ćih stu de na ta koji pla ća ju deli mič nu ško la ri nu (Narod na 
skupšti na Repu bli ke Srbi je, Zakon o uni ver zi te tu, Slu žbe-
ni gla snik Repu bli ke Srbi je, 54, (1998), 20, str. 505-515, pre-
ma: Grbić, 2008: 589-635).

Tako đe, zakon ski su defi ni sa ni uslo vi za pre la zak iz 
jed nog u dru gi sta tus, odno sno za zadr ža va nje sta tu sa. Uko-
li ko stu dent koji se finan si ra iz budže ta ili sufi nan si ra ju ći 
stu dent ne pono vi nijed nu godi nu u toku osnov nih stu di ja, 
on/ona zadr ža va sta tus u pogle du pla ća nja stu di ja. Sa dru-
ge stra ne, ako stu dent koji se finan si ra iz budže ta, odno sno 
sufi nan si ra ju ći stu dent, ne ispu ni uslov za upis u nared nu 
godi nu stu di ja, može da nasta vi stu di je u sta tu su samo fi-
nan si ra ju ćeg stu den ta (član 51). Samo fi nan si ra ju ćim i sufi-
nan si ra ju ćim stu den ti ma je omo gu će no da stek nu sta tus 
budžet skog stu den ta uko li ko polo že „sve ispi te pret hod ne 
godi ne stu di ja u toku jed ne škol ske godi ne” (član 51). U tom 
smi slu, u odno su na odred be pret hod nog zako na iz 1992. 
godi ne uslo vi za ostva re nje sta tu sa budžet skog stu den ta to-
kom stu di ja su pre ci zni je odre đe ni. Isto, stu den ti koji pona-
vlja ju godi nu, sno se troš ko ve stu di ja za pono vlje nu godi nu 
„sra zmer no troš ko vi ma fakul te ta za nje go vo ško lo va nje u 
toj godi ni” (član 52). Visi nu troš ko va utvr đu je fakul tet, a 
„naj vi še do visi ne ško la ri ne utvr đe ne za samo fi nan si ra ju-
ćeg stu den ta” (član 52) (Narod na skupšti na Repu bli ke Srbi-
je, Zakon o uni ver zi te tu, Slu žbe ni gla snik Repu bli ke Srbi-
je, 54, (1998), 20, str. 505-515, pre ma: Grbić, 2008: 589-635). 
Na ovom mestu vidi mo da je oza ko nje na jed na vrsta pred-
u zet nič ke  ten den ci je u odre đi va nju visi na nakna de za stu-
di ra nje, po kojoj cena stu di ja u pono vlje noj godi ni, koja je 
neka da bila „sra zmer na pove ća nim troš ko vi ma fakul te ta 
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za pono vlje nu godi nu”, sada može dosti ći čak i pun iznos 
ško la ri ne za samo fi nan si ra ju ćeg stu den ta. 

Pored nave de nog, sred stva koje fakul tet/uni ver zi tet 
sti če od ško la ri na nisu više odre đe na da „čine jav ni pri hod 
Repu bli ke”, već je name nje no da se, zajed no sa budžet-
skim izdva ja nji ma i sred stvi ma iz osta lih izvo ra (pru ža nje 
uslu ga tre ćim lici ma, poklo ni, dona ci je spon zor stva, itd.) 
kori ste za oba vlja nje osnov ne delat no sti (čla no vi 134-138).7

Ana li za upi snih poli ti ka pred sta vlje nih u pret hod-
nom delu rada poka zu je šta se u peri o du od 1993. (od uvo-
đe nja kate go ri je stu de na ta koji pla ća ju svo je stu di je) do 
2001. godi ne deša va lo sa bro jem budžet skih i samo fi nan-
si ra ju ćih stu de na ta, odno sno sufi nan si ra ju ćih od 1998. 
godi ne. Dodat no, ponu di će mo pre gled cena ško la ri na na 
osnov nim i magi star skim stu di ja ma u istom peri o du. Ovaj 
pre gled pore di će mo sa pro seč nim neto zara da ma u datom 
peri o du u Srbi ji.

Gra fi kom 2.1 pred sta vljen je odnos odo bre nog bro ja 
stu de na ta finan si ra nih iz budže ta sa samo fi nan si ra ju ćim 
i sufi nan si ra ju ćim, za upis u prvu godi nu osnov nih stu di ja 
date škol ske godi ne.

7 Odno sno za troš ko ve poslo va nja, zara de zapo sle nih (u skla du sa zako nom i 
kolek tiv nim ugo vo rom), opre mu, oba vlja nje nauč nog/umet nič kog rada koji je u 
funk ci ji podi za nja kva li te ta nasta ve, nauč no i struč no usa vr ša va nje nastav ni ka i 
sarad ni ka, pod sti ca nje raz vo ja nastav nog pod mlat ka, rad sa daro vi tim stu den ti-
ma, među na rod nu sarad nju, izvo re infor ma ci ja i infor ma ci o ne siste me i dru go.
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Gra fik 2.1:  Odnos budžet skih i samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta na osnov nim stu
di ja ma 19932000 i sufi nan si ra ju ćih od 1998. (Izvor: Odlu ke Vla de 
o bro ju stu de na ta za upis u prvu godi nu osnov nih stu di ja na fakul
te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka i visi ni ško la ri ne, od 1993. do 2000. 
godi ne, dostup no u: Grbić, 2008).

U nedo stat ku dru gih infor ma ci ja, u Gra fi ku 2.1 su 
ana li zi ra ne i pore đe ne odlu ke koje Vla da, shod no zako nu 
koji regu li še oblast viso koš kol skog obra zo va nja, dono si o 
bro ju stu de na ta koji mogu upi sa ti odre đe nu viso koš kol sku 
usta no vu čiji je Repu bli ka osni vač. Ove odlu ke ne zna če da 
je taj broj i rea li zo van – to što je Vla da, na pred log fakul te ta 
odo bri la odre đe ne upi sne kvo te, ne zna či da posto ji toli ka 
zain te re so va nost budu ćih stu de na ta za odre đe ni fakul tet. 
Ipak, upr kos tome, zani mlji va je ten den ci ja da se iz godi-
ne u godi nu odo bra vao sve veći broj samo fi nan si ra ju ćih 
stu de na ta, pogo to vo u vre me kada još uvek nisu posto ja li 
sufi nan si ra ju ći stu den ti kao zaseb na kate go ri ja. Ovaj broj 
je svoj vrhu nac dosti gao škol ske 1997/98. godi ne.8 Tako-

8 Odlu kom vla de za škol sku 1998/99 samo fi nan si ra ju ći stu den ti nisu bili obu hva će-
ni, dok 1999/00 nisu upi si va ni samo fi nan si ra ju ći.
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đe, broj sufi nan si ra ju ćih stu de na ta je u padu prak tič no od 
tre nut ka kada je ta kate go ri ja uve de na, odno sno od 1998. 
godi ne.

Kao i u slu ča ju osnov nih stu di ja, broj stu de na ta na 
magi star skim stu di ja ma koji su finan si ra ni iz budže ta se 
vrlo malo menjao, dok od prve godi ne uvo đe nja ško la ri na 
raste broj samo fi nan si ra ju ćih: 

Gra fik 2.2:  Odnos budžet skih i samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta na magi star skim 
stu di ja ma 19932000 i sufi nan si ra ju ćih od 1998. (Izvor: Odlu ke 
Vla de o bro ju stu de na ta za upis u prvu godi nu magi star skih stu di ja 
na uni ver zi te ti ma i fakul te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka, od 1993. 
do 2000. godi ne, dostup no u: Grbić, 2008).

Kada je reč o ško la ri na ma, tre ba nagla si ti da su ško-
la ri ne u ovom peri o du (1993-2000) bile odlu ka ma vla de 
defi ni sa ne po gru pa ci ja ma, odno sno da nisu pro pi si va ne 
za poje di nač ne fakul te te.9 U tom smi slu, sle de ća tabe la je 
izve de na iz poje di nač nih odlu ka vla de za sva ku škol sku 
godi nu. Pro seč na visi na ško la ri ne dobi je na je sabi ra njem 

9 Na pri mer, ista ško la ri na bila je pro pi sa na za sve prav ne fakul te te, sve medi cin-
ske, sve umet nič ke itd.
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pro pi sa nih ško la ri na na svim fakul te ti ma i delje njem sa 
bro jem fakul te ta:

Gra fik 2.3:  Odnos cene ško la ri na na osnov nim (O) i magi star skim (M) stu di
ja ma 19932000. (Izvor: Odlu ke Vla de o bro ju stu de na ta za upis 
u prvu godi nu osnov nih i magi star skih stu di ja na uni ver zi te ti ma i 
fakul te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka i visi ni ško la ri ne, od 1993. do 
2000. godi ne, dostup no u: Grbić, 2008).

Iako škol ske 1999/2000 godi ne nisu upi si va ni samo-
fi nan si ra ju ći stu den ti u prvu godi nu, za istu škol sku godi-
nu odlu kom je utvr đe na visi na ško la ri ne, koja se vero vat no 
odno si la na već posto je će stu den te. Kao što može mo vide ti, 
ško la ri na je bla go rasla u peri o du izme đu 1993. i 1998. godi-
ne, dok izme đu 1999. i 2001. bele ži dra stič ni rast.

Među tim, kako bismo ste kli uvid u to šta je ovaj rast 
zapra vo zna čio, upo re di će mo cene ško la ri ne sa pro seč nim 
neto zara da ma u datom peri o du (RZS, 2011). U tabe li 3.6 
pro seč na pla ta izra že na je u (novim) dina ri ma na meseč-
nom nivou od 1994. godi ne. Godi na 1993. nije uklju če na u 
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obra čun zbog infla ci je. U tabe li je pri ka za na pro seč na neto 
zara da u pri vre di, van pri vre de,10 kao i pro sek ova dva sek-
to ra. Mno že njem je dobi je na i godiš nja pro seč na neto zara-
da za oba sek to ra:

Sek tor 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pri vre da 
(meseč na 
pla ta)

159 328 618 702 961 1181 2359 5667

Van pri vre da 
(meseč na 
pla ta)

190 397 790 1157 1373 1532 2483 6426

UKUP NO 
(pro sek)

165 343 658 798 1052 1261 2389 5840

Godiš nje 1980 4116 7896 9576 12624 15132 28668 70080

Tabe la 2.6:  Pre gled pro seč nih meseč nih i godiš njih neto zara da u Repu bli ci 
Srbi ji u peri o du od 1994. do 2000. godi ne (Izvor: Repu blič ki zavod 
za sta ti sti ku, 2011, str. ivvi).

10 Kada je 2011. godi ne RZS obja vio da više neće publi ko va ti podat ke o pro seč noj 
zara di u pri vre di, nave de no je da pre la skom na novu Kla si fi ka ci ju delat no sti više 
ne posto ji potre ba za dife ren ci ra njem delat no sti kao pri vred nih ili van pri vred nih. 
U obra zlo že nju se navo di da je takva pode la uve de na 1977. godi ne, u vre me 
kada  su mate ri jal nom pro iz vod njom bile obu hva će ne pri vred ne delat no sti, koje 
su stva ra le druš tve ni pro iz vod. Sa dru ge stra ne, delat no sti u kate go ri ji van pri vre-
de uče stvo va le su u pre ra spo de li i potroš nji druš tve nog pro iz vo da. Pri me nju ju ći 
novu kla si fi ka ci ju, RZS obra ču na va podat ke pre ma onoj defi ni ci ji pro iz vod nje koja 
obu hva ta ukup nu eko no mi ju i sve delat no sti (Repu blič ki zavod za sta ti sti ku, Pre-
sta nak obja vlji va nja poda ta ka o pro  seč noj zara di u pri vre di, Repu bli ka Srbi ja, 
2011.). U van pri vred ne delat no sti spa da le su istra ži vač ko-raz voj ne uslu ge, advo-
kat ske i dru ge uslu ge, obra zo va nje, nau ka, kul tu ra, infor ma ci je, zdrav stve na i 
soci jal na zaš ti ta, druš tve no-poli tič ke zajed ni ce, samo u prav ne inte re sne zajed ni ce 
i druš tve no-poli tič ke orga ni za ci je. Pode la na pri vred ne i van pri vred ne delat no sti, 
shod no odlu ci Save znog izvrš nog veća iz 1977. godi ne može se vide ti na sle de-
ćem lin ku: http://www.poda ci.com/_z1/2129877/O-upvdel02v7714-8018.html 
(pri stu plje no: 28. 09. 2014.).
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Pore đe njem izno sa zara de i ško la ri ne, dobi ja mo sle-
de ći rezul tat:

Gra fik 2.4:  Pore đe nje pro seč nih neto godiš njih zara da sa pro seč nom cenom 
ško la ri ne za 1) samo fi nan si ra ju će stu den te osnov nih stu di ja koji 
upi su ju prvu godi nu (O Ig.), 2) sufi nan si ra ju će stu den te osnov nih 
stu di ja koji upi su ju prvu godi nu (O I g.) i 3) sufi nan si ra ju će stu den te 
osnov nih stu di ja koji upi su ju dru gu i više godi ne osnov nih stu di
ja (O II+g.) (Izvor: RZS, (2011), Odlu ke Vla de o bro ju stu de na ta za 
upis u prvu godi nu osnov nih stu di ja na fakul te ti ma čiji je osni vač 
Repu bli ka i visi ni ško la ri ne, od 1993. do 2000. godi ne, dostup no u: 
Grbić, 2008).
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Isto se desilo i naredne, školske 1999/2000. godine.Škol
ske 2000/01. godine ponovo se upisuju samofinansirajući
studenti,dokistovremenodolazidonajvećegporastavisine
školarina,kakozaovukategoriju,takoizasufinansirajuće
studentekojiseupisujuuprvugodinustudija.11   

Odnosškolarinaiprosečnihzaradaudatomperioduje
sledeći:

GODI NA

a)
ŠKO LA RI NA
Samo finan
si ra ju ći koji 
upi su ju prvu 
godi nu (u no
vim dina ri ma)

b)
ŠKO LA RI NA
Sufi nansira ju
ći koji upi su ju 
prvu godi nu 
(u novim 
dina ri ma)

c)
ŠKO LA RI NA
Sufi nansira
ju ći koji upi
su ju dru gu i 
više godi ne 
(u novim 
dina ri ma)

PRO
SEČ NA 
GODIŠ
NJA 
NETO 
ZARA DA 
(u novim 
dina ri ma)

ODNOS

1993/94 144 / / 1980 0.07

1994/95 578.25 / / 1980 0.29
1995/96 655 / / 4116 0.15
1996/97 1620 / / 7896 0.20
1997/98 1616,66 / / 9576 0.16
1998/99 / 1609.55 / 12624 0.12
1999/00 / 1443.33 / 15132 0.09

2000/01 20159,57 10054,25 2882,97 28668
a) 0.70
b) 0.35
c) 0.10

Tabe la 2.7:  Odnos pro seč ne ško la ri ne i pro seč ne godiš nje neto zara de (Izvor: 
RZS, (2011), Odlu ke Vla de o bro ju stu de na ta za upis u prvu godi
nu osnov nih stu di ja na fakul te ti ma čiji je osni vač Repu bli ka i visi ni 
ško la ri ne, od 1993. do 2000. godi ne, dostup no u: Grbić, 2008).

Ova tabe la pri ka zu je odnos pro seč ne godiš nje neto 
zara de sa ško la ri na ma za tri raz li či te kate go ri je stu de na-

11 Ško la ri na za sufi nan si ra ju će stu den te koji su upi si va li dru gu i više godi ne stu di ja 
osta la je na istom nivou kao i pret hod ne škol ske godi ne.
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ta: a) samo fi nan si ra ju će koji upi su ju prvu godi nu stu di ja 
prvi put, b) sufi nan si ra ju će koji upi su ju prvu godi nu stu-
di ja prvi put i c) sufi nan si ra ju će koji upi su ju dru gu i više 
godi ne stu di ja. Iz pri lo že nog može mo vide ti da je udeo za 
pla ća nje ško la ri ne u pro seč noj zara di osci li rao uz dugo roč-
no jasnu ten den ci ju rasta. Od ove ten den ci je odu da ra samo 
period od 1998. do 2000. godi ne i može mo pret po sta vi ti da 
je u pita nju sti caj okol no sti ili se radi o posle di ci odre đe nih 
opor tu ni stič kih mera koje je vlast spro vo di la s obzi rom na 
situ a ci ju u zemlji u datom peri o du (kom plek sna poli tič ka 
situ a ci ja, rat, NATO bom bar do va nje, opo zi ci o ni i stu dent-
ski pro te sti). Već sa škol skom 2000/01 godi nom, vidi mo do 
koje mere je zapra vo pora slo izdva ja nje pro seč ne zapo sle ne 
oso be za ško la ri nu – 10 puta.

Kada je reč o eko nom skim indi ka to ri ma gene ral no, 
BDP je u peri o du 1990-1999. opao za više od 48%, dok je 
BDP po gla vi sta nov ni ka bio niži 1999. u odno su na 1990. 
za 45.7% (The Mini stry of Edu ca tion and Sports (MOES), 
2001). Rekon struk ci jom mone tar nog siste ma 1994. zau sta-
vlje na je ten den ci ja pada. U peri o du izme đu 1995. i 1997. 
godi ne dola zi do rasta potroš nje za obra zo va nje (uglav nom 
za pla te), što se prav da  finan sij skim upli vom spo lja – nai-
me, stra te gi jom „bor be za opsta nak” aktu el nog reži ma koji 
je pro da jom dela držav nih pred u ze ća (deo tele ko mu ni ka-
ci ja) poku ša vao da oču va mir tokom sve sna žni jih pro te sta 
u ovom peri o du. Isto vre me no, ukup na potroš nja za obra-
zo va nje kao deo BDP-a sma nji la se sa 3,5% 1990. na 3,2% 
u 1999. godi ni. Para lel no, sma nji va la se i ukup na godiš nja 
potroš nja za obra zo va nje po uče ni ku/stu den tu, što je bilo u 
skla du sa opštim sma nje njem BPD-a po gla vi sta nov ni ka. 
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Kao što se vidi u tabe li 3.8, pri met no je da je pad izdva ja nja 
za obra zo va nje veći nego pad BDP-a (MOES, 2001).

Godi na
BDP per capi ta 

(u dola ri ma)

Potroš nja za obra zo va nje po uče ni ku/stu den tu 
O snov no 

obra zo va nje 
Se kun dar no 
obra zo va nje 

Vi so ko  
obra zo va nje

1990. 3229 554 788 1498
1999. 1793 263 337 751
1999/1990. 54,3% 47,6 % 42,8% 50,1%
Sma nje nje u 
pro cen ti ma

45,7 52,5 57,2 49,9

Tabe la 2.8:  Odnos BDP per capi ta i potroš nje za obra zo va nje po đaku/stu den
tu, za osnov no, sred nje i viso ko obra zo va nje (Izvor: MOES, 2001).

Kada je reč o struk tu ri ras ho da za obra zo va nje, 
1998. godi ne, uku pan budžet za ovaj sek tor izno sio je 621 
milion dola ra, od čega je 46% odla zi lo na osnov no obra zo-
va nje, sred njoš kol sko (sekun dar no) 25%, post se kun dar no 
4% i uni ver zi tet sko 25% (MOES, 2001). Tri godi ne kasni je, 
budžet za obra zo va nje manji je za sko ro 50% (345,4 mili o-
na dola ra) i izno sio je 17,4% repu blič kog budže ta. Nje go va 
struk tu ra pri ka za na je na tabe li 3.9:

Struk tu ra budže ta za obra zo va nje 2001. godi ne 
O snov no obra zo va nje 53%
Sekun dar no obra zo va nje 25%
Viso ko obra zo va nje 12%
Uče nič ki stan dard 3%
Stu dent ski stan dard 6%
Sport 1%

Tabe la 2.9:  Struk tu ra budže ta za obra zo va nje 2001. godi ne (Izvor: MOES, 
2001).
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Pri met no je da su se u peri o du od 1998. do 2001. godi-
ne izdva ja nja za viso ko obra zo va nje u okvi ru ukup nog 
budže ta za obra zo va nje sma nji la sa 25% na 18%, (uklju či mo 
li i stu dent ski stan dard). 

Izne se ni poda ci navo de na zaklju čak da su se u ovom 
peri o du odi gra la dva para lel na pro ce sa. Sa jed ne stra ne, 
drža va je sma nji va la izdva ja nja za viso ko obra zo va nje, dok 
je isto vre me no omo gu ća va la i pod sti ca la sve veću finan sij-
sku auto no mi ju viso koš kol skih usta no va, putem oza ko nje-
nja kate go ri je sop stve nih pri ho da. Sa dru ge stra ne, uni ver-
zi te ti su od stra ne drža ve pod sti ca ni da sop stve ne pri ho de 
sve više sti ču od ško la ri na, tako što im je drža va odo bra va la 
upi si va nje sve većeg bro ja samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta. 
Na taj način, nedo volj na izdva ja nja drža ve za viso ko obra-
zo va nje nado meš ći va na su upla ta ma stu de na ta.

 Finan si ra nje i dostup nost 20012014

Sa pro me nom vla sti 2000. godi ne, u febru a ru 2001. 
for mi ra se novo Mini star stvo pro sve te i spor ta. Tokom 2001, 
Mini star stvo for mu li še stra te gi ju i akci o ni plan za spro vo-
đe nje refor me obra zo va nja u Srbi ji u peri o du od 2002. do 
2004. godi ne (Mini star stvo pro sve te i spor ta (MPS), 2002). 
Kada je reč o viso kom obra zo va nju, glav ni cilj je for mi ra nje 
siste ma koji je u skla du sa Bolonj skim pro ce som. Pri o ri te ti 
su pod ra zu me va li uspo sta vlja nje siste ma koji omo gu ća va 
veću efi ka snost, kon tro lu kva li te ta pro gra ma i izvo đe nja 
nasta ve, rele vant ne nastav ne pro gra me u skla du sa „naci-
o nal nim potre ba ma i zah te vi ma tržiš ta” i pove ća nje stu-
dent ske par ti ci pa ci je u dono še nju odlu ka (MPS, 2002: 52). 
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Neke od ovih ide ja deli mič no su for mu li sa ne „pre la znim” 
Zako nom o Uni ver zi te tu (2002), čiji je cilj bio pre vas hod-
no vra ća nje auto no mi je uni ver zi te tu, što je bila osnov na 
zamer ka Zako nu iz 1998. godi ne (Bog da no vić, 2005: 27). U 
ovom peri o du, Sek tor za viso ko obra zo va nje Mini star stva 
pro sve te, u okvi ru pri pre me stra te gi je refor me, ana li zi rao 
je posto je će sta nje (MPS, 2003) i rezul ta ti ovih ana li za biće 
pred sta vlje ni u nastav ku tek sta. 

Ana li zom se kon sta tu je da se „viso ko obra zo va nje 
tre ti ra kao jav no dobro koje bi tre ba lo da finan si ra drža va 
u gra ni ca ma ras po lo ži vog budže ta” (MPS, 2003: 9). Među-
tim, kako se dalje navo di, dok je potre ba lju di za viso kim 
obra zo va njem rasla, a para lel no nivo eko nom skih aktiv-
no sti druš tva opa dao, „aktu el ni kapa ci tet (viso koš kol skih 
usta no va) je zna čaj no pre ra stao budžet ska sred stva”, što je 
dove lo do toga da veći na insti tu ci ja funk ci o ni še sa polo vi-
nom ili manje kapa ci te ta. Kako su para lel no osni va ne pri-
vat ne viso koš kol ske insti tu ci je koje su pru ža le obra zo va nje 
lju di ma koji su mogli da ga pla te, posta vlje no je pita nje – „da 
li će insi sti ra njem da držav ne insti tu ci je nasta ve da pru ža-
ju samo „bes plat no” (iz budže ta finan si ra no) obra zo va nje 
vla da odri ca ti pra vo na sti ca nje mogu će boljeg obra zo va nja 
oni ma koji mogu da pla te?” (MPS, 2003). Dru gim reči ma, 
mini star stvo je bilo sve sno činje ni ce da posto ji potra žnja za 
viso kim obra zo va njem i da je ona veća od kapa ci te ta koje 
mogu da ponu de držav ne VŠU. U ovoj situ a ci ji pro fi ti ra ju 
pri vat ni fakul te ti koji omo gu ća va ju ško lo va nje oni ma koji 
su u moguć no sti da ga sami finan si ra ju. Kada je već jed-
nom usta no vlje no da posto ji ova vrsta potra žnje, namet-
nu lo se kao sasvim logič no da se nasta vi sa dota daš njom 
prak som omo gu ća va nja držav nim VŠU da iz ove situ a ci je 
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izvla če finan sij sku korist. Goto vo je cinič na paro la „omo-
gu ća va nja boljeg (držav nog, prim. aut.) obra zo va nja oni-
ma koji mogu da ga pla te”, pod kojom se pome nu ta prak sa 
usta li la, s obzi rom na činje ni cu da su se para lel no držav na 
izdva ja nja za viso ko obra zo va nje sve više sma nji va la.

Među raz li či tim mogu ćim nači ni ma12 reša va nja ovog 
pro ble ma, oda bran je onaj koji pod ra zu me va da je potreb-
no „odre di ti broj stu de na ta za koje je viso ko obra zo va nje 
jav no dobro (selek ci ja na osno vu zaslu ga) i pre pu sti ti insti-
tu ci ji da odlu či o visi ni ško la ri ne za osta le stu den te”, dok  
„iznos ško la ri ne nije vezan za iznos koji se pla ća iz budže-
ta, već za pro ce nje nu tržiš nu vred nost” (MPS, 2003: 9) Na 
ovom mestu već vidi mo uspo sta vlja nje ten den ci je viso koš-
kol skih usta no va, koju Mini star stvo u prin ci pu odo bra va, 
da se cena ško la ri ne for mi ra shod no zain te re so va no sti 
za pro gram koji nudi odre đe ni fakul tet. Dru gim reči ma, 
obra zov ne insti tu ci je, iako još uvek tre ti ra ne kao jav no do-
bro i finan si ra ne iz budže ta, dobi ja ju moguć nost da budu 
pro fit no ori jen ti sa ne.

Ovaj pri stup je doveo do neko li ko pro ble ma, kojih je 
i Mini star stvo bilo sve sno. Naj pre, neki fakul te ti su dobi ja-

12 a)  Odre di ti iznos ško la ri ne za sve stu den te koji će se doda va ti budžet skim sred-
stvi ma i tako se pokri ti posto je ći kapa ci tet viso koš kol skih insti tu ci ja.

b)  Odre di ti ska lu za iznos ško la ri na (od 0% do 100% na osno vu zaslu ga) koje će 

se doda va ti budžet skim sred stva i tako se pokri ti posto je ći kapa ci tet.

c)  Odre di ti broj stu de na ta za koje je viso ko obra zo va nje jav no dobro (selek ci ja na 

osno vu zaslu ga) i pre pu sti ti insti tu ci ji da odlu či o visi ni ško la ri ne za osta le stu den-

te. Iznos ško la ri ne nije vezan za iznos koji se pla ća iz budže ta, već za pro ce nje nu 

tržiš nu vred nost.

d)  Odre di ti broj stu de na ta koji ima ju pun ili deli mi čan pri stup budžet skim sred-

stvi ma (na osno vu zaslu ga) i pre pu sti ti insti tu ci ji da odlu či o visi ni ško la ri ne za 

osta le stu den te. 

(Nave de no pre ma: MPS, 2003).
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li više sred sta va, a neki manje od ško la ri na, pa je doš lo do 
nji ho vog raslo ja va nja po bogat stvu. S obzi rom na posto je-
ću auto no mi ju u pogle du poli ti ke tro še nja ovih sred sta va, 
neki fakul te ti su se odlu či li na ula ga nje u infra struk tu ru, 
dok su dru gi sred stva tro ši li samo na pla te. Kako su stu-
den ti posta li izvor finan sij ske dobi ti, fakul te ti pove ća va ju 
broj upi sa nih stu de na ta nesra zmer no real nim kapa ci te ti-
ma (pro stor, oso blje itd.). Uni ver zi tet, iako for mal no uče-
stvu je u dono še nju odlu ka u vezi sa upi snom poli ti kom, 
na ovo ne uti če, kao ni vla da, iz opor tu nih raz lo ga (MPS, 
2003: 10).  Sa dru ge stra ne, Mini star stvo je bilo sve sno da 
novi sistem repro du ku je zate če ne druš tve ne nejed na ko sti. 
Tako se kon sta tu je da na rezul ta te u pret hod nom ško lo va-
nju i pri jem nom ispi tu „neiz be žno uti ču život ni stan dard i 
obra zov ni nivo poro di ce”, čime je imuć ni ji ma omo gu će na 
pred nost – „vero vat ni je je da će upra vo oni biti budžet ski 
finan si ra ni, a čak i ako ne budu nji ho ve poro di ce će vero-
vat no moći da pla te ško la ri ne” (MPS, 2003:10). Ipak, i pored 
uoče nih teš ko ća novog siste ma, odu sta ja nje od uzi ma nja 
mate ri jal nog polo ža ja u obzir pri odlu či va nju o dobi ja nju 
sta tu sa budžet skog stu den ta obra zlo že no je nemo guć noš-
ću uvi da u real no finan sij sko sta nje poro di ce s obzi rom na 
raši re nost sive eko no mi je. Ovi raz lo zi su nave de ni u pri log 
sumor nog zaključ ka tadaš njeg Mini star stva da „ne posto ji 
moguć nost uspo sta vlja nja pra ved ni jeg mode la finan si ra-
nja u situ a ci ji stag ni ra ju će eko no mi je” (MPS, 2003:10).

U ovom peri o du posto ja la je i ide ja da se uve de držav-
no finan si ra nje pri vat nih viso koš kol skih insti tu ci ja. Ipak, 
usta no vlje no je da za spro vo đe nje ove ide je u tom tre nut ku 
ne posto je sred stva, ali se kon sta tu je da bli zu 50% nastav-
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nog oso blja zapo sle nog na držav nim insti tu ci ja ma oba vlja 
deo rad nog vre me na i na pri vat nim (MPS, 2003: 13).

U datim okol no sti ma, finan si ra nje viso kog obra zo va-
nja u jav nom sek to ru vrši lo se iz dve vrste izvo ra: 1) držav-
ni budžet (pla te, troš ko vi nasta ve, odr ža va nje) i 2) sop stve ni 
pri ho di. U peri o du izme đu važe nja Zako na o uni ver zi te tu 
iz 2002. godi ne omo gu će na je deli mič na finan sij ska auto-
no mi ja viso koš kol skih usta no va – ras po de lu pri bli žnih 
suma za pla te i teku će i inve sti ci o no odr ža va nje utvr đi va li 
su fakul te ti, a pri pa da la im je svo ji na nad sred stvi ma koja 
poti ču od pri ho da fakul te ta (MPS, 2003: 5).

Kada je reč odre đi va nju nači na ispla te budžet skih 
sred sta va viso koš kol skim insti tu ci ja ma, ova oblast regu li-
sa na je Ured bom o nor ma ti vi ma i stan dar di ma uslo va rada 
uni ver zi te ta i fakul te ta koje se finan si ra ju iz budže ta. Njo-
me su utvr đe ni nor ma ti vi i stan dar di troš ko va poslo va nja, 
kao i način obra ču na mate ri jal nih sred sta va i sred sta va za 
pla te i koe fi ci jen ti za obra čun i ispla tu pla ta uni ver zi te ti ma 
i fakul te ti ma, za delat no sti koje se finan si ra ju iz budže ta, u 
skla du sa zako ni ma koji regu li šu oblast viso kog obra zo va-
nja i pla te u držav nim orga ni ma i jav nim slu žba ma. Kon-
kret no, ured ba defi ni še nači ne ispla ći va nja zara da zapo sle-
nog nastav nog i nena stav nog oso blja i troš ko va poslo va nja 
fakul te ta u koje spa da ju: komu nal ne uslu ge, plat ni pro met 
i ban kar ske uslu ge, troš ko ve puto va nja, odr ža va nje obje ka-
ta i opre me, osi gu ra nje lica i imo vi ne, izda vač ka delat nost, 
inve sti ci o no i teku će odr ža va nje, među na rod na sarad nja, 
nabav ka stra nih časo pi sa i knji ga, čla na ri ne među na rod-
nih aso ci ja ci ja i struč nih orga ni za ci ja, mate ri ja li i opre-
ma za obra zo va nje, kul tu ru, rekre a ci ju, tj. za van na stav ne 
aktiv no sti stu de na ta, itd. (Vla da RS, 2002).   
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Zara de nastav nog oso blja odre đe ne su shod no ukup-
nom bro ju zapo sle nog oso blja koje je neo p hod no za ispu-
nje nje nastav ne kvo te (šest četr de set pe to mi nut nih časo-
va nedelj no po pre da va ču/ici ). Kako bi se nastav na kvo ta 
izra ču na la, uzi ma se u obzir broj upi sa nih stu de na ta koji 
se finan si ra ju iz budže ta, uku pan broj časo va pred vi đen 
nastav nim pla nom i broj nastav nih gru pa (nji ho va veli či na 
zavi si od obla sti, tj. nastav nih meto da koje se kori ste, a koje 
data insti tu ci ja pokri va). Dobi je ni izno si se uskla đu ju i sa 
ras po de lom zva nja i godi na ma minu log rada.13 Ipak, auto-
no mi ja viso koš kol skih usta no va u pogle du poli ti ke zapoš-
lja va nja, omo gu ća va la je to da su na kra ju usta no ve mogle 
ima ti pre vi še ili nedo volj no oso blja. U tom smi slu, u prak si 
se deša va lo da zapo sle ni u usta no va ma koje ima ju nedo-
volj no oso blja, ima ju veće opte re će nje, ali shod no tome i 
veće pla te (MPS, 2003: 15).

Kada je reč o teku ćim troš ko vi ma, zani mlji vo je da su 
ovi troš ko vi raču na ti shod no ude lu budžet skih izdva ja nja u 
ukup nim pri ho di ma viso koš kol ske usta no ve, što impli ci ra 
da „drža va dis kre ci o no može odlu či ti o izno su teku ćih troš-
ko va koje pokri va” (Vuka so vić, 2009: 122).  

U prvoj polo vi ni dve hi lja di tih, Mini star stvo je bilo 
sve sno činje ni ce da sred stva za admi ni stra tiv ne troš ko ve 
i inve sti ci o no odr ža va nje ret ko u punom izno su dola ze do 

13 Za detalj ni je infor ma ci je o obra ču nu budžet skih izdva ja nja za viso koš kol ske usta-
no ve pre ma Ured bi, pogle da ti:

Babin, M; Laže tić, P. 2009. Finan si ra nje nein te gri sa nog uni ver zi te ta u Srbi ji – 

insti tu ci o nal na stu di ja slu ča ja, u: Vuka so vić, M. (et al.) (prir.). Finan si ra nje viso

kog obra zo va nja u jugo i stoč noj Evro pi: Alba ni ja, Crna Gora, Hrvat ska, Slo ve ni ja, 

Srbi ja. Beo grad: Cen tar za obra zov ne poli ti ke. (Dostup no na: http://www.cep.

edu.rs/public/Finan si ra nje_viso kog_obra zo va nja_u_Jugo i stoc noj_Evro pi_0.PDF 

pre u ze to: 17.12.2014.).
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fakul te ta (MPS, 2003: 15). Ipak, osim puke kon sta ta ci je, 
dodat na pažnja ovom pita nju nije posve će na.

Tako đe, u Stra te gi ji refor me je opi san i način sti ca-
nja sop stve nih pri ho da putem istra ži vač kih pro je ka ta i 
sarad nje sa pri vre dom ili jav nim sek to rom. Ove aktiv no sti 
„obič no su veza ne za odre đe nu gru pu pro fe so ra i slu že kao 
dodat ni izvor za nji ho ve pla te” (MPS, 2003: 16). Insti tu ci je 
na ovo me pro fi ti ra ju tako što se deo pri ho da (od 5% do 50 
%) izdva ja za njih. Posled nja tač ka, ško la ri ne, posta ju naj-
di rekt ni ji izvor za sti ca nje dobi ti, s obzi rom na to da, uko-
li ko ne žele da odu sta nu od stu di ja, stu den ti i stu dent ki nje 
pro sto nema ju izbor osim da (tržiš no odre đe nu) ško la ri nu i 
upla te. Kao što je već pome nu to, to dovo di i do veli kog dis-
ba lan sa izme đu raz li či tih fakul te ta i nji ho vih upi snih poli-
ti ka, a samim tim i pri ho da koje ostva ru ju.

Plan Mini star stva kako da iza đe na kraj sa celo kup-
nom situ a ci jom pod ra zu me vao je pro mo ci ju „finan sij ski 
odgo vor ne insti tu ci je”, putem uspo sta vlja nja inte gri sa nog 
uni ver zi te ta (MPS, 2003: 16). Ovaj model je pod ra zu me vao 
izme nu u finan si ra nju viso koš kol skih usta no va – sred stva 
iz budže ta i od ško la ri na upla ći va la bi se prvo uni ver zi te tu 
pa bi se potom, putem odlu ka uni ver zi tet skih tela i orga-
na pro sle đi va la fakul te ti ma, a jedan deo bi se kori stio za 
finan si ra nje rada uni ver zi tet skih ser vi sa. Pred lo že ni mo-
del nika da nije zaži veo u prak si, iako se tokom godi na više 
puta u jav no sti vodi la ras pra va o nje go vom uvo đe nju. Je-
dan od raz lo ga neu spe ha leži u veli kom otpo ru aka dem-
ske zajed ni ce, odno sno poje di nač nih fakul te ta, pre ma ide ji 
koja je pod ra zu me va la da se odrek nu pri ho da koje ostva-
ru ju na osno vu držav ne infra struk tu re i polo ža ja na tržiš-
tu, a u korist poten ci jal no pra ved ni je ras po de le.
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Kao i rani jim pro pi si ma, Zako nom iz 2002. godi ne 
pred vi đe no je da odlu ke o bro ju stu de na ta za upis u prvu 
godi nu stu di ja svih nivoa dono si Vla da (član 32), dok visi nu 
ško la ri ne odre đu je uni ver zi tet, odno sno fakul tet (član 133). 
Upr kos nepo volj nom pre se ku sta nja obja vlje nom u Stra-
te gi ji refor me, u odelj ku koji se tiče pred lo že nih reše nja, 
nave de no je da je potreb no „utvr di ti pro ce du ru upi sa stu-
de na ta i defi ni sa ti struk tu ru ško la ri na”. Ipak, utvr đi va nje 
struk tu re ško la ri na osta vlje no je za budu ća raz ma tra nja, 
dok je Zakon o uni ver zi te tu iz 2002. godi ne uki nuo sufi-
nan si ra ju će stu den te kao kate go ri ju.

Kako ne posto ji dovolj no infor ma ci ja o rastu ško la-
ri na za sva ku škol sku godi nu, daće mo pri kaz odno sa cene 
ško la ri ne za škol sku 2003/04 godi nu i pro seč nih neto zara-
da u datom peri o du:

Pro seč na  
ško la ri na  

(u dina ri ma)

Pro seč na 
neto meseč

na zara da
 (u dina ri ma)

Pro seč na 
neto zara da 

godiš nja  
(u dina ri ma)

Odnos 
zara da i 
ško la ri na 

Uni ver zi tet u Beo gra du 54.907 11500 138 000 0.39
Uni ver zi tet umet no sti 90.000 11500 138 000 0.65
Uni ver zi tet u Novom 
sadu 

Ne do volj no 
infor ma ci ja2

11500 138 000

Uni ver zi tet u Nišu 46.906 11500 138 000 0.33
Uni ver zi tet u Kra gu
jev cu

35.272 11500 138 000 0.25

Uni ver zi tet u Priš ti ni 26.900 11500 138 000 0.19
2 U Vodi ču za bru co še nisu obja vlje ne infor ma ci je o ceni ško la ri ne za sve fakul te te 

Uni ver zi te ta u Novom sadu.

Tabe la 3.1:  Odnos cene ško la ri ne za škol sku 2003/04 godi nu i pro seč nih neto 
zara da tokom 2003. (Izvor: Glas jav no sti, Vodič za bru co še, 2003; 
RZS, 2011: vi).
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U tabe li su pri ka za ni odno si pro seč ne cene ško la ri ne 
po uni ver zi te tu i pro seč ne neto zara de tokom 2003. godi ne. 
Može mo vide ti da je za ško la ri nu potreb no izdvo ji ti od 19% 
do 65% godiš nje zara de. Iako su na ovom mestu koriš će ne 
infor ma ci je o pro seč noj neto zara di u Srbi ji, tre ba ima ti u 
vidu i da su raz li či ti regi o ni u koji ma se nala ze uni ver zi tet-
ski cen tri nejed na ko eko nom ski raz vi je ni, pa da su samim 
tim i zara de neu jed na če ne. U tom smi slu, izve sno je da su 
izdva ja nja za ško la ri nu zapra vo i veća nego što se iz ovih 
poda ta ka može vide ti.

U nared nom peri o du, Mini star stvo pro sve te i spor-
ta foku si ra no je na usa gla ša va nje siste ma viso kog obra zo-
va nja sa Bolonj skom dekla ra ci jom pot pi sa nom od stra ne 
držav ne zajed ni ce Srbi je i Crne Gore 2003. godi ne. Upra vo 
ovo je bilo osnov ni cilj nove stra te gi je MPS za period 2005-
2010. godi ne, done te maja 2005. godi ne. Glav ni zada ci bili 
su uvo đe nje tro ci klu snog siste ma stu di ja (osnov ne, master 
i dok tor ske), ESPB siste ma,14 siste ma obez be đe nja kva li-
te ta putem uspo sta vlja nja odgo va ra ju ćih tela (Naci o nal ni 
savet, Komi si ja za akre di ta ci ju), pro mo ci ja kon cep ta uče-

14 Evrop ski sistem pre no sa bodo va pred sta vlja poku šaj da se celo kup ni stu dent-
ski anga žman neo p ho dan za savla đi va nje nekog pred me ta kvan ti fi ku je. Jedan 
ESPB bod vre di 25-30 rad nih sati, a pret po stav ka je da bi stu dent/kinja tre ba lo 
da bude anga žo van/a na stu di ja ma osam sati dnev no. Tokom ovog rad nog vre-
me na pro se čan stu dent/kinja tre ba lo bi da je u moguć no sti da ostva ri sve aktiv-
no sti koje su u vezi sa stu di ja ma (pri su stvo na nasta vi, izra da semi nar skih rado va, 
spre ma nje ispi ta itd.), uko li ko je rad no opte re će nje iska za no kroz ESPB bodo ve 
isprav no izra ču na to. Za više infor ma ci ja pogle da ti, na pri mer: Mar ko vić-Nedu čin, 

R; Laže tić, P. 2002. Evrop ski sistem pre no sa bodo va u viso kom škol stvu: vodič 

kroz ECTS. Beo grad: Alter na tiv na aka dem ska obra zov na mre ža. (Dostup no na: 
http://www.cep.edu.rs/sites/defa ult/files/izda nja/Vodic_kroz_ECTS.pdf pre u ze-
to: 10.12.2014.).
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nja tokom čita vog živo ta, 15 uspo sta vlja nje siste ma pri zna-
va nja diplo ma u skla du sa među na rod nim doku men ti ma 
itd. (MPS, 2005).

Sa dono še njem „bolonj skog” Zako na o viso kom obra-
zo va nju 2005. godi ne,16 sta tus stu de na ta u pogle du finan si-
ra nja odre đu je se ran gi ra njem pri li kom upi sa fakul te ta, a 
kasni je shod no bro ju pri ja vlje nih odno sno polo že nih pred-
me ta: 1) stu dent koji se finan si ra iz budže ta opre de lju je se 
za ono li ko pred me ta koli ko je potreb no da se ostva ri naj-
ma nje 60 ESPB; 2) samo fi nan si ra ju ći stu dent bira pred-
me te u vred no sti od naj ma nje 37 ESPB bodo va (član 87). 
Broj ESPB bodo va neo p hod nih za upis nared ne godi ne u 
sta tu su budžet skog stu den ta bio je pro pi san Zako nom i 
izno sio je 60 ESPB bodo va. To je prak tič no zna či lo da je 
zadr ža va nje ili sti ca nje sta tu sa budžet skog stu den ta uslo-
vlje no pola ga njem svih ispi ta iz pret hod ne godi ne stu di-
ja, odno sno ispi ta u vred no sti od 60 ESPB bodo va. Tokom 
neko li ko godi na od uvo đe nja ESPB siste ma, vlast je ili ad 
hoc ured ba ma ili izme na ma Zako na sva ke godi ne omo gu-
ća va la da broj bodo va neo p hod nih za upis nared ne godi ne 
u sta tu su budžet skog stu den ta bude 48. Drža va sva ka ko ne 
bi izla zi la u susret stu den ti ma/kinja ma, da ovim odlu ka-
ma nisu sva ke godi ne pret ho di li veli ki stu dent ski pro te sti 
upra vo sa zah te vom da „uslov” za budžet sko finan si ra nje 
bude sma njen. Ova ko posta vlje ni zah te vi išli su na ruku 

15 Kon cept uče nja tokom čita vog živo ta pod ra zu me va pri la go đa va nje insti tu ci ja 
viso kog obra zo va nja teku ćim iza zo vi ma glo ba li za ci je, demo graf skih tran sfor ma-
ci ja u smi slu sta ro sti sta nov niš tva, te brzog tem pa teh no loš kih pro me na odno sno 
pro me na na tržiš tu rada. Za više infor ma ci ja o ovom kon cep tu iz per spek ti ve 

Bolonj skog pro ce sa pogle da ti: Eue o pean Hig her Edu ca tion Area. 2014. Life long 

lear ning. (Dostup no na: http://www.ehea.info/artic le-deta ils.aspx?Artic leId=14 ).
16 Čija je pri me na poče la od škol ske 2006/07. godi ne.
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aka dem skoj zajed ni ci, koja je uče sni ke/ce pro te sta poku ša-
va la da dis kre di tu je kao lenje. Među tim, tokom pro te sta je 
uka zi va no  na to da pro gra mi nisu bili uskla đe ni sa ESPB 
siste mom, odno sno da nisu iska zi va li real no opte re će nje 
stu de na ta/kinja, pa je u tom smi slu za naj ve ći broj stu de-
na ta/kinja bilo prak tič no nemo gu će da polo že sve ispi te u 
toku jed ne škol ske godi ne. S obzi rom na to da bi se ispu nja-
va njem ovog teš ko ostva ri vog uslo va17 ste kao i sta tus stu-
den ta finan si ra nog iz budže ta, jasno je da su ovi pro te sti 
ima li soci jal nu dimen zi ju.

Tako đe, uve de na je tzv. budžet ska kvo ta koja se 
odno si la na stu den te/kinje upi sa ne od škol ske 2006/07. 
godi ne. Ona je pod ra zu me va la da nisu svi stu den ti/kinje 
koji ispu ne odre đe ni uslov (izra žen u pola ga nju pred me ta 
u vred no sti odre đe nog bro ja ESPB bodo va) mogli da stek-
nu sta tus budžet skog stu den ta – već bi se oni putem rang 
lista ras po re đi va li na budžet ska mesta kojih je za pred sto-
je ću škol sku godi nu moglo biti 20% više nego pret hod ne. 
Koli ki je ovo bio pro blem za stu dent sku popu la ci ju govo ri 
poda tak da je jedan od zah te va sva kog stu dent skog pro te-
sta (2008, 2009. i 2010.) bio i uki da nje budžet ske kvo te – 
zah tev da se omo gu ći upis u sta tu su budžet skih stu de na-
ta svi ma koji su ispu ni li uslov (polo ži li odre đen broj ispi ta 
iska zan u ESPB bodo vi ma) – ili makar da Vla da finan si ra 
ško lo va nje onih koji se nisu ran gi ra li u okvi ru posto je ćeg 
bro ja budžet skih mesta (Veljić, Boja no vić, 2011: 194-198). 

17 Na pri mer, ana li za pro la zno sti na ispi ti ma koju je Uni ver zi tet u Beo gra du obja vio 
2008. godi ne poka zu je da je tokom škol ske 2006/07. godi ne 21,11% stu de na ta 
prve godi ne polo ži lo sve pred me te iz pret hod ne škol ske godi ne i upi sa lo dru gu 
godi nu stu di ja, čime su ste kli pra vo da se finan si ra ju iz budže ta (Uni ver zi tet u 
Beo gra du, 2008).
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Na ovom mestu, valja uze ti u obzir i činje ni cu da stan dar di 
kojim bi se aka dem ska postig nu ća meri la ili ne posto je ili 
pro sto nisu ujed na če ni. Shod no tome, nije uvek naj ja sni je 
koji kri te ri ju mi uti ču na to da li će neko ispit polo ži ti ili ne i 
da li će dobi ti višu ili nižu oce nu, iako od toga zavi si nje gov/
njen sta tus u pogle du finan si ra nja.

Zani mlji vo je da su pro te sti u vezi sa imple men ta ci-
jom novog siste ma viso kog obra zo va nja poče li već od prve 
godi ne nje go ve pri me ne. Škol ske 2006/07. godi ne, veli ki 
stu dent ski pro te sti izbi li su povo dom pita nja uskla đi va nja 
sta rih i novih zva nja. Stu den ti/kinje su tra ži li da oni koji 
su u skla du sa sta rim pro pi si ma dobi li naziv „diplo mi ra ni” 
budu izjed na če ni sa novim zva njem „master”, dok je pro fe-
sor ska zajed ni ca sma tra la da ih tre ba izjed na či ti sa nižim 
zva njem („beče lor”), te podr ža ti da naknad no upi su ju ma-
ster stu di je, uko li ko su stu di ra li na fakul te ti ma u tra ja nju 
od četi ri godi ne.18 Kako u ovo vre me još uvek nije bilo jasno 
da li će se i u kojoj meri master stu di je finan si ra ti iz budže-
ta, stu den ti/kinje u pro te stu su osno va no sum nja li da glav-
ni raz log za ova kvu inter pre ta ci ju zakon skih aka ta od stra-
ne pro fe sor ske zajed ni ce zapra vo leži u sti ca nju pro fi ta.19

Nije potreb no poseb no nagla ša va ti da je i u ovom 
peri o du dola zi lo do rasta ško la ri na na držav nim uni ver zi-
te ti ma. Ovaj rast pra ti la su ispr va oprav da nja ruko vo di la ca 
ovih insti tu ci ja kako drža va ne izdva ja ili ne upla ću je fakul-

18 Za pred lo ge Kon fe ren ci je uni ver zi te ta Srbi je u vezi sa uskla đi va njem zva nja pogle-

da ti: Kon fe ren ci ja uni ver zi te ta Srbi je – KONUS. 2006. Kri te ri ju mi za uskla đi va nje 

nazi va ste če nih pre ma pro pi si ma koji su važi li do stu pa nja na sna gu Zako na o 

viso kom obra zo va nju. (Dostup no na: http://www.kg.ac.rs/Docs/KONUS_kri te ri-
ju mi_Novi Sad.pdf pre u ze to: 12.12.2014.).

19 Auten tič nim tuma če njem odred bi novog  Zako na, koje je done la Skupšti na, zva-
nja „diplo mi ra ni” i „master” ipak su  izjed na če na 2007. godi ne.
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te ti ma ni ona sred stva koja je bila zako nom oba ve za na da 
obez be di.20 U pita nju su sred stva za „mate ri jal ne troš ko ve, 
teku će i inve sti ci o no odr ža va nje, pla te zapo sle nih, opre mu, 
bibli o teč ki fond, oba vlja nje nauč no i stra ži vač kog/umet nič-
kog rada koji je u funk ci ji podi za nja kva li te ta nasta ve, nauč-
no i struč no usa vr ša va nje zapo sle nih, pod sti ca nje raz vo ja 
nastav no-nauč nog i nastav no-umet nič kog pod mlat ka, rad 
sa daro vi tim stu den ti ma, među na rod nu sarad nju, izvo re 
infor ma ci ja i infor ma ci o ne siste me, izda vač ku delat nost, 
rad stu dent skog par la men ta i van na stav nu delat nost stu-
de na ta, finan si ra nje opre me i uslo va za stu di ra nje stu de na-
ta sa hen di ke pom i dru ge name ne, u skla du sa zako nom.” 
Sop stve ni pri ho di ovim zako nom sti ca ni su „putem ško-
la ri na, dona ci ja, poklo na i zaveš ta nja, sred sta va za finan-
si ra nje nauč no i stra ži vač kog, umet nič kog i struč nog rada, 
pro je ka ta i ugo vo ra u vezi sa rea li za ci jom nasta ve, istra ži-
va nja i kon sul tant skih uslu ga, nakna da za komer ci jal ne i 
dru ge uslu ge, osni vač kih pra va i iz ugo vo ra sa tre ćim lici-
ma i dru gih izvo ra, u skla du sa zako nom” (Zakon, 2005). 
U tom smi slu, fakul te ti su moti vi sa ni da pove ća va ju i broj 
budžet skih i broj samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta – ove prve 
u nadi da će od drža ve dobi ja ti više sred sta va, a ove dru ge 
jer su im, kao što je rani je u tek stu nave de no, sred stva od 
samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta često dostup ni ja.21

20 Vide ti na pri mer: Večer nje novo sti. 2011. Pamet u dugo vi ma. Novo sti. (Dostup-
no na: http://www.novo sti.rs/vesti/naslov na/dru stvo/aktu el no.290.html:336617-
Rek tor-Pamet-u-dugo vi ma pri stu plje no: 29. 12. 2014.).

21 Iako je siste mom akre di ta ci je done kle one mo gu će no da fakul te ti upi su ju pre ko-
me ran broj stu de na ta bilo koje kate go ri je, s obzi rom na mate ri jal na, pro stor na, 
kadrov ska i dru ga ogra ni če nja, posto je odre đe ne rezer ve spram same struk tu re 
tog siste ma koja može uti ca ti i na nje go vu funk ci ju. (Više o tome u: Veljić, Boja no-
vić, 2011: 198).
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Cena uni ver zi tet skog stu di ra nja u Srbi ji 2009. godi-
ne u odno su na doho dak po sta nov ni ku je viso ka u pore đe-
nju sa dru gim zemlja ma:

Pro seč na godiš nja ško la ri na u odno su na BDP po sta nov ni ku,  
2008. (OECD) i 2009. (Srbi ja)

Fakul te t
Rang u pogle du 

cene 
Ce na u odno su na BDP 
po sta nov ni ku (Srbi ja)

Arhi tek tu ra 1 64,8
Sto ma to lo gi ja 1 64,8
Elek tro teh ni ka 2 39,7
Sport i fizič ka kul tu ra 2 39,7
Far ma ci ja 3 36,7
Orga ni za ci o ne nau ke 4 34,8
Medi ci na 5 33,7
Vete ri nar ska medi ci na 6 32,4
Filo loš ki 7 32,1
Filo zof ski 8 32,0
Teo loš ki 9 28,9
Medi ja na za 10 naj sku pljih obla sti stu di ra nja 36,0
Bez bed nost 10 28,7
Mate ma tič ki 11 27,5
Gra đe vin ski 12 27,0
Eko nom ski 12 27,0
Poli tič ke nau ke 13 25,4
Sao bra ćaj ni 14 24,3
Uči telj ski 15 21,6
Bio loš ki 15 21,6
Spe ci jal no obra zo va nje 16 21,0
Hemij ski 16 21,0
Poljo pri vred ni 17 20,8
Geo graf ski 17 20,8
Mašin ski 18 16,2
Teh no loš kometa lurš ki 18 16,2
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Šumar ski 18 16,2
Fizič ka hemi ja 18 16,2
Teh nič ki fakul tet Bor 19 13,5
Rudar skogeo loš ki 20 12,1
Medi ja na za sve obla sti stu di ra nja 27,0

Tabe la 3.2:  Pro seč na godiš nja ško la ri na u odno su na BDP po sta nov ni ku, 
2008. (OECD) i 2009. (Srbi ja).

Drža va 
Ce na u odno su 
na BDP po sta

nov ni ku

BDP po sta nov ni
ku u USD 

Ko re ja 19,1 27.858

Irska 15,7 40.744

Japan 13,9 33.115

SAD 13,7 46.125

Repu bli ka 
Slo vač ka

12,6 21.555

Novi Zeland 11,2 26.948

Austra li ja 10,8 38.493

Kana da 9,8 38.527

Medi ja na 7,6

Por tu gal 5,4 22.899

Holan di ja 4,5 40.682

Ita li ja 4,3 29.657

Špa ni ja 3,4 30.252

Fran cu ska 2,2 33.598

Austri ja 2,2 39.241

Švaj car ska 2,1 41.045

Bel gi ja 1,6 35.812

Tabe la 3.3:  Pro seč na godiš nja ško la ri na u odno su na BDP po sta nov ni ku 
(Izvor: OECD, 2012).
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Kada je reč o budžet skim izdva ja nji ma za viso ko 
obra zo va nje, u peri o du od 2005. do 2010. godi ne, situ a ci ja 
je sle de ća:

Učeš će viso koš kol skog obra zo va nja (VO) u budže tu Srbi je 
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2005. 429.764,926 9.239,373 5.210,888 14.450,261 36,06% 2,15%

2006. 548.405,821 11.629,079 5.819,424 17.448,503 33,35% 2,12%

2007. 646.466,666 15.213,549 4.576,927 19.790,476 23,13% 2,35%

2008. 742.293,141 20.727,753 7.967,538 28.695,291 27,77% 2,79%

2009. 867.778,775 20.695,913 6.712,326 27.408,239 24,49% 2,38%

2010. 1.055.307,545 20.817,713 8.907,524 29.725,237 29,97% 1,97%

Tabe la 3.4:  Pre gled budžet skih izdva ja nja za viso ko obra zo va nje, 20052010. 
(Izvor: Boj ko vić, Osto jić, 2010).

Istra ži va nje OECD-a, među tim, navo di da su 2010. 
godi ne jav ne obra zov ne insti tu ci je u Srbi ji finan si ra ne iz 
pri vat nih izvo ra u obi mu od 34%, što je posle Por tu ga li je, 
naj ve ći pro ce nat u Evro pi. U peri o du od 2007. do 2009. 
godi ne, putem držav nog finan si ra nja 66% troš ko va uni ver-
zi te ta, 42% stu de na ta/kinja je dobi lo pri li ku da se ško lu je iz 
držav nog budže ta (OECD, 2012: 34).

Tako đe, istra ži va nja koje oba vlja Evrop ska aso ci ja-
ci ja uni ver zi te ta (Euro pean Uni ver sity Asso ci a tion) pore-
đe njem budžet skih izdva ja nja za viso ko obra zo va nje u raz-
li či tim zemlja ma, poka zu ju da su u peri o du od 2008. do 
2014. godi ne u Srbi ji, izdva ja nja, iako su nomi nal no sta bil-
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na ili čak rastu, kada se u obzir uzme infla ci ja, ona zapra vo 
sve manja:

Evo lu ci ja finan si ra nja 
iz budže ta 2008
2014

Zemlja/sistem 
Pro me na kori go va na za sto pu 
infla ci je (pro ra čun je uklju čio 
pro vi zor nu sto pu za 2014.)

Nomi nal na pro me na 
(nije kori go va na u skla

du sa infla ci jom)
Pove ća nje veće od 
40%

Island 

Po ve ća nje izme đu 
20% i 40%

Nemač ka, Nor veš ka, Šved ska 
A u stri ja, Bel gi ja (fr.), 
Nemač ka, Nor veš ka, 
Polj ska, Srbi ja, Šved ska 

Po ve ća nje izme đu 
10% i 20%

Austri ja, Bel gi ja (fr.) Bel gi ja (fl.), Holan di ja 

Po ve ća nje izme đu 
5% i 10%

Polj ska Hr vat ska, Por tu ga li ja 

I zme đu pove ća nja 
za 5% i sma nje nja 
za 5%

Bel gi ja (fl.), Island, Holan di ja, 
Por tu ga li ja 

Slo ve ni ja, Slo vač ka 

Sma nje nje izme đu 
5% i 10%

Hrvat ska, Slo ve ni ja Češ ka, Špa ni ja 

Sma nje nje izme đu 
10% i 20%

Češ ka, Srbi ja, Slo vač ka, 
Špa ni ja

Ita li ja 

Sma nje nje izme đu 
20% i 40%

Irska, Ita li ja, Litva ni ja, Uje di
nje no kra ljev stvo 

Ma đar ska, Irska, Litvni
ja, Uje di nje no kra ljev
stvo 

Sma nje nje veće od 
40%

Grč ka, Mađar ska Grč ka 

Ta be la 3.5:  Evo lu ci ja budžet skih izdva ja nja za viso ko obra zo va nje 20082014. 
(Izvor: EUA, 2014: 10).

U Srbi ji su izdva ja nja nomi nal no pove ća na izme đu 
20% i 40%, dok su real no sma nje na i to u obi mu izme đu 10% 
i 20%. Tako, ne čudi zaklju čak, koji je zajed nič ki za raz li či ta 
istra ži va nja, da se dobar deo troš ko va stu di ja pre ba cu je na 
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teret stu de na ta/kinja, odno sno nji ho vih poro di ca/doma-
ćin sta va. 

Odnos drža ve i uni ver zi te ta u pogle du finan si ra nja 
pri lič no je neja san i to poka zu je i jed no istra ži va nje tadaš-
njeg pro rek to ra za finan si je Uni ver zi te ta u Beo gra du, 
Bran ka Medo je vi ća, iz 2008. godi ne po kome „drža va dugu-
je od 2002. godi ne nao va mo Uni ver zi te tu u Beo gra du oko 
deset mili o na evra, a svim uni ver zi te ti ma u Srbi ji oko dva-
de set pet mili o na evra” (Medo je vić, 2014). Ovo sta nje kon-
stan to va no je već godi nu dana rani je, 2007. godi ne, kada je 
Uni ver zi tet u Beo gra du tre ba lo da pre go va ra sa Vla dom o 
finan si ra nju uni ver zi te ta (Gla snik Uni ver zi te ta u Beo gra-
du, br. 134, god. XLV: 75). Ipak, svi pred lo zi za reša va nje 
ovih pro ble ma koji su se u jav no sti mogli čuti uklju či va li 
su raz li či te mode le pre ba ci va nja finan sij skog tere ta drža ve 
na dru ge gru pe, ponaj vi še stu den te/kinje: vau če ri za ci ja,22 
stu dent ski kre di ti itd. U sva kom slu ča ju, radi lo se o pod sti-
ca nju fakul te ta da sti ca njem sop stve nih pri ho da pokri va ju 
svo je troš ko ve i even tu al no ostva ru ju pro fit.

Para dok sal na situ a ci ja do koje ovo dovo di naj bo lje se 
može vide ti iz „Izveš ta ja o radu Uni ver zi te ta u Beo gra du u 
2007. godi ni.” U odelj ku „Finan sij ski izveš taj” navo di se da 
su sred stva iz budže ta pokri va la u 2004. godi ni 61,78% ras-

22 Pred lo že nim siste mom odre đe ni broj sred njoš ko la ca (shod no zaslu ga ma u pret-
hod nom ško lo va nju) bi dobio vau če re za pla ća nje ško la ri ne od drža ve. Te vau-
če re mogli bi da kori ste na držav nim i pri vat nim usta no va ma. Za više infor ma ci ja 

pogle da ti tek sto ve: Pušo njić, D. Vau če ri za naj bo lje bru co še. Blic. 28. 06. 2010. 
(Dostup no na: http://www.blic.rs/Vesti/Dru stvo/195806/Vau ce ri-za-naj bo lje--
bru  co  se pre u ze to: 02.12.2014.); Doma zet, D. Model finan si ra nja viso kog obra-

zo va nja pri me nom vau če ra. Rad pred sta vljen na sku pu Tren do vi raz vo ja: „Akre di

ta ci ja bolonj skih stu di ja”. Kopa o nik, 05.-08.03.2007. (Dostup no na: http://www.
trend.uns.ac.rs/stskup/trend_2007/rado vi/t3b/t3b-1.pdf pre u ze to: 01.12.2014.).



390

ho da, u 2006. 46, 74%, i u 2007. 34,75%. Zapra vo, novac upla-
ćen iz budže ta u 2007. nije bio dovo ljan da u pot pu no sti 
pokri je čak ni troš ko ve komu nal nih uslu ga, a ako bi se izu-
ze la sva lič na pri ma nja, mate ri jal ni troš ko vi su iz budže ta 
bili pokri ve ni u obi mu od 22,51% (Gla snik Uni ver zi te ta u 
Beo gra du, br. 143, god. XLVI: 30-31).

Finan sij ski rezul tat ostva ren u 2007. godi ni 
U ku pan pri hod 261.043.477,83
Uku pan ras hod 289.829.489,07
Rezul tat poslo va nja  28.786.011,24
Pre ne ta sred stva iz 2006. godi ne 78.504.958,25
Kona čan sal do + 49.718.947,01
Kori go va nje pri ho da za PDV i amor ti za ci ju 2.295.292,41
Sta nje na teku ćem raču nu na dan  31.12. 2007. 52.014.239,42

Tabe la 3.6:  Rezul tat poslo va nja Uni ver zi te ta u Beo gra du 2007. godi ne  
(Izvor: Gla snik Uni ver zi te ta u Beo gra du, br. 143, god. XLVI).

Iz pri lo že nog se vidi da je Uni ver zi tet poslo vao sa 
minu som u teku ćoj godi ni, ali da, među tim, posto ji veli-
ki sufi cit, kada se ura ču na ju sred stva pre ne ta iz pret hod-
ne godi ne. U ovoj situ a ci ji poseb no je zani mlji vo to što su 
mini star stva pro sve te i nau ke sma nji va la sred stva za mate-
ri jal ne troš ko ve za rad odre đe nih slu žbi u toj godi ni „zbog 
zna čaj nih pre ne tih sred sta va iz pret hod ne godi ne” (Gla-
snik Uni ver zi te ta u Beo gra du, br. 143, god. XLVI), kako je 
na više mesta u izveš ta ju nave de no. Upra vo na ovaj način 
stva ra se zača ra ni krug u kojem drža va ne daje fakul te ti-
ma sred stva na koja se zako nom oba ve za la i „pod sti če ih 
da sti ču sop stve ne pri ho de” kako bi u nared nom kora ku 
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infor ma ci je o sop stve nim pri ho di ma fakul te ta kori sti la da 
još više uma nju je ona sred stva koja sama daje.

Mate ri jal ni izda ci nisu jedi ni tro šak koji drža va ne 
finan si ra u pot pu no sti. U jed nom od izveš ta ja Mini star stva 
pro sve te nave de no je sle de će: „Osnov ne stu di je i manji deo 
magi star skih stu di ja finan si ra ju se iz držav nog budže ta u 
pogle du troš ko va odr ža va nja i pla ta za pro ra ču nat odo bren 
broj nastav ni ka, ali fakul te ti ima ju i sop stve ne pri ho de, od 
dodat nog pri li va stu de na ta i dru gih aktiv no sti. Ova činje-
ni ca rezul ti ra izu zet no širo kim raspo nom pla ta zapo sle nih 
na uni ver zi te tu sa istim struč nim kva li fi ka ci ja ma i jed-
na kim nastav nim fon dom na raz li či tim fakul te ti ma istog 
uni ver zi te ta, npr. van red ni pro fe so ri na Beo grad skom 
uni ver zi te tu pri ma ju izme đu 400 i 2400 evra. Dok tor ske 
stu di je se ne finan si ra ju iz držav nog budže ta već od stra ne 
stu de na ta” (Kovač-Cero vić, 2006).23

Tako đe, sred stva koja drža va izdva ja za pla te nastav-
nog oso blja, na fakul te ti ma se uve ća va ju iz sop stve nih pri-
ho da, odno sno jed nim delom i iz ško la ri na, o čijoj visi ni 
odlu ču je upra vo pro fe sor ska zajed ni ca odre đe nog fakul-
te ta. Sa tim na umu, ne čudi i puko igno ri sa nje ili aktiv-
no pro ti vlje nje koje aka de mi ja ispo lja va pre ma otva ra nju 
pita nja visi ne ško la ri na pla si ra nom putem stu dent skih 
pro te sta. Šta vi še, name ra da se oču va sta tus quo odno sno 
moguć nost za pau šal no odre đi va nje cene ško la ri ne vidlji va 
je i u odlu ka ma koje se dono se na uni ver zi tet skom nivou. 
Tako, Pred log meri la za utvr đi va nje ško la ri ne za stu den-
te koji pla ća ju ško la ri nu koji je usvo jio Savet Uni ver zi te ta 
u Beo gra du 2007. godi ne, uz kon sta ta ci ju ogrom nih dugo-

23 Danas posto ji i odre đe ni (mali) broj budžet skih mesta za stu den te/kinje dok tor-
skih stu di ja. 
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va drža ve pre ma uni ver zi te tu, kao jedan od prin ci pa za 
utvr đi va nje ško la ri ne navo di da su „mini mal ne ško la ri ne 
posto je će ško la ri ne”, kori go va ne za sto pu infla ci je, i „uve-
ća ne za 10% za potre be raz vo ja fakul te ta” (Gla snik Uni ver-
zi te ta u Beo gra du, br. 134, god. XLV: 78). Dakle, pored toga 
što ne posto ji ni name ra da se ozbilj no ana li zi ra struk tu ra 
ško la ri ne, vero vat no ća da će stu dent ske zah te ve za sma-
nje njem ško la ri ne ili bes plat nim obra zo va njem podr ža ti 
zna ča jan broj pro fe so ra/ki mini mal na je, dok god su nji ho-
ve, i ne tako male, pla te na ovaj način pove za ne sa ško la ri-
na ma (Veljić, Boja no vić, 2011).

Da se situ a ci ja sa nedo volj nim budžet skim izdva-
ja nji ma nije ni malo pro me ni la makar od 2000. godi ne, 
potvr di la je i drža va sama u doku men tu „Stra te gi ja raz-
vo ja obra zo va nja u Srbi ji do 2020. godi ne”, done tom 2012. 
godi ne. Tu se navo di da se na osnov nu utvr đe nih nor ma-
ti va i završ nih raču na viso koš kol skih usta no va utvr đu ju 
sred stva za mate ri jal ne troš ko ve. Među tim, iako je drža va 
pod za kon skim akti ma oba ve za na da ova sred stva ispla ću-
je, ona to već godi na ma ne čini (sem inter vent no), prav da-
ju ći se nedo stat kom budžet skih sred sta va.24 Na taj način, 
ne samo da je stvo ren dug drža ve spram insti tu ci ja viso-
kog obra zo va nja, već dola zi do ugro ža va nja odvi ja nja same 
nasta ve usled nedo stat ka osnov nih uslo va za rad (npr. gre-
ja nje i dru gi ope ra tiv ni troš ko vi) (Vla da RS, 2012: 176-177). 
Shod no tome, sop stve ni pri ho di, čiji veći deo čine ško la ri-
ne pre u sme ra va ju se u troš ko ve koje je drža va tre ba lo da 
pokri je. Ško la ri ne, sa dru ge stra ne, nisu for mi ra ne kao 

24 Pita nje pre ra spo de le, odno sno malog budže ta za pro sve tu je pita nje i pri o ri te ta 
same drža ve. Dodat no, time se otva ra ju i šira pita nja vođe nja drža ve, te nači na 
for mi ra nja držav nog budže ta uopšte. 
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„nakna de za redov ne uslu ge koje viso koš kol ska usta no va 
pru ža stu den tu u okvi ru ostva ri va nja stu dij skog pro gra-
ma”, (Zakon, 2005) već se one for mi ra ju po prin ci pu zain-
te re so va no sti za stu dij ski pro gram, odno sno tržiš no.

Sa stra ne drža ve, svest o nepra ved no sti posto je ćeg 
siste ma finan si ra nja posto ji i saže ta je u neko li ko tača ka. 
Kon sta tu je se da su u dosa daš njem siste mu kva li tet i efi-
ka snost stu di ja ugro ža va le usta no ve viso kog obra zo va nja, 
koje su u cilju zado vo lje nja sop stve nih finan sij skih inte re-
sa spro vo di le pre ko mer ni upis i nekon tro li sa no otva ra nje 
novih ode lje nja. Doda je se i da je držav na upi sna stra te gi-
ja, „neus kla đe na sa pri o ri te ti ma pri vred nog i druš tve nog 
raz vo ja”, odgo vor na za mali broj stu de na ta/kinja na pri-
rod nim i teh nič kim fakul te ti ma u odno su na druš tve ne. 
Tako đe, usta no vlje na je izve sna nerav no prav nost budžet-
skih i samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta iz soci jal nog aspek ta 
– budžet ski stu den ti iz svog sta tu sa crpe raz li či te bene fi ci je 
(smeš taj, ishra na itd.) na koje samo fi nan si ra ju ći, shod no 
svom sta tu su nema ju pra va, što im dodat no ote ža va finan-
sij sku situ a ci ju. Situ a ci ja je uto li ko gora, kada se u obzir 
uzme i činje ni ca na koju uka zu ju izve sna istra ži va nja da 
„uče ni ci boljeg mate ri jal nog sta nja posti žu i bolji uspeh to-
kom sred njoš kol skog obra zo va nja” (Vla da RS, 2012: 178) što 
aktu el ni sistem ran gi ra nja za upis na viso koš kol ske usta-
no ve čini nepra ved nim pre ma oni ma koji su sla bi jeg mate-
ri jal nog sta nja. 

Kada je reč o finan si ra nju VŠU, pored toga što je 
sistem netran spa ren tan po pita nju držav nih izdva ja nja 
za ško lo va nje stu de na ta, nije utvr đe no ni kako se for mi-
ra cena ško la ri ne. Tako đe, pri me će na je „nerav no prav-
nost pri vat nih VŠU sa držav nim”, s obzi rom na to da ove 
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prve nema ju pra vo na upis budžet skih stu de na ta,25 a kao 
pose ban pro blem isti če se finan si ra nje dok tor skih stu di ja 
i dostup nost infor ma ci ja o uklju či va nju u pro jek te za stu-
den te ovog nivoa. S obzi rom na nave de no, kon sta tu je se da 
„posto je ći sistem finan si ra nja VO ne reša va pro ble me ni 
rav no prav no sti u dostup no sti obra zo va nja, ni efi ka sno sti 
stu di ra nja, ni kva li te ta stu di ja, niti podr ža va stu di ra nje u 
onim obla sti ma koje su poseb no važne za raz voj pri vre de 
i druš tva u Srbi ji.” (Vla da RS, 2012: 178) Među tim, ume sto 
da se sa ovim pro ble mi ma izbo ri na ade kva tan način regu-
li šu ći fak to re koji uti ču na to da viso ko obra zo va nje posta-
ne sve manje dostup no sve većem bro ju lju di, pred lo že na 
reše nja ista su kao i pre neko li ko godi na (npr. vau če ri za ci-
ja) i zapra vo teret finan si ra nja i dalje osta vlja ju na stu den ti-
ma/kinja ma i nji ho vim poro di ca ma.

Para lel no sa ovim pro ce som, u jav no sti se sve više 
zago va ra ide ja okre ta nja uni ver zi te ta tržiš tu, koja je svoj 
for mal ni oblik dobi la upra vo kroz Stra te gi ju. Okre ta nje 
tržiš tu pod ra zu me va neko li ko raz li či tih obli ka. Sa jed ne 
stra ne, fakul te ti se ohra bru ju da se na ove ili one nači ne 
tak mi če za stu den te/kinje. Sa dru ge stra ne, potreb no je 
ostva ri va ti part ner sku sarad nju sa pri vred nim subjek ti ma 
kako bi zajed nič kim sna ga ma pomo gli raz vo ju pri vre de, 
što obu kom kadro va neo p hod nih (uglav nom pri vat nim) 
pred u ze ći ma, što spro vo đe njem raz li či tih istra ži va nja za 
potre be pri vre de.

Ova ko shva će nom „pred u zet nič kom” uni ver zi te tu 
funk ci ja više nije dopri nos druš tvu, već pre sve ga nekoj 

25 Pole mi ka o držav nom finan si ra nju pri vat nih VŠU pove de na je izme đu osta log i 
povo dom pred lo ga za uvo đe nje vau če ra. Aka dem ska jav nost držav nih uni ver-
zi te ta bur no je rea go va la na pred lo ge da drža va finan si ra i odre đe ne troš ko ve 
pri vat nih VŠU, s obzi rom na to da ne izdva ja dovolj no sred sta va ni za fakul te te čiji 
je osni vač.
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nede fi ni sa noj pri vre di u kojoj su nagla še ne pri vat ne ini-
ci ja ti ve i pred u ze ća. Tako se od uni ver zi te ta oče ku je da 
pro mo vi še kul tu ru pred u zet niš tva, ospo so blja va stu den-
te za samo za poš lja va nje i podr ža va „nji ho vo obra zo va nje, 
ino va tiv no pre ga laš tvo i pred u zet niš tvo”, osni va poslov ne 
inku ba to re kroz koje bi nastav no oso blje i stu den ti komer-
ci ja li zo va li svo je ide je. Drža va bi, sa dru ge stra ne, pod sti-
ca la „osni va nje fon do va rizič nog kapi ta la zbog neo p hod-
ne podrš ke pred u zet nič kim ini ci ja ti va ma u okvi ru VŠU”, 
dava la pod sti caj na nepo vrat na sred stva, pla ća la deo neo p-
hod nih save to dav nih uslu ga” itd. Pose ban pro gram podrš-
ke bi bio usme ren ka raz vo ju cen ta ra „istra ži vač ko-obra-
zov ne-pri vred ne izvr sno sti” koje bi čini le i VŠU, a u cilju 
pri vla če nja stra nih kom pa ni ja koje bi otva ra le sop stve ne 
istra ži vač ko-raz voj ne cen tre u Srbi ji.26 To je, konač no, upra-
vo ova ko zamiš lje no i Stra te gi jom (Vla da RS, 2012: 92-93).

Para lel no sa ovim pro ce si ma, zva nič na para dig ma 
u okvi ru koje se smeš ta i pro mo vi še viso ko obra zo va nje je 
ona koja ga defi ni še kao vid dodat nog ula ga nja koje poje-
din ci, shod no sop stve nom slo bod nom izbo ru, vrše u sebe 
i svo ju buduć nost, pa sto ga i troš ko vi ovog ula ga nja pola ko 
tre ba da pad nu na one koji od nje ga ima ju korist – sami 
stu den ti. Na taj način, polje delo va nja uni ver zi te ta, odno-
sno nje go va misi ja dra stič no se suža va – huma ni stič ka 

26 O nekim pro ble mi ma pri vat no finan si ra nih istra ži va nja i istra ži vač kih insti tu ci ja 
pogle da ti na pri mer: Robin son, Dej vid, „Uni ver zi te ti su i dalje na neiz ve snom tere-

nu”, u: Vuka so vić, Mar ti na (et al.), Finan si ra nje viso kog obra zo va nja u jugo i stoč noj 

Evro pi: Alba ni ja, Crna Gora, Hrvat ska, Slo ve ni ja, Srbi ja, Cen tar za obra zov ne poli-
ti ke, Beo grad, 2009, dostup no na: http://www.cep.edu.rs/public/Finan si ra nje_
viso kog_obra zo va nja_u_Jugo i stoc noj_Evro pi_0.PDF (pre u ze to: 17.12.2014.); 

Kra žo vec, Pri mož, „Rad u nau ci i kul tu ri”, u: Vesić (et al.), U bor bi za jav no dobro: 

Ana li ze, stra te gi je i per spek ti ve, Cen tar za poli ti ke eman ci pa ci je, Beo grad, 2012, 

dostup no na: http://pe.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2013/01/U-bor bi-za-jav no-

dobro-CPE-2012.pdf (pre u ze to: 12.12.2014.).
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dimen zi ja goto vo i da ne posto ji, kao što je to slu čaj i sa ide-
jom uni ver zi te ta kao mesta za kri tič ko raz ma tra nje stvar-
no sti, odno sno pita nja od jav nog zna ča ja.

Posle di ce

Kada govo ri mo o dostup no sti viso kog obra zo va nja, 
pita nje finan si ra nja viso koš kol skih usta no va nije jedi no 
koje je važno obra di ti. Dru gi fak to ri koji uti ču na to da li 
će neko ima ti pri li ku da stu di ra ili ne‚ uklju ču ju i sve pret-
hod ne život ne pri li ke ili okol no sti koje su ga/je zade si le do 
tre nut ka kada se oso ba naš la pred vra ti ma odre đe ne viso-
koš kol ske usta no ve.

Neki od tih fak to ra ana li zi ra ni su u stu di ji „Soci jal-
na dimen zi ja viso kog obra zo va nja u Srbi ji – Stu di ja zate če-
nog sta nja”, obja vlje noj 2012. godi ne.27 U ovoj stu di ji, izme-
đu osta log, ana li zi ra ni su poda ci Repu blič kog zavo da za 
sta ti sti ku koji se odno se na upis stu de na ta/kinja na viso-
koš kol ske usta no ve 2010. godi ne. Ovi poda ci pore đe ni su 
sa poda ci ma o ukup noj popu la ci ji Srbi je, kao i onim izne-
tim u anke ta ma o život nom stan dar du (iz 2007.) i rad noj 
sna zi (2010). Ana li za je tako đe pod ra zu me va la pri ku plja-
nje poda ta ka raz li či tih držav nih usta no va, viso koš kol skih 
usta no va, Pokra jin skog sekre ta ri ja ta za obra zo va nje, lokal-
nih samo u pra va, stu dent skih udru že nja itd. S obzi rom na 
to da je istra ži va nje ovo li kog obi ma prvi put spro ve de no u 

27 EQUI-ED Tem pus pro je kat Jed nak pri stup za sve: Osna ži va nje soci jal ne dimen-

zi je u cilju jača nja evrop skog pro sto ra viso kog obra zo va nja. 2012. Soci jal na 

dimen zi ja viso kog obra zo va nja u Srbi ji – Stu di ja zate če nog sta nja. (Dostup no na:  
http://www.equ i ed.ni.ac.rs/rad ni-pake ti/rad ni-paket-1/rad ni-paket-1-clan ci/108-
dostup na-stu di ja-zate ce nog-sta nja.html pre u ze to: 12. 08. 2014.).
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Srbi ji, u nastav ku tek sta, biće pri ka za ni glav ni zaključ ci o 
dostup no sti viso kog obra zo va nja.

Ana li zi ra ne karak te ri sti ke obu hva ti le su: 1) socio-
eko nom ski sta tus (ukup ne pri ho de doma ćin stva, zani-
ma nje rodi te lja, obra zo va nje rodi te lja, region u kome živi 
poro di ca stu den ta/kinje), 2) pret hod no ško lo va nje, 3) inva-
li di tet i 4) etnič ku pri pad nost (EQUI-ED, 2012: 16).

Kada je reč o pri ho di ma doma ćin stva, pre ma poda-
ci ma iz istra ži va nja Insti tu ta za soci o loš ka istra ži va nja 
oba vlje nog 2007. godi ne 526 (26,4%) doma ćin sta va u Srbi ji 
ima lo je čla no ve u  uzra stu od 18 do 25 godi na (dakle, čla no-
ve koji su poten ci jal ni stu den ti) (EQUI-ED, 2012: 17).

Član/ica doma ćin stva star/a 1825 godi na 
Ma te ri jal ni 
polo žaj 

Ne ma I ma U kup no 

Ni zak 83 5,7 11 2,1 94 4,7

Niži sred nji 537 36,6 162 30,8 699 35,1

Sred nji 409 27,9 151 28,7 560 28,1
Viši sred nji 276 18,7 132 25,1 408 20,5
Visok 161 11,0 70 13,3 231 11,6
Ukup no 1466 100 526 100 1992 100

Tabe la 4.1:  Odnos mate ri jal nog polo ža ja doma ćin stva i čla no va doma ćin stva 
stu dent skog uzra sta (Izvor: EQUIED, 2012: 17).

Odnos izme đu kate go ri ja doma ćin sta va iznad i is-
pod sred njeg mate ri jal nog polo ža ja u pogle du čla no va 
doma ćin stva stu dent skog uzra sta ide u korist onih sa vi-
šim mate ri jal nim pri ma nji ma. U tom smi slu, „mate ri jal ni 
polo žaj doma ćin sta va sa čla nom stu dent skog uzra sta [je] 
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gene ral no malo bolji nego mate ri jal ni sta tus osta lih doma-
ćin sta va” (EQUI-ED, 2012: 18).

Kada je reč o onim doma ćin stvi ma koja ima ju čla no-
ve/ce stu dent skog uzra sta, situ a ci ja je sle de ća:

Doma ćin stva sa čla no vi ma stu dent skog uzra sta 

Ma te ri jal ni 
polo žaj 

Ne ma stu den ta I ma stu den ta U kup no 

Ni zak 11 100.0 0 0.0 11 100

Niži sred nji 102 62,9 60 37,1 162 100

Sred nji 76 50,3 75 49,7 151 100

Viši sred nji 49 37,1 83 62,9 132 100

Visok 22 31,4 48 68,6 70 100

Ukup no 260 49,4 266 50,6 526 100

Tabe la 4.2:  Odnos mate ri jal nog polo ža ja doma ćin stva i čla no va doma ćin stva 
koji stu di ra ju (Izvor: EQUIED, 2012: 18).

Shod no dobi je nim poda ci ma, osno va no se zaklju-
ču je da se „obu hvat viso kim obra zo va njem, a time i šan se 
poje din ca da se upi še na fakul tet ili višu ško lu, sma nju ju 
sa sma nje njem mate ri jal nog sta tu sa doma ćin stva u kome 
oso ba živi” (EQUI-ED, 2012: 18). Oso bi sta roj od 18 do 25 
godi na šan se da ne stu di ra su izu zet no veli ke uko li ko živi u 
doma ćin stvu niskog mate ri jal nog polo ža ja. Tako đe, šan se 
da ne stu di ra su sko ro duplo veće uko li ko živi u doma ćin-
stvu nižeg sred njeg mate ri jal nog polo ža ja, dok su joj šan-
se da stu di ra ili ne stu di ra pri bli žno jed na ke, uko li ko vodi 
pore klo iz doma ćin stva sred njeg mate ri jal nog polo ža ja. 
Oso be koje žive u doma ćin stvi ma višeg sred njeg ili viso-
kog mate ri jal nog polo ža ja ima ju 1.7, odno sno 2.2 puta veće 
šan se da stu di ra ju (EQUI-ED, 2012: 19).
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Zani ma nje rodi te lja je još jedan od važnih fak to-
ra kada govo ri mo o šan sa ma za stu di ra nje. U pri ka za noj 
tabe li pore đe ni su poda ci iz anke te o struk tu ri zani ma nja 
u ukup nom sta nov niš tvu u Srbi ji (iz 2007.) i oni dobi je ni 
obra dom ŠV obra za ca koje stu den ti/kinje popu nja va ju pri-
li kom upi sa stu di ja/godi ne:

Zani ma nje 
Za po sle ni Ro di te lji stu de na ta/kinja 

Broj % Broj %
Vla sni ci, funk ci o ne ri, mena dže ri 123849 5,4 8778 3,8
Struč nja ci 619902 27,3 72167 31,6
Slu žbe ni ci, poli ci ja, voj ska 159488 7,0 15356 6,7
Rad ni ci u uslu ga ma 329991 14,5 11023 4,8
Kva li fi ko va ni rad ni ci i zana tli je 844102 37,1 10333 4,5
Rad ni ci, poljo pri vred ni ci 196142 8,6 13095 5,7
Nepo zna to, nema poda ta ka 97779 42,8
SVE GA 2273473 99,9 228531 100,0

Tabe la 4.3:  Odnos struk tu re zani ma nja u ukup nom sta nov niš tvu sa struk tu rom 
zani ma nja rodi te lja stu de na ta (Izvor: EQUIED, 2012: 21).

Na osno vu ovih poda ta ka zaklju če no je da posto ji 
nesra zme ra izme đu oso ba koje stu di ra ju i koje su kao zani-
ma nje rodi te lja nave le „struč njak” i svih osta lih gru pa, od 
kojih su izra zi to pod za stu plje ne gru pe kva li fi ko va nih rad-
ni ka, zana tli ja i rad ni ka u uslu ga ma (EQUI-ED, 2012: 22).

Kada se pore de poda ci o obra zo va nju oče va/maj ki 
stu de na ta/kinja upi sa nih 2010. godi ne sa poda ci ma o rad-
no aktiv nim muš kar ci ma/žena ma u 2007, uoča va ju se veli-
ke raz li ke u ude lu viso ko o bra zo va nih kod stu de na ta/ ki nja 
čiji su rodi te lji zavr ši li ste pen obra zo va nja niži ili viši od 
sred nje ško le, pa je zaklju čak pri lič no sumo ran. Nai me, u 
odno su na dete čiji je otac zavr šio sred nju ško lu, dete čiji 
je otac bez ško le, ima 5 puta manje šan se da bude stu dent, 
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a odnos šan si da se bude stu dent kod dece čija maj ka ima 
manje od sred nje, sred nju i viso ku ško lu je 1:5:10 (EQUI-
ED, 2012: 25).

Tako đe, šan se za stu di ra nje se menja ju shod no me-
stu sta no va nja, pa tako oso be koje žive u mesti ma koja nisu 
uni ver zi tet ski cen tri ili veli ka mesta ima ju manje šan-
se za pri stup viso kom obra zo va nju, poseb no kada je reč 
o aka dem skim spe ci ja li stič kim ili dok tor skim stu di ja ma 
(EQUI-ED, 2012: 26):   

Ste pen stu di ja 
Me sto sta no va nja 

U ni ver zi tet
ski cen tri 

Se diš ta 
VU

O sta la 
mesta 

Van 
Srbi je 

U kup no 

O snov ne aka dem ske 43,0 27,3 25,8 3,8
100,0

135477

Osnov ne stru kov ne 42,4 28,1 27,1 2,5
100,0
48760

Master 43,5 26,3 23,7 6,5
100,0
26996

Spe ci ja li stič ke stru kov ne 41,2 27,1 21,9 9,7
100,0
1744

Spe ci ja li stič ke  
aka dem ske

62,1 14,2 15,3 8,3
100,0

731

Dok tor ske 66,9 14,4 13,8 4,8
100,0
5206

Osta lo 44,5 28,3 23,8 3,4
100,0
9617

Ukup no
43,6

99615
27,1

61900
25,4

58083
3,9

8933
100,0

228531

Tabe la 4.4: Mesto sta no va nja stu de na ta (Izvor: EQUIED, 2012: 27).

Veli ke raz li ke u zastu plje no sti na viso koš kol skim 
usta no va ma vidi mo i u pogle du pret hod nog obra zo va nja.  
Pore đe njem bro ja uče ni ka/ca raz li či tih tipo va sred njoš kol-
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skih usta no va sa nji ho vom zastu plje noš ću u viso kom obra-
zo va nju, dola zi se do zaključ ka da su uče ni ci/ce gim na zi ja 
sra zmer no više zastu plje ni, dok su pod jed na ko zastu plje-
ni uče ni ci/ce eko nom skih, uprav nih i biro teh nič kih ško la; 
uče ni ci/ce svih dru gih sred njih ško la su pod za stu plje ni u 
popu la ci ji stu de na ta/kinja prve godi ne (EQUI-ED, 2012: 
33).

Uče ni ci/ce IV raz re da pre ma ško li i bru co ši/kinje  
pre ma pret hod no zavr še noj ško li

Š ko la 
U če ni ci/ce IV raz re
da sred njih ško la 

Stu den ti/kinje koji 
dola ze iz sred nje 

ško le 
Gim na zi ja 16318 28,9% 12763 37,5%
Eko no mi ja, pra vo, admi ni stra ci ja 9257 16,4% 5569 16,4
Zdrav stvo i soci jal na zaš ti ta 5690 10,1% 2072 6,1%
Trgo vi na, ugo sti telj stvo, turi zam 3209 5,7% 1089 3,2%
Kul tu ra, umet nost i jav no  
infor mi sa nje

1331 2,3% 459 1,3%

Teh nič ke ško le 20607 36,5% 8592 25,2%
Osta le sred nje četvo ro go diš nje ško le 54 0,1% 3055 9,0%
Osta lo 58 0,1% 426 1,2%
UKUP NO 56524 100% 34025 100%

Tabe la 4.5:  Odnos bro ja sred njoš ko la ca/ki po vrsti sred nje ško le i nji ho va 
zastu plje nost u usta no va ma viso kog obra zo va nja  
(Izvor: EQUIED, 2012: 33).

Raz li ka je vidlji va i u pogle du vrste stu di ja28 koju 
neko upi su je:

28 Aka dem ske stu di je izvo de se na fakul te ti ma, dok se stru kov ne izvo de na višim 
ško la ma.
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Pret hod no zavr še na 
ško la 

Vr sta stu di ja 
U kup no 

A ka dem ske Stru kov ne 
Gim na zi ja 11697 46,4% 1066 12,1% 12783 37,5%
Eko no mi ja, pra vo, 
admi ni stra ci ja

4200 16,6% 1369 15,5% 5569 16,4%

Zdrav stvo i soci jal na 
zaš ti ta

1217 4,7% 910 10,3% 2127 6,4%

Trgo vi na, ugo sti telj stvo 
i turi zam

511 2,0% 578 6,5% 1089 3,2%

Kul tu ra, umet nost i 
jav no infor mi sa nje

378 1,5% 114 1,2% 491 1,4%

Poljo pri vred ne i hemij
skoteh no loš ke

968 3,9% 669 7,6% 1637 4,8%

Elek tro teh nič ka 999 4,0% 572 6,5% 1571 4,6%
Metal ske i mašin ske 521 2,0% 475 5,3% 996 3,0%
Gra đe vin ske, arhi tek
ton ske, geo det ske

248 0,9% 245 2,8% 493 1,4%

Sao bra ćaj ne 121 0,5% 179 2,1% 300 0,9%
Osta le teh nič ke (bez 
sme ra)

2282 9,1% 1354 15,3% 3636 10,7%

Osta le sred nje četvo ro
go diš nje ško le

1860 7,4% 1195 13,6% 3055 9,0%

Osta lo 150 50 200 0,99%
Nema poda ta ka 50 26 76
UKUP NO 25223 99,0% 8802 98,80% 34025 100%

Tabe la 4.6:  Odnos bro ja sred njo šo la ca po vrsti sred nje ško le i nji ho va zastu
plje nost u usta no va ma viso kog obra zo va nja shod no vrsti stu di ja 
(Izvor: EQUIED, 2012: 34).

Uoč lji vo je da uče ni ci/ce gim na zi ja ima ju veće šan-
se da upi šu aka dem ske stu di je, za raz li ku od uče ni ka svih 
ško la (izu zev eko nom skih, uprav nih ili biro teh nič kih) koji 
u nesra zmer no veli kom bro ju upi su ju stru kov ne stu di je 
(EQUI-ED, 2012: 34). 
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Moglo bi se reći da je veli ka zastu plje nost uče ni ka/
ca gim na zi ja na fakul te ti ma posle di ca činje ni ce da se zavr-
šet kom gim na zij skog ško lo va nja ne dobi ja nika kva rad na 
kva li fi ka ci ja, što svr še ne gim na zi jal ce/ke nužno i pod sti če 
na uni ver zi tet sko obra zo va nje. To je, sva ka ko, tač no. Uvi de 
pred sta vlje ne u tabe li tre ba lo bi tako đe čita ti i kroz pita-
nje dostup no sti viso kog obra zo va nja svr še nim uče ni ci ma/
ama  sred njih struč nih ško la. Ovi sred njoš kol ci/ke nisu 
sistem ski usme re ni ka viso kom obra zo va nju. Među tim, 
izme na ma koje pred la že Stra te gi ja obra zo va nja pri stup 
viso koš kol skim usta no va ma mogao bi im biti dodat no ote-
žan uvo đe njem opštih i struč nih matu ra. Dru gim reči ma, 
jasno je da Stra te gi ja ne daje nika kav odgo vor na ovu vrstu 
struk tur nog pro ble ma i da druš tve na jed na kost kao vred-
nost nije cilj koji ona pro mo vi še.

Kada je reč o oso ba ma sa inva li di te tom, ako se u obzir 
uzme poda tak da je mini mal na sto pa uče sta lo sti javlja nja 
dece sa poseb nim obra zov nim potre ba ma na nivou opšte 
popu la ci je 7% (Insti tut za psi ho lo gi ju Filo zof skog fakul te ta 
u Beo gra du i Save the chil dren 2005:4, nave de no pre ma: 
EQUI-ED, 2012: 35), jasno je da je i ova gru pa pod za stu plje-
na u viso kom obra zo va nju:
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Vrsta poteš ko će Broj 
Pro ce nat od ukup nog  
bro ja stu de na ta/kinja 

Ko ri snik/ca koli ca 10
Ote ža no kre ta nje 84
Deli mič no ošte će nje vida 473 0,2
Pot pu no ošte će nje vida 21
Deli mič no ošte će nje slu ha 77
Pot pu no ošte će nje slu ha 13
Hro nič na obo lje nja 449 0,2
Teš ko će u govo ru 36
Teš ko će u uče nju 34

Ukup no 1197 0,5

 Tabe la 5.9:  Opšta zastu plje nost oso ba sa inva li di te tom i nji ho va zastu plje no
stu u VŠU (Izvor: EQUIED, 2012: 35).

Dodat no, i etnič ku pri pad nost je potreb no ana li zi ra ti 
kada govo ri mo o dostup no sti viso kog obra zo va nja:

Naci o nal na pri pad nost Broj stu de na ta 

Pro ce nat u  
stu dent skoj 
popu la ci ji 
(2010.)

Pro ce nat u 
ukup noj popu
la ci ji (pre ma 

popi su iz 
2011.)3

Srbin/Srp ki nja 197775 86,50 83,3
Mađar/ica 3170 1,40 3,53
Boš njak/inja 2253 1,00 2,02

Crno go rac/ka 1196 0,50 0,54

Hrvat/ica 604 0,30 0,81
Slo vak/inja 597 0,30 0,73
Musli man/ka 513 0,20 0,31
Rusin/ka 297 0,10 0,20
Make do nac/ka 220 0,10 0,32
Rom/kinja 204 0,10 2,05
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Rumun/ka 200 0,10 0,41
Jugo slo ven/ka 148 0,10 0,32
Osta li 870 0,30
Nije se izja snio/la 3315 1,50
Nepo zna to 17169 7,50
Ukup no 228531 100,0

3 Repu blič ki zavod za sta ti sti ku. 2012. Popis sta nov niš tva, doma ćin sta va i sta no-
va 2011. u Repu bli ci Srbi ji – Sta nov niš tvo - Naci o nal na pri pad nost – poda ci po 
opšti na ma i gra do vi ma. (Dostup no na: http://pod2.stat.gov.rs/Obja vlje ne Pu bli ka-
ci je/Popis2011/Naci o nal na%20pri pad nost-Ethni city.pdf pre u ze to: 21.12.2014.)

Tabe la 5.10:  Opšta zastu plje nost naci o nal nih manji na i nji ho va zastu plje nost 
na VŠU (Izvor: EQUIED, 2012: 39; RZS, 2012: 22).

Pri pad ni ci/ce naci o nal nih manji na su tako đe pod za-
stu plje ni u stu dent skoj popu la ci ji, kada se pore di broj stu-
de na ta/kinja koji se izjaš nja va ju kao pri pad ni ci/ce odre-
đe ne gru pe sa nje nom zastu plje noš ću u opštoj popu la ci ji. 
Tu bi poseb no tre ba lo nagla si ti da je udeo Roma/kinja u 
stu dent skoj popu la ci ji 20 puta manji nego nji ho vo učeš-
će u ukup noj popu la ci ji Srbi je,  odno sno 0,09% na pre ma 
2,05 % (RZS, 2012: 40). Na ovom mestu tre ba lo bi uze ti u 
obzir i neke indi ci je da mno gi/e rom ski/e stu den ti/kinje ne 
navo de iden ti tet u ŠV obra sci ma, s obzi rom na to da bi ovo 
moglo pred sta vlja ti meto do loš ki pro blem. Ipak, čak i da je 
pod za stu plje nost rom ske popu la ci je posle di ca nepri ja vlji-
va nja naci o nal ne pri pad no sti, to nam tako đe uka zu je na 
ste pen etnič ke dis kri mi na ci je u druš tvu.

Na osno vu sve ga izne tog, vidi mo da repro duk ci ja 
nejed na ko sti ne poči nje sa upi som na fakul tet ili višu ško-
lu. Ona je sistem skog karak te ra – „izbor” odre đe ne oso be 
da stu di ra uslo vljen je ne samo pret hod nim ško lo va njem, 
već i mno gim dru gim fak to ri ma, ponaj vi še onim na koje ta 
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kon kret na oso ba nije ima la nika kav uti caj – ško lo va njem 
i zani ma njem rodi te lja, mestom sta no va nja, pri ho di ma 
doma ćin stva, inva li di te tom i etnič kom pri pad noš ću. Kao 
što smo ima li pri li ke da vidi mo u ovom radu, viso ko obra-
zo va nje ne vidi sebe kao instan cu koja bi tre ba lo da odgo vo-
ri na ove struk tur ne bari je re koje posto je u druš tvu, kao što 
ni drža va ne vidi sebe kao instan cu koja bi tre ba lo sistem-
ski da ove pro ble me reša va. Napro tiv, čini se da ih novim 
pri stu pi ma viso kom obra zo va nju samo pogor ša va.

 Ume sto zaključ ka

U ovom radu, poku ša li smo da doku men tu je mo 
trend povla če nja drža ve iz finan si ra nja viso kog obra zo va-
nja. Istra ži va njem onih delo va pro pi sa koji regu li šu oblast 
viso kog obra zo va nja koji se odno se na nje go vo finan si ra nje 
doš lo se do potvr de teze da se drža va tokom ana li zi ra nih 
dva de se tak godi na sve više povla či la iz finan si ra nja viso-
kog obra zo va nja, para lel no osta vlja ju ći moguć nost viso-
koš kol skim usta no va ma da nedo stat ke iz budžet ske kase 
nado meš ću ju sop stve nim pri ho di ma. 

Tako dola zi mo i do dru ge teme koja je pred met rada 
– stu dent sko samo fi nan si ra nje. Prak tič no, od samog uvo-
đe nja ove kate go ri je, drža va je sva ke godi ne odo bra va la 
sve veći broj samo fi nan si ra ju ćih stu de na ta/kinja za upis 
u nared nu škol sku godi nu, dok se broj odo bre nih mesta 
za stu den te/kinje čije se ško lo va nje finan si ra iz budže-
ta menjao znat no ume re ni je. Iako bi pri li kom dono še nja 
ovih odlu ka, drža va tre ba lo da uzi ma u obzir i kadrov ske, 
fizič ke i dru ge kapa ci te te viso koš kol skih usta no va, sti če 
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se uti sak da to u istra ži va nom peri o du nije bio slu čaj. Sa 
dru ge stra ne, fakul te ti su (finan sij sku) auto no mi ju sve više 
kori sti li za sti ca nje sve većeg pro fi ta, jed nim delom i pu-
tem osmiš lja va nja nakna da raz li či te vrste i goto vo pot pu no 
arbi trar nog odre đi va nja cene ško la ri ne. Na taj način, drža-
va i uni ver zi tet, funk ci o ni šu ći u spre zi, sve veći deo finan-
sij skih oba ve za (drža ve) pre ba ci va le su na teret stu dent ske 
popu la ci je, odno sno nji ho vih poro di ca.

Da je obra zo va nje u izve snoj meri nedo stup no odre-
đe nim slo je vi ma druš tva zaklju če no je na osno vu istra ži va-
nja dru gih auto ra/ki, pred sta vlje nog u završ nom pogla vlju 
rada. Pod se ća nja radi, oni koji ima ju manje šan se da uđu 
u sistem viso kog obra zo va nja su oni sla bi jeg imo vin skog 
sta tu sa, deca rodi te lja nižeg obra zo va nja, oni koji žive van 
uni ver zi tet skih cen ta ra ili većih gra do va, koji nisu ima li 
odre đe ni tip sred njeg obra zo va nja, oso be sa inva li di te tom, 
kao i one manjin ske etnič ke pri pad no sti. Kako je pri met na 
ten den ci ja sve većeg rasta ško la ri na, ako se u obzir uzme 
i aktu el na eko nom ska situ a ci ja i sve veća neza po sle nost, 
može se pret po sta vi ti da će pre sek sta nja u pogle du dostup-
no sti viso kog obra zo va nja biti još gori. 

Ova ten den ci ja od stra ne drža ve, ali i uni ver zi te ta, 
naj češ će je prav da na nedo stat kom sred sta va u budže tu, 
usled deva sti ra ne pri vre de. Među tim, nju pra ti i spo ra dič-
no ali dosta agre siv no pro pa gi ra nje ide je o lič nom ula ga-
nju u obra zo va nje. Ovaj indi vi du a li stič ki pri stup viso kom 
obra zo va nju u oštroj je suprot no sti sa ide ja ma koje obra zo-
va nje tre ti ra ju kao druš tve nu korist. Dok ovaj dru gi motiv 
uni ver zi tet pre po zna je i kao mesto za kri tič ko raz ma tra nje 
stvar no sti odno sno pita nja od jav nog zna ča ja, aktu el na ide-
ja vodi lja uni ver zi tet smeš ta ne samo na tržiš te, već i pre 



408

sve ga na uslu gu tržiš tu. Uni ver zi tet je tokom ana li zi ra nih 
dva de se tak godi na pre šao put od ser vi si ra nja potre ba druš-
tva za obra zo va njem do, kako je odre đe no aktu el nim stra-
teš kim doku men ti ma, ser vi si ra nja potre ba tržiš ta. Drža va 
je sa svo je stra ne, neza vi sno čak i od polja viso kog obra zo-
va nja, dopri ne la pro mo ci ji tržiš ta kao mere svih vred no sti. 
Sto ga, u aktu el nom siste mu ne posto ji ade kvat na redi stri-
bu ci ja koja bi obez be di la da i obla sti koje nisu pre po zna te 
na tržiš tu nasta ve da posto je, odno sno, da lju di koji rade u 
nji ma mogu da žive. 

Uni ver zi tet, tako, ima zada tak da sam sebi orga ni zu je 
finan si ra nje, pru ža ju ći uslu ge zain te re so va nim pri vat nim 
subjek ti ma. U skla du sa tim je i pro mo ci ja ekse lent no sti 
– ova kvom uni ver zi te tu potreb ni su kadro vi koji uspeš no 
pro la ze na tržiš noj utak mi ci putem, na pri mer, uspeš nog 
savla đi va nja pri jem nog ispi ta, a pre nje ga sred nje ško le, 
odno sno, posle nje ga, godi na stu di ja. Oni su, a poseb no 
nakon ovog dri la, sprem ni da se uklo pe u dat sistem i u 
nje mu mak si mal no pro fi ti ra ju. Sto ga je i stu dent sku bazu 
neo p hod no obli ko va ti shod no libe ral nim ide ja ma. Ali ne 
samo to – potreb no ih je uči ti ono i samo ono što je tržiš tu 
po volji i kapi ta lu ispla ti vo, pod obe ća njem da će se to ispla-
ti ti i stu den ti ma. Na taj način zatvo ren je jedan krug imple-
men ta ci je (neo)libe ral nih ide ja obra zo va nja.
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Vuk Vuko vić

Fi nan sij ska ana li za jav nih pred u ze ća  
u Re pu bli ci Sr bi ji

To su pro ble mi ko je mo ra mo re ša va ti pre struk tu ri
ra njem na še pri vre de (...) Zna či, u pr vom re du po ve ća njem 

pro duk tiv no sti ra da, u dru gom re du sma nji va njem bro ja 
za po sle nih do ni voa eko nom ske oprav da no sti i, na rav no, 

us po sta vlja njem jed nog nor mal nog tr žiš ta ko je funk ci o ni še i 
ko je će omo gu ći ti da se za sva ki pro iz vod po ja vlju je re al na kon

ku ren ci ja ko ja će ce nu dr ža ti na ni vou eko nom ski oprav da ne 
ce ne. To je ono što je ve li ki iza zov za na še druš tvo u na red noj 

go di ni. Kroz re struk tu ri ra nje na še eko no mi je do ći će mo do 
onog na pret ka i do tog ni voa sred nje raz vi je nih ze ma lja, što svi 
že li mo (…) [S]tvar nost je ste teš ka, ali ako uz me te u ob zir sve ovo 

što sam vam re kao, ona ni je ta ko lo ša. Mi smo ze mlja u ozdra
vlje nju, mi smo ze mlja ko ja je vr lo bli zu to ga da po sta ne jed na 
ze mlja nor mal nog po slo va nja, nor mal nog ži vo ta. Je dan nor

ma lan bu džet je pret po stav ka za je dan ta kav nor ma lan raz voj. 
Mi vam nu di mo je dan ta kav bu džet i ja sam si gu ran da će te vi 

ima ti raz u me va nja za nje ga.
(Zo ran Đin đić, pri li kom pred lo ga bu dže ta za 2002. 

go di nu, 21. De cem bar 2001) 
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UVOD

Mo ti va ci ja za rad ko ji pred sto ji pro iz i la zi, kao i u slu-
ča ju sva kog is tra ži vač kog na po ra, iz pri ti sa ka i, mo glo bi se 
re ći, „za da ta ka” ko je na me ću kon kret na druš tve na stvar-
nost Sr bi je i nje ni uži aspek ti. Je dan od tih aspe ka ta su sva-
ka ko kre ta nje i sud bi na jav nog sek to ra u naj ši rem smi slu 
te od red ni ce, što je, ka ko je već po zna to, pi ta nje ko je se iz-
no va na me ta lo po čev od re sta u ra ci je ka pi ta li zma na ovim 
pro sto ri ma i na ro či to nje nog ubr za nja na kon 2000. go di ne, 
a u okvi ru zva nič nog po li tič ko-eko nom skog prav ca (uz sve 
nje go ve fluk tu a ci je). Na ve de ni deo iz eks po zea o pred lo gu 
bu dže ta za 2002. go di nu ima naj pre ilu stra tiv nu funk ci ju 
– ka da bi iz o sta la re fe ren ca u po sled njem re du, la ko bi se 
mo glo po mi sli ti da je u pi ta nju eks po ze iz te ku će ili proš-
le go di ne. Slič ne aspi ra ci je vla da ju ćeg apa ra ta u pe ri o du 
u pro te klih de se tak go di na, iz ra že ne ka ko u na ve de nom 
pa su su, ta ko i u eks po zeu pred sed ni ka Vla de Alek san dra 
Vu či ća od 27. apri la te ku će go di ne (Vu čić, 2014), upu ću ju, 
s jed ne stra ne, na to da je druš tve na stvar nost osta la ne-
pro me nje na u od re đe nim svo jim fun da men tal nim obe-
lež ji ma (na ro či to u po gle du le gi ti ma cij skog osno va ko ji se 
ne iz be žno iz meš ta u bu duć nost), ali, sa dru ge, i na to da se 
po li tič ka kre ta nja u po sled nje dve go di ne mo gu raz u me ti i 
kao svo je vr stan po ku šaj na stav ka „tran zi ci o ne” po li ti ke iz 
pr vih go di na na kon 5. ok to bra 2000.1 U tom smi slu, mo-

1 Ovo va ži u onom smi slu u ko me se od „tvr dog kur sa” neo li be ral nih re for mi po-
vre me no od u sta ja lo, na ro či to u iz bor nim go di na ma, da bi on ka sni je bio iz no va 
na ja vlji van i de li mič no spro vo đen. Za ni mlji vo je i da ana li za van red nih par la men-

tar nih iz bo ra odr ža nih 28. de cem bra 2003. go di ne, ko ju je spro veo Ce SID, već 

ta da upu ću je na ta kvo „po puš ta nje”: „Re zul ta ti ovih iz bo ra ja sno uka zu ju da su 
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glo bi se tvr di ti da se pro me na vla da ju će gar ni tu re pre dve 
go di ne, u po gle du prav ca eko nom ske po li ti ke, ne po sred ni-
je na do ve zu je na ovaj pe riod, obe le žen br žim tem pom tr-
žiš no-ori jen ti sa nih pro me na.2 Sto ga se mo že oče ki va ti i da 
će se re for mi sa nje jav nog sek to ra u ce li ni i svih nje go vih 
de lo va u od re đe noj me ri „vra ti ti” na ta kav tem po. Otud i 
onaj „za da tak” ko ji na me će druš tve na si tu a ci ja, ali još vi še 
i pre ten zi ja da se na nju uti če – baš se usled mo guć no sti ta-
kvog to ka do ga đa ja na me će neo p hod nost jed ne sve stra ni je 
i ozbilj ni je ana li ze jav nog sek to ra.

Ras ko rak iz me đu uo če nog u stvar no sti jav nog sek to-
ra, bi lo da se to iz ra ža va lo kroz par ti ku lar na is ku stva od re-
đe nih ak te ra ili sko ro pa apo krif ne in ter pre ta ci je u ve zi sa 
nje go vim „re al nim sta njem” (Ni ko lić, 2012; Vu ko vić, 2014), 
i pred sta ve ko ja se, po sred stvom ve ći ne do mi nant nih eko-
nom skih ana li za i na pi sa u štam pi, već du ži niz go di na 
po ku ša va la na met nu ti kao je di na le gi tim na, is po sta vio se 
kao pod sti ca jan za po ku šaj da se po kre ne jed no tre zve ni-
je is tra ži va nje o jav nom sek to ru. Ono ne bi po la zi lo od uo-

ce nu tran zi ci je, na po li tič kom pla nu (…) pla ti le stran ke ko je su ini ci ra le pro ces 
pri va ti za ci je. Ve o ma ra ši ren uti caj Srp ske ra di kal ne stran ke u naj ve ćem de lu te ri-
to ri je oba ve zi va će bu du ću Vla du da vo di ta kvu so ci jal no-eko nom sku po li ti ku ko ja 
bi sma nji la so ci jal no ne za do volj stvo” (Cen tar za slo bod ne iz bo re i de mo kra ti ju, 
2004: 177). Za in te re sant nu ana li zu ulo ge Srp ske ra di kal ne stran ke u su ko bi ma 
oko „tran zi ci je”, na ro či to me đu ni žim druš tve nim slo je vi ma, vi di vi še u: Vet ta, T. 

2011. Na ti o na lism is Back! Ra di ka li and Pri va ti za tion in Ser bia. u: He a dli nes of 

Na tion, Sub texts of Class: Wor kingClass Po pu lism and the Re turn of the Re

pres sed in Neo li be ral Eu ro pe. New York: Berg hahn Bo oks. str. 37-56. Sa po sled-
njom vla dom, tvr đi neo li be ral ni pra vac po no vo je po stao zva nič na po li ti ka. 

2 Za ni mlji vo je upo re di ti na ve de ne eks po zee sa eks po ze om Vo ji sla va Koš tu ni ce 
od 2. mar ta 2004, gde pi ta nja eko nom ske po li ti ke ne sa mo što za u zi ma ju ma nje 

me sta visavis  dru gih pi ta nja, već su po sta vlje na i na do ne kle dru ga či ji na čin 
(Koš tu ni ca, 2004).
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bi ča je nih im pli cit nih pret po stav ki o jav nom sek to ru kao 
„nu žnom zlu”, pa se shod no to me nje go vo od re diš te ne bi 
mo glo sve sti na pred sta vu o „ne re du i ja vaš lu ku” ko ji vla-
da ju u tom pri vred nom pod si ste mu. 

Cilj ra da ko ji pred sto ji je, u tom smi slu, vi še di men zi-
o na lan i sa sto ji se od pri mar ne i dve se kun dar ne di men zi je. 
Pri mar na di men zi ja od no si se, na rav no, na ana li zu po da-
ta ka ko ji su za po tre be ra da pri ku plje ni i nje ne sop stve ne 
ci lje ve i za ključ ke. Po čet na hi po te za ana li ze sa dr ža na je u 
sta vu da će pri ku plje ni po da ci u ce li ni ili naj ve ćim de lom 
po ka za ti da je sta nje jav nih pred u ze ća znat no dru ga či je od 
onog ko je se u jav no sti, po mo ću već po me nu tih sred sta va, 
po ku ša va na met nu ti kao stvar no. Dru gim re či ma, oče ki-
va lo se da će ana li za po ka za ti da to sta nje ni je ona ko „lo še” 
ka kvim se na sto ji pri ka za ti. Ta kva oče ki va nja for mi ra na 
su pre sve ga na osno vu sa svim pro iz volj nog iz no še nja ne-
pot kre plje nih sta vo va o jav nim pred u ze ći ma (na ro či to u 
po li tič kim de ba ta ma) sa raz li či tih stra na, dok u isto vre me 
nig de (bar pre ma zna nju au to ra) ni su po sto ja le ozbilj ni je 
ana li ze na tu te mu. U tom smi slu je po la zna pret po stav-
ka da će „pra ve broj ke” po ka za ti neo prav da nost po me nu tih 
sta vo va, pre sve ga u po gle du spo sob no sti stva ra nja do bi ti i 
(pre)za du že no sti, bit no uti ca la na ob lik i ci lje ve ana li ze. O 
nje noj (u do me ti ma ovog ra da) ko nač noj is pu nje no sti bi će 
vi še re či u sa mom za ključ ku. Se kun dar ne di men zi je ti ču 
se, pr vo, do pri no sa pod sti ca nju ši reg is tra ži vač kog po du-
hva ta o jav nom sek to ru ko ji će ob u hva ti ti i dru ge nje go ve 
de lo ve – naj pre ono što se na zi va „opštom dr ža vom” (Fi-
skal ni sa vet, 2014: 28) i pod je di ni ce opšte dr ža ve (re pu blič-
ki bu džet, fon do ve so ci jal nog osi gu ra nja, dr žav ne agen ci je, 
za vo de i dru ga te la) – i, dru go, pru ža nja osnov nih smer ni ca 
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u po gle du izvorâ po da ta ka za, kon kret no, jav na pred u ze ća 
i pred lo ga spe ci fič nih me to do loš kih re še nja ko ji ma bi se 
ona mo gla ana li zi ra ti. 

Ia ko je jav ni sek tor u ši rem smi slu bio odre đen kao 
pr vo bit no pod ruč je is tra ži va nja, is po sta vi lo se da se zbog 
vre men skih i ma te ri jal nih ogra ni če nja ta kva za mi sao ne 
mo že spro ve sti. Za to su kao uži ana li tič ki fo kus oda bra na 
jav na pred u ze ća, de lom za to što pred sta vlja ju va žan deo 
jav nog sek to ra (i oba vlja ju zna ča jan deo nje go vih funk ci ja), 
de lom za to što su ozna če na kao pod ruč je bit nih „re for mi” i 
„re or ga ni za ci ja” u bu duć no sti. Ov de tre ba na po me nu ti da u 
jav no sti pre o vla da va ne pre ci zna upo tre ba ter mi na „jav no 
pred u ze će” i nje go vo me ša nje sa ter mi nom „dr žav no pred-
u ze će” – na i me, jav no pred u ze će je po seb na prav na for ma 
pri vred nog druš tva či ja je de lat nost re gu li sa na Za ko nom 
o jav nim pred u ze ći ma (Slu žbe ni gla snik RS, br. 119/2012, 
116/2013 – au ten tič no tu ma če nje i 44/2014 – dr. za kon), gde 
je ono od re đe no kao „pred u ze će ko je oba vlja de lat nost od 
opšteg in te re sa”, pri če mu ta kvu de lat nost oba vlja ju pri-
mar no jav na pred u ze ća (ma da, pre ma Za ko nu, ne i is klju-
či vo), dok se la ba vi ji po jam „dr žav nih pred u ze ća” mo že 
od no si ti i na pred u ze ća sa dru gom prav nom for mom – ak-
ci o nar skog druš tva ili druš tva sa ogra ni če nim oba ve za ma 
– u ko ji ma je dr ža va ve ćin ski, ali ne i je di ni vla snik, ili ko je 
iz ne kog dru gog raz lo ga po pri ma od re đe nu prav nu for mu. 
Ta ko su, na pri mer, „Te le kom Sr bi ja” ili „Že le zni ce Sr bi je” 
ak ci o nar ska druš tva u ve ćin skom vla sniš tvu dr ža ve, ia ko 
se ter min „jav no pred u ze će” u sva ko dnev noj upo tre bi če-
sto od no si i na njih.

U ra du ko ji pred sto ji ana li za jav nog sek to ra ogra ni-
če na je, pre ma to me, sa mo na ona pred u ze ća ko ja ima ju 
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prav nu for mu jav nog pred u ze ća, naj pre ra di pre ci zno sti, s 
ob zi rom na to da nig de ne po sto ji ja sno ome đen i pot pun 
spi sak pred u ze ća u ve ćin skom dr žav nom vla sniš tvu, kao 
ni bi lo ka kvi iz vo ri po mo ću ko jih bi se taj spi sak re la tiv no 
jed no stav no mo gao sa sta vi ti.3 U su prot nom, ob u hvat ana-
li ze bio bi u znat noj me ri pro iz vo ljan i ne pot pun, pa bi se 
sa mim tim mo gao i la ko do ve sti u pi ta nje na osno vu kri te-
ri ju ma iz bo ra. Sa dru ge stra ne, kao po čet ni okvir je di ni ca 
ko je su da lje pod vrg nu te ana li zi upo tre bljen je Spi sak jav-
nih pred u ze ća ko ji ob ja vlju je Na rod na ban ka Sr bi je (Na-
rod na ban ka Sr bi je, 2012a), ma da je nje go va po sled nja do-
stup na ver zi ja ona iz ja nu a ra 2012. go di ne, na kon če ga je, u 
mar tu iste go di ne, NBS iz da la sa opšte nje da se do dalj njeg 
ko ri sti spi sak iz ja nu a ra (Na rod na ban ka Sr bi je, 2012b). Po-
tom su iz spi ska od ukup no 716 pred u ze ća uklo nje na ona 
u ste ča ju ili re struk tu ri ra nju, ka ko bi se doš lo do što „či-
sti jeg” i je din stve ni jeg sku pa, od no sno do onih pred u ze ća 
ko ja su ak tiv na pri vred na druš tva, na kon če ga je for mi ra-
na li sta jav nih pred u ze ća na ko joj je bi lo ukup no 697 je di-
ni ca, što je ka sni je i une to u ba zu po da ta ka na osno vu ko je 
je vr še na ana li za. Po mo ću Re gi stra pri vred nih su bje ka ta 
Agen ci je za pri vred ne re gi stre (APR) za sva ko pred u ze će 
sa spi ska po je di nač no je oba vlje na pro ve ra pri vred ne ak-
tiv no sti i sta tu sa. Tre ba ta ko đe is ta ći i da su iz ana li ze, u 
ovom ko ra ku, uklo nje na jav na pred u ze ća sa se diš tem na 
Ko so vu i Me to hi ji (ukup no 40 pred u ze ća), i to iz tri raz lo ga:

1. Ni je u pot pu no sti ja sno da li su ta pred u ze ća za i sta, 
na ne ki re le van tan na čin, pod in ge ren ci ja ma dr žav-

3 To, da po no vi mo, zna či da u ana li zu ni su uklju če na i ne ka od naj ve ćih pred u ze ća 
u dr žav nom vla sniš tvu (po put već po me nu tih „Te le kom Sr bi ja” i „Že le zni ca Sr bi-

je”), s ob zi rom na to da ne ma ju prav nu for mu jav nog pred u ze ća.
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nog apa ra ta Re pu bli ke Sr bi je ili se sa mo, iz od re đe-
nih raz lo ga, vo de kao ta kva;

2. U ci lju po sti za nja upo re di vo sti sa dru gim ana li za ma 
i pu bli ka ci ja ma, u ko ji ma se Ko so vo i Me to hi ja naj-
češ će ne uzi ma ju u ob zir;

3. Ni je ja sno da li su to sva jav na pred u ze ća na te ri to ri ji 
Ko so va i Me to hi je ili ne, pri če mu ta ko đe ni je ja san ni 
osnov po ko me bi od re đe na pred u ze ća bi la uklju če na 
ili is klju če na iz Spi ska jav nih pred u ze ća.
Ta ko pre čiš ćen spi sak, sa sta vljen od 657 pred u ze ća 

i gru pi san u tri ka te go ri je (o to me de talj ni je u odelj ku 1.1), 
uzet je kao ko na čan za da lju ana li zu. Pro ces pri ku plja nja 
po treb nih po da ta ka te kao je pr ven stve no pre tra gom Re gi-
stra pri vred nih su bje ka ta, od no sno Re gi stra fi nan sij skih 
iz veš ta ja i po da ta ka o bo ni te tu prav nih li ca i pred u zet ni ka 
APR, i uno še njem od go va ra ju ćih po da ta ka u ba zu po da ta-
ka. 

S ob zi rom na to da je Re gi star fi nan sij skih iz veš ta-
ja po čeo sa ra dom 1. ja nu a ra 2010. go di ne, to je od re di lo i 
vre men ske okvi re is tra ži va nja – ia ko je za bi lo ka kvo ade-
kvat ni je sa gle da va nje tren do va i ten den ci ja po tre ban du ži 
vre men ski pe riod od sve ga če ti ri go di ne, či nje ni ca da su 
fi nan sij ski iz veš ta ji jav nih pred u ze ća do stup ni tek od 2011. 
go di ne (od no sno, od 2010, s ob zi rom na to da sva ki re dov ni 
go diš nji fi nan sij ski iz veš taj sa dr ži i po dat ke iz pret hod ne 
go di ne) usme ri la je ana li zu na ak tu el no sta nje, pre ne go na 
kre ta nje, pa u tom smi slu ovaj rad tre ba ta ko i po sma tra-
ti. Fi nan sij ski iz veš ta ji oda bra ni su kao iz vor na gra đa pre 
sve ga zbog jav ne i la ke do stup no sti, što ne iz i sku je ve li ke 
ma te ri jal ne i vre men ske re sur se, ali i za to što (u slu ča ju da 
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su pot pu ni) pru ža ju re la tiv no op se žne po dat ke o fi nan sij
skom sta nju je di ni ca na ko je se od no se. 

U po gle du opšte vred no sti ovih fi nan sij skih iz veš ta-
ja, nji ho va se ve ro do stoj nost mo že do ve sti u pi ta nje – dru-
gim re či ma, po sto ji pro stor za tvrd nju da oni, u ne koj sra-
zme ri, ne pred sta vlja ju na ade kva tan na čin re al no sta nje 
sa mih pred u ze ća. To je stvar na mo guć nost u onoj me ri u 
ko joj se mo gu ospo ri ti nji ho va objek tiv nost i isti ni tost pri-
li kom sa sta vlja nja (za šta ru ko vod stva jav nih pred u ze ća 
ima ju naj ve ću od go vor nost), kao i oprav da nost spe ci fič nih 
ra ču no vod stve nih prak si, ma da naj o zbilj ni ji ar gu ment u 
pri log to me pred sta vlja i neo d re đen ob u hvat ne za vi sne re-
vi zi je iz veš ta ja. U sva kom slu ča ju se mo že tvr di ti da pri-
su stvo od re đe nog bro ja ne is prav no sti i gre ša ka do pri no si 
ma njoj ve ro do stoj no sti (ma da je to opšti pro blem pri ku-
plja nja bi lo ka kvih po da ta ka). Me đu tim, ia ko se kun dar na 
ana li za, ko ja se osla nja na po dat ke na sta le ne za vi sno od 
sa mog is tra ži va nja, nu žno pred sta vlja sla bi ji po stu pak od 
ana li ze ko ja stva ra sop stve nu gra đu, to ni je zna či lo i od su-
stvo pro ve re i ot kla nja nje od re đe nih pro tiv reč no sti. Ka da 
su uo ča va ni fi nan sij ski iz veš ta ji sa po da ci ma ko ji ne is ka-
zu ju smi sle no sta nje (na pri mer, ka da sve po zi ci je u iz veš-
ta ju sa dr že nul te vred no sti), ta kve je di ni ce su ot kla nja ne iz 
ana li ze ka ko ne bi kri vi le kraj nju pred sta vu, ili su po da ci 
ukrš ta ni sa dru gim do stup nim po da ci ma ka ko bi se ste kla 
ši ra sli ka ko ja mo že do pri ne ti ob jaš nje nju za te če nog sta nja 
(na pri mer, is pi ti va njem po da ta ka o vla snič kim ude li ma ili 
go di ni osni va nja). Ta ko đe, uko li ko bi se u jed nom iz veš ta ju 
naš la jed na vred nost za od re đe nu go di nu, a u na red nom, 
za istu tu go di nu, ne ka dru ga, kao va lid na je uze ta ona iz 
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po sled nje do stup ne go di ne (pod pret po stav kom da je u no-
vi jem iz veš ta ju iz vr še na ko rek ci ja vred no sti). 

Na po slet ku, tre ba lo bi po me nu ti neš to što mo že da 
pred sta vlja zna čaj no ogra ni če nje u po gle du pre ci zno sti i 
tač no sti pri ku plje nih po da ta ka. Na i me, pri li kom fi nan sij-
ske ana li ze (či ji će po stup ci ubr zo bi ti ob jaš nje ni), ko riš će-
ni su i po da ci ko ji se na la ze u na po me na ma uz fi nan sij ski 
iz veš taj, s ob zi rom na to da pru ža ju do dat ne in for ma ci je i 
bli ža od re đe nja o po slo va nju pred u ze ća in to to, ali i od re đe-
nim po je di nač nim aspek ti ma, kao što su pri me nje na ra ču-
no vod stve na pra vi la, pro me ne u struk tu ri ka pi ta la, uzro ke 
ve li kih i va žnih pro me na na od re đe nim sta nji ma, itd. Kao 
što će se vi de ti u odelj ku 1.1, neš to ma nje od tre ći ne pred-
u ze ća (216) ima fi nan sij ske iz veš ta je kod ko jih su do stup ne 
i na po me ne. Ve li ki broj pred u ze ća, uz već po me nu ta vre-
men ska i ma te ri jal na ogra ni če nja, do pri neo je to me da na-
po me ne ni su uzi ma ne u ob zir za sva pred u ze ća, već sa mo 
za ona či ji bi po da ci ma ni fe sto va li ne ku ne lo gič nost ili pro-
tiv reč nost, ka ko bi se one raz u me le i even tu al no ot klo ni le. 
Ia ko to mo že pred sta vlja ti va žno ogra ni če nje (i, shod no to
me, tre ba ga ima ti na umu), po da ci su, u ovom ra du, da ti 
na od re đe nom ni vou agre ga ci je, usled če ga do dat ne spe ci-
fi ka ci je i ob jaš nje nja re la tiv no uskog ti pa u od re đe noj me ri 
gu be na zna ča ju, tim pre što se u prak si fi nan sij ske ana li ze 
na po me ne uzi ma ju kao bit ne jer se ona naj češ će iz vo di za 
jed no, ne ko li ko ili gru pu pred u ze ća, te je sto ga va žno raz u-
me ti isto ri jat od re đe nog pred u ze ća, nje go ve spe ci fič ne od-
lu ke i to me slič no. U tom smi slu, što je ve ća gru pa je di ni ca 
na ko joj se vr ši ana li za, to je ma nji i zna čaj ovih po je di no sti 
na opšti jim ni vo i ma.
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FI NAN SIJ SKI IZ VEŠ TA JI I ANA LI ZA

Fi nan sij ski iz veš ta ji se mo gu od re di ti kao „struk tu ri-
ra ni pri kaz fi nan sij skog po lo ža ja i po slov nih pro me na ko je 
su na sta le u iz veš taj nom pe ri o du, sa ci ljem da se obez be de 
in for ma ci je o fi nan sij skoj po zi ci ji, per for man sa ma, od no-
sno fi nan sij skom uspe hu i pro me na ma fi nan sij ske po zi ci je 
prav nog li ca”, od no sno, oni su go diš nji iz veš ta ji pred u ze ća, 
i sa sto je se, iz me đu osta log, od bi lan sa sta nja, bi lan sa uspe-
ha, iz veš ta ja o to ko vi ma go to vi ne, iz veš ta ja o pro me na ma 
u ka pi ta lu, na po me na i, ka da je to mo gu će, iz veš ta ja re vi-
zo ra (Kne že vić, 2008: 5). U tom po gle du, mo gu se do dat no 
od re di ti i kao sku po vi in for ma ci ja ko ji pred sta vlja ju „funk-
ci o nal nu i vre men ski za o kru že nu ce li nu po slov nih pro ce-
sa ko ji su se do go di li u jed noj kom pa ni ji” (Kne že vić, 2008: 
9). Mo gu se iz ra đi va ti na raz li či tim vre men skim osno va ma 
(me seč no, kvar tal no, po lu go diš nje, go diš nje), ali su fi nan-
sij ski iz veš ta ji jav nih pred u ze ća ko ji su ko riš će ni u ovom 
ra du iz ra đi va ni na go diš njoj osno vi.

U po gle du sa stav nih de lo va fi nan sij skih iz veš ta ja ko
ji su ma lo pre na ve de ni, nji ho va va žnost va ri ra u skla du sa 
po seb nim ci lje vi ma ko je fi nan sij ska ana li za mo že po pri mi-
ti, u za vi sno sti od ak te ra ko ji ana li zu vr ši ili je za nju za in-
te re so van, ti pa in fo r ma ci je ko ja se njo me že li do bi ti, vr ste 
pred u ze ća i de lat no sti u ko joj ono po slu je, itd. Za po tre be 
ovog ra da, u ana li zu su uze ti bi lans sta nja i bi lans uspe ha, 
kao, na opštem ni vou, naj va žni ji po je di nač ni de lo vi fi nan-
sij skog iz veš ta ja. Iz veš taj o to ko vi ma go to vi ne, ia ko klju čan 
u do pu nja va nju in for ma ci ja iz oba bi lan sa, ov de ni je ana-
li zi ran što zbog ogra ni če nja sa mog ra da, što zbog to ga što 
cilj ra da ni je pri mar no usme ren ka go to vin skim to ko vi ma. 
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U sva kom slu ča ju, neo p hod no je pre sve ga ob ja sni ti šta su 
bi lans sta nja i bi lans uspe ha.

Bi lans sta nja (ili bi lans imo vi ne) pred u ze ća pred sta-
vlja deo fi nan sij skog iz veš ta ja ko ji po ka zu je sta nje imo vi ne 
(sred sta va) i iz vo ra sred sta va na tač no utvr đe ni dan u to ku 
go di ne (La bus, 2007: 57). Naj češ će je to 31. de cem bar, što 
je slu čaj i sa iz veš ta ji ma ko ji su ov de ana li zi ra ni. Po de ljen 
je na dva ve li ka de la – ak ti vu, ko ja se od no si na ce lo kup nu 
imo vi nu pred u ze ća, i pa si vu, ko ja se od no si na (fi nan sij ske) 
iz vo re ko ji ma se imo vi na fi nan si ra – ka pi tal i oba ve ze. Bi-
lans sta nja nu žno po či va na sle de ćem iden ti te tu:

                                                    Ak ti va = Pa si va
od no sno,
                                         Ak ti va = Ka pi tal + Oba ve ze

Da kle, vred nost imo vi ne mo ra bi ti jed na ka vred no sti 
iz vo ra fi nan si ra nja, od no sno, oba ve za i ka pi ta la, što prak-
tič no zna či da pred u ze će svom svo jom imo vi nom od go va ra 
za pre u ze te oba ve ze u okvi ru re dov nog po slo va nja (La bus, 
2007: 58). Struk tu ra ak ti ve, tj. sred sta va, uka zu je na ko ji su 
na čin sred stva ulo že na (i u tom smi slu po bli že upu ću je na 
in ve sti ci o ne ak tiv no sti), dok struk tu ra pa si ve uka zu je na 
efek te fi nan sij ske ak tiv no sti, od no sno fi nan sij sku struk tu-
ru i na čin fi nan si ra nja imo vi ne (Kne že vić, 2008: 11). Tre ba 
ta ko đe is ta ći i da, ia ko ak ti va i pa si va mo ra ju bi ti jed na ke u 
zbi ru vred no sti svih stav ki, to ne zna či da ne koj po je di nač-
noj stav ci na stra ni ak ti ve od go va ra ne ka tač no od re đe na 
stav ka na stra ni pa si ve. U sva kom slu ča ju, ak ti va pred u ze-
ća se, u pr vom ko ra ku, de li na stal na, du go roč na i obrt na, 
krat ko roč na sred stva. Ka ko bi se iz be glo ula že nje u ne po-
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treb ne de ta lje, za sa da je do volj no re ći da se sred stva raz-
vr sta va ju kao stal na ili obrt na pre sve ga u skla du sa ti me 
da li se oče ku je da će bi ti po tro še na u okvi ru re dov nog po-
slov nog ci klu sa pred u ze ća ili u pe ri o du do 12 me se ci – ta da 
su u pi ta nju obrt na sred stva – ili u vi še ci klu sa ili u pe ri o-
du du žem od 12 me se ci – ta da su u pi ta nju stal na sred stva 
(Kne že vić, 2008: 12). Po tom se ta ko raz vr sta na sred stva da-
lje de le, već pre ma ob li ku ko ji po pri ma ju ili funk ci ji ko ju 
ima ju u po slo va nju (ma te ri jal na ili ne ma te ri jal na, za li he, 
po tra ži va nja, avan si, go to vi na i go to vin ska sred stva itd.). 

Pa si va se ta ko đe mo že po de li ti na dva de la: na sop-
stve ni i po zajm lje ni ka pi tal, pri če mu je sop stve ni ka pi tal 
raz li ka iz me đu ak ti ve i oba ve za, a po zajm lje ni ka pi tal se 
od no si na te oba ve ze, ko je se mo gu od re di ti kao „sa daš nje 
oba ve ze (pre ma tre ćim li ci ma – prim. aut.) ko je su pro i zaš-
le iz proš lih eko nom skih do ga đa ja pred u ze ća i či je pod mi-
re nje (li kvi da ci ja) pod ra zu me va od liv re sur sa pred u ze ća” 
(Kne že vić, 2008: 13). Pre ma slič noj lo gi ci kao i ma lo pre, 
oba ve ze se de le na krat ko roč ne i du go roč ne, a mo gu se po-
de li ti i na du go ve (kre di ti sa raz li či tim ro kom do spe ća) i te-
ku će oba ve ze (pre ma do ba vlja či ma, po osno vu po re za, itd). 
Sve po zi ci je na bi lan su sta nja mo gu se po tom raz vr sta va ti 
naj pre pre ma dva kri te ri ju ma: kri te ri ju mu ras tu će li kvid-
no sti u ak ti vi i opa da ju će do spe lo sti u pa si vi (što je uo bi ča-
je no za ra ču no vod stvo kon ti nen tal ne Evro pe) i kri te ri ju mu 
opa da ju će li kvid no sti u ak ti vi i ras tu će do spe lo sti u pa si vi 
(što je uo bi ča je no za an glo sak son sku „tra di ci ju”) (Kne že-
vić, 2008: 14-15).

Dok bi lans sta nja pri ka zu je sta nje imo vi ne i na čin 
na ko ji se ona fi nan si ra, bi lans uspe ha, sa dru ge stra ne, 
pri ka zu je sve fi nan sij ske to ko ve pri ho da i ras ho da u to ku 
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jed ne go di ne. Za raz li ku od bi lan sa sta nja ko ji po ka zu je fi-
nan sij sku po zi ci ju na tač no od re đe ni dan, bi lans uspe ha je 
pe ri o di čan iz veš taj, u smi slu u ko me nje go ve stav ke pri ka-
zu ju in for ma ci je za od re đe ni pe riod. Slič no bi lan su sta nja, 
de li se pr ven stve no na pri ho de i ras ho de, a raz li ka iz me đu 
ukup nih pri ho da i ukup nih ras ho da pred sta vlja do bi tak ili 
gu bi tak pred u ze ća (La bus, 2007: 59; Kne že vić, 2008: 16). 
Po tom se pri ho di i ras ho di mo gu po de li ti pre ma svom „is-
ho diš tu” i mo gu bi ti po slov ni, fi nan sij ski i osta li (van red ni). 
Po slov ne pri ho de i ras ho de ka rak te ri še čvr sta ko re la tiv na 
ve za, s ob zi rom na to da pro is ti ču iz „za jed nič kih po slov-
nih do ga đa ja” (od no sno, iz oba vlja nja osnov ne de lat no sti 
ili, pri me ra ra di, pro da je pro iz ve de ne ro be), dok iz me đu fi-
nan sij skih i osta lih pri ho da i ras ho da ne po sto ji nu žno ve
za, s ob zi rom na to da su po sle di ca me đu sob no ne za vi snih 
po slov nih do ga đa ja (Kne že vić, 2008: 18). Če sto je i naj za ni-
mlji vi ja po je di nač na in for ma ci ja iz bi lan sa uspe ha kraj nji 
re zul tat, od no sno do bi tak ili gu bi tak, ali to ni ka ko ni je sve, 
s ob zi rom na to da je to sa mo „kraj nja li ni ja”, a da se pre nje 
mo gu na ći ra zno vr sni do dat ni po da ci po mo ću ko jih se po-
slo va nje pred u ze ća mo že ade kvat ni je pro ce ni ti. 

Sto ga, kao što je već na po me nu to, ova dva sa stav na 
de la fi nan sij skih iz veš ta ja su ov de uze ta kao pod lo ga za fi-
nan sij sku ana li zu. Fi nan sij ska ana li za se sa da već mo že 
pre ci zni je od re di ti, i to kao „is tra ži va nje, kvan ti fi ci ra nje, 
de skrip ci ja i oce na fi nan sij skog sta tu sa i us peš no sti po slo-
va nja pred u ze ća” (Sto jilj ko vić, Kr stić, 2000, pre ma Kne že-
vić, 2008: 5). Ia ko ci lje vi fi nan sij ske ana li ze ina če naj vi še 
za vi se od po da ta ka ko je oni ko ji je vr še že le da do bi ju, ov de 
je ona pri me nje na da bi se is pi ta li raz li či ti aspek ti po slo va-
nja jav nih pred u ze ća, te da bi se ste kla ja sni ja pred sta va o, 
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ako se ta ko mo že re ći, nji ho vom „fi nan sij skom zdra vlju”. 
Ov de tre ba po vu ći ter mi no loš ku raz li ku iz me đu ana li ze fi-
nan sij skih iz veš ta ja, ko ja je znat no ši ri po jam, i fi nan sij ske 
ana li ze ka ko se ona ov de (ali ne ret ko i dru gde) ko ri sti, od-
no sno u zna če nju ana li ze (po mo ću) fi nan sij skih po ka za te-
lja ili ko e fi ci je na ta (u stra noj li te ra tu ri ra tio analysis – ovaj 
iz raz se po ne ka da ko ri sti i kod nas, kao „ra cio ana li za”).

Fi nan sij ski po ka za te lji su ko e fi ci jen ti ko ji do vo de u 
od nos dve ili vi še po zi ci ja iz fi nan sij skih iz veš ta ja (na pri-
mer, obrt nu imo vi nu i krat ko roč ne oba ve ze), a svr ha im je 
da iz ra ze od re đe nu di men zi ju po slo va nja ili njen deo (na 
pri mer, li kvid nost, od no sno ne ku nje nu va ri jan tu). Ako bi 
se pra vil na in ter pre ta ci ja fi nan sij skih po ka za te lja mo gla 
sa že ti u jed noj re či, on da bi ta reč bi la – po re đe nje. Dru gim 
re či ma, vred no sti od re đe nog fi nan sij skog po ka za te lja sa
me po se bi ni su od ve ćeg zna ča ja, ne go ih tre ba po re di ti ili 
sa od re đe nom re fe rent nom vred noš ću, od no sno stan dar-
dom, uko li ko on po sto ji za da ti po ka za telj, ili sa pro seč nom 
vred noš ću istog po ka za te lja (ili slič nog, ako ne po sto je po-
da ci) u pri vred noj gra ni, sek to ru de lat no sti ili ne koj užoj 
gru pi u ko joj se pred u ze će na la zi. Na ža lost, kod nas se ret-
ko kad mo gu na ći ta kvi opšti po da ci, pa je u tom smi slu po-
sao pra vil nog raz u me va nja po ka za te lja ote žan, a ta mo gde 
ta kvi po da ci po sto je, od mah se mo že uo či ti i nji ho va ve ća 
eks pla na tor na vred nost. 

U fi nan sij skoj ana li zi iz ve de noj u ovom ra du, ana li-
tič ki fo kus je ogra ni čen na tri gru pe po ka za te lja, i to pro fi-
ta bil no sti, li kvid no sti i sol vent no sti, ia ko po sto je i dru gi ko
ji ov de ni su upo tre blje ni (Pa vlo vić, 2008; Kne že vić, 2008; 
Sta ni šić, 2013). Ta kva od lu ka do ne ta je iz tri raz lo ga: pr vo, 
mo že se re ći da su oni naj re le vant ni ji za ono što je od va-
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žno sti ov de, s ob zi rom na to da „po kri va ju” me sta ko ja se 
če sto po mi nju u (neo)li be ral noj kri ti ci – spo sob nost stva-
ra nja do bi ti i za du že nost; dru go, pri ro da jav nih pred u ze-
ća kao spe ci fič nih pri vred nih druš ta va na po čet ku is klju-
ču je ne ke po ka za te lje (kao one u gru pi po ka za te lja tr žiš ne 
vred no sti); i, tre će, ne ki po ka za te lji se ne mo gu iz ra ču na ti 
zbog raz li či tih prak si iz veš ta va nja kod nas i u ino stran stvu, 
od no sno zbog raz li či tog sa sta va po zi ci ja u fi nan sij skim iz-
veš ta ji ma (što je slu čaj sa od re đe nim bro jem po ka za te lja iz 
gru pe po slov ne ak tiv no sti). U ob zir su, pre ma to me, uze ta 
ova tri fak to ra i s osvr tom na to je for mi ran i ko nač ni skup 
po ka za te lja ko ji su pred sta vlja li osnov za ana li zu. Bit no je 
na po me nu ti i da su pre ana li ze sve po zi ci je iz fi nan sij skih 
iz veš ta ja, ina če iz ra že ne u di na ri ma, pre ra ču na te u evre, 
pre ma sred njem kur su NBS na dan sa sta vlja nja bi lan sa, 
ka ko bi se mi ni mi zo va li efek ti in fla ci je4, s ob zi rom na to 
da su go diš nje sto pe in fla ci je iz no si le, za pe riod od 2010. do 
2014. go di ne i tim re do sle dom: 10,2%, 7%, 12,2% i 2,2%, dok 
je za isti pe riod sto pa in fla ci je evra u pro se ku iz no si la 2,3% 
(Agen ci ja za pri vred ne re gi stre, 2011, 2012, 2013, 2014; Eu-
ro stat, 2014).

Još jed na va žna na po me na ti če se pro ble ma sub ven-
ci ja: one, iz raz lo ga ko ji su po drob no ob jaš nje ni u odelj ku 
3.3, ni su mo gle bi ti uze te u ob zir, upr kos neo spor noj va žno-
sti tog pi ta nja, pa bi oba vlje nu ana li zu i iz nje iz ve de ne za-
ključ ke tre ba lo uze ti sa tim ogra ni če njem.

Na po slet ku, tre ba re ći i sle de će: ov de, kao i kod ne kih 
dru gih ana li tič kih (i vi še na uč nih) po stu pa ka, in stru ment 

4 Pro blem sta bil no sti nov ča ne je di ni ce se ovi me ne re ša va u pot pu no sti, s ob zi rom 
na to da i evro pod le že in fla ci ji, ali je znat no sta bil ni ji od di na ra, či me se uti caj in-
fla ci je mo že lak še kon tro li sa ti (Sta ni šić, 2013: 8).
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ana li ze bit no opre de lju je njen is hod, u smi slu u ko me su 
na ve de ni po ka za te lji, pa i či tav in stru men ta rij fi nan sij ske 
ana li ze, osmiš lje ni naj ve ćim de lom za ana li zu pri vat nih 
pred u ze ća. To je pro blem par ti ku lar nog ti pa ko ji u iz ve snoj 
me ri ogra ni ča va pri me nu ovog me to da, ali po sto ji i opšti ji 
(mo žda bi se mo glo re ći i epi ste mo loš ki) pro blem: da li se 
jav na pred u ze ća, kao pri vred na druš tva sa svim dru ga či je 
vr ste od pri vat nih pred u ze ća (ka ko po svo jim ci lje vi ma, ta
ko i po okru že nju u ko me po slu ju, ali i ve li či ni ri zi ka sa 
ko jim se su o ča va ju), mo gu ade kvat no is tra ži ti ana li tič kim 
oru đem ko je je osmiš lje no u dru ga či je svr he? Dru gim re-
či ma, u ko joj me ri „spe ci fič na lo gi ka” ana li ze fi nan sij skih 
po ka za te lja mo že da uti če na tač nost is ho da is tra ži va nja 
dru ga či jeg ti pa en ti te ta? U sva kom slu ča ju, če sto su na ras-
po la ga nju, bar u pr vom ča su, sa mo aprok si ma tiv ni me to di 
ana li ze – ne ka se, pre ma to me, i ce li na ra da ko ji pred sto ji 
ta ko i raz u me, a od go vor na pret hod no po sta vlje na pi ta nja 
mo ra se od lo ži ti. 

Ko nač no, na da je au to ra da će ana li za na na red-
nim stra ni ca ma bar une ko li ko do pri ne ti ne sa mo bo ljem 
raz u me va nju i pre ci zni jem sa gle da va nju jed nog va žnog 
seg men ta jav nog sek to ra, ne go i ši rim na po ri ma u prav-
cu pre i spi ti va nja ka ko kraj njih po sle di ca, ta ko i po čet-
nih pret po stav ki ra zno vr snih pro gra ma „ra ci o na li za ci ja”, 
pri va ti za ci ja i „re for mi”, kao i for mu li sa nju al ter na tiv ne 
eko nom ske po li ti ke u po gle du jav nih pred u ze ća i jav nog 
sek to ra ko ja bi, na pr vom me stu, bi la so ci jal no pri hva tlji-
va od no sno, po li ti ka ko ja bi go vo ri la o bla go sta nju naj ši-
rih druš tve nih slo je va pre ne go o „eko nom skim ce na ma”, 
„nor mal nim bu dže ti ma” i „nor mal nim tr žiš ti ma”. Opšte je 
sla ga nje da su „re for me” po treb ne – ali, kao što je ne ret-
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ko slu čaj, upra vo ta kvo opšte sla ga nje zna či da je u pi ta nju 
pro blem iza ko jeg se kri ju broj ni spo ro vi i pro tiv reč no sti. 
Pi ta nje istin ski so ci jal ne re for me i re ša va nja na go mi la nih 
pro ble ma u ovom pri vred nom pod si ste mu ne mo že se ade-
kvat no re ši ti bez ozbilj nog ana li tič kog ra da ko ji bi do neo 
opi plji ve em pi rij ske re zul ta te. Ia ko su do me ti i aspi ra ci je 
ovog ra da skrom ni, na da je au to ra da će bar ma lo to me do-
pri ne ti.5 To su za da ci ko je da nas pred nas po sta vlja na ša 
druš tve na stvar nost. 

5 U tom po gle du, pred sto ji iz raz ve li ke za hval no sti au to ra na po mo ći ko ja mu je 
uka za na u vi še na vra ta i bez ko je bi taj do pri nos bio ma nje ozbi ljan, kva li te tan i 
pro miš ljen: u pr vom re du, Je le ni Pe šić na de talj nim i ri go ro znim ko men ta ri ma na 
sve ver zi je tek sta, po tom Ani Jo vić na ve li kom i ne in spi ra tiv nom po slu uno še nja 
naj ve ćeg de la po da ta ka u sta ti stič ku ba zu i Ne ve ni Đor đe vić, bez či je struč ne 
po mo ći au tor ve ro vat no ne bi ni ma lo raz u meo lo gi ku fi nan sij skih iz veš ta ja i one 
ključ ne aspek te fi nan sij ske ana li ze.
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1.  OPŠTI PO DA CI

1.1.  Ras po lo ži vost po da ta ka i struk tu ra pre ma sek to ru 
de lat no sti

Svih 657 je di ni ca ko je su uš le u ko nač nu ob ra du je 
kla si fi ko va no u tri gru pe, pre ma ras po lo ži vo sti po da ta ka 
u Re gi stru pri vred nih su bje ka ta i Re gi stru fi nan sij skih iz-
veš ta ja Agen ci je za pri vred ne re gi stre:

1. pred u ze ća ko ja ima ju sve po dat ke (gru pa I) – re dov ni 
go diš nji fi nan sij ski iz veš ta ji su do stup ni u ce lo sti, za 
go di ne 2011-2013, ili naj ma nje za dve go di ne;

2. pred u ze ća ko ja ima ju osnov ne po dat ke (gru pa II) – 
ras po lo ži va je sa mo ta be la „osnov nih po da ta ka” iz go-
diš njeg fi nan sij skog iz veš ta ja za sve tri go di ne ili naj-
ma nje dve, dok pot pu nih iz veš ta ja ne ma, ili ih ima 
sa mo za jed nu go di nu;

3. pred u ze ća ko ja ne ma ju po dat ke (gru pa III) – ne ma ni 
iz veš ta ja ni osnov nih po da ta ka, ili po sto je is klju či vo 
osnov ni po da ci sa mo za jed nu go di nu.



435

Ta be la 1.1.1:  Pri mer ta be le osnov nih po da ta ka sa in ter net stra ni ce APR

Osnov ni po da ci iz go diš njeg fi nan sij skog iz veš ta ja za ob ve zni ka re vi zi je za 2013. 
go di nu

 
 

Na ziv po da tka 

 iz no si u 000 di na ra

 za po sle ni kao ceo broj 

Te ku ća go di na Pret hod na go di na 

U kup na ak ti va (AOP 024) 12.255.684 12.247.636

od to ga: Gu bi tak iz nad vi si ne 
ka pi ta la (AOP 023)

0 0

Ukup ni ka pi tal  
(AOP 101)

12.231.822 12.230.047

od to ga: Osnov ni ka pi tal  
(AOP 102)

12.231.046 11.481.779

Ne ras po re đe ni do bi tak  
(AOP 108)

154 747.646

Gu bi tak do vi si ne  
ka pi ta la (AOP 109)

0 0

Po slov ni pri ho di  
(AOP 201)

20.348 13.246

Ne to do bi tak (AOP 229) 154 107

Ne to gu bi tak (AOP 230) 0 0

Broj za po sle nih  
(AOP 605)

26 26

 

 Raz vr sta va nje za 2014. go di nu 

PRE MA PO DA CI MA IZ FI NAN SIJ SKOG IZ VEŠ TA JA OB VE ZNIK JE RAZ VR STAN U 
2 – ma lo PRAV NO LI CE 

I zvor: Re gi star fi nan sij skih iz veš ta ja, APR

 
Shod no to me, do bi je na su i tri ana li tič ka ni voa ili 

„kru ga”:
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1. složenijafinansijskairacio(indeksna)analizasprove
denajesamonapr voj gru pi preduzeća,sobziromnato
dajedinoonaimajupodatkepotrebnezatakvuanalizu
(redovnefinansijskeizveštaje);

2. osnovna finansijska i, tamo gde je tomoguće, racio
analizasprovedenajenaprvojidru goj gru pi preduze
ća,sobziromnatodaobegruperaspolažuosnovnim
podacima;

3. uslučajuposlednje, tre će gru pepreduzeća,obavljena
je samo deskripcija u pogledu podataka o rasporedu
premaregionimaisektorudelatnosti.
Slo že ni ja fi nan sij ska ana li za, pre ma to me, ob u hva ta 

sle de će po ka za te lje: ope ra tiv nu pro fit nu mar žu, EBIT DA i 
EBIT, po ka za te lje te ku će, re du ci ra ne i ko ri go va ne nov ča-
ne li kvid no sti, za du že no sti, od no sa du ga pre ma ka pi ta lu 
i ko e fi ci jent po kri ća ka ma ta. Osnov na fi nan sij ska ana li za 
ob u hva ta, osim po da ta ka is ka za nih van fi nan sij skih po-
ka za te lja, ne to pro fit nu mar žu i sto pu pri no sa na ukup na 
sred stva, s ob zi rom na to da dru ge po ka za te lje, ko ji bi bi li 
re le vant ni, ni je bi lo mo gu će iz ra ču na ti.

Od ukup no 657 pred u ze ća, sve po dat ke ima njih 216 
(32,9%), osnov ne 238 (36,2%), a bez po da ta ka su 203 pred u-
ze ća (30,9%). U tom smi slu, ana li zu je bi lo mo gu će ura di ti 
za 454 pred u ze ća. U ta be li 1.1.2 je dat pre gled pred u ze ća 
pre ma sek to ru de lat no sti i ras po lo ži vo sti po da ta ka, a za 
odre đi va nje sek to ra de lat no sti upo tre blje na je zva nič na 
kla si fi ka ci ja de lat no sti ko jom se ko ri sti i Re pu blič ki za vod 
za sta ti sti ku (Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, 2010).

 Iz me đu osta log, iz po me nu te ta be le se mo že utvr di ti 
spe ci fič na kon cen tra ci ja pred u ze ća bez po da ta ka u po gle-
du de lat no sti – 81,7% ovih pred u ze ća na la zi se u sve ga pet 
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od ukup no še sna est de lat no sti, a kon cen tra ci ja je naj ve ća 
u sek to ru struč nih, na uč nih, ino va ci o nih i teh nič kih de lat-
no sti i sek to ru gra đe vi nar stva. 

Ta be la 1.1.2:  Sek tor de lat no sti i ras po lo ži vost po da ta ka  
(uku pan broj i % u od no su na de lat nost)

De lat nost

Ras po lo ži vost po da ta ka 

U kup no Ne ma  
po da ta ka 

O snov ni 
po da ci 

Svi  
po da ci 

Po ljo pri vre da,  
šu mar stvo i ri bar stvo

1 1 3 5

20,0% 20,0% 60,0% 100,0%

Ru dar stvo
1 0 0 1

100,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Snab de va nje elek trič nom 
ener gi jom, ga som, pa rom i 
kli ma ti za ci ja

1 17 35 53

1,9% 32,1% 66,0% 100,0%

Snab de va nje vo dom, upra
vlja nje ot pad nim vo da ma, kon
tro li sa nje pro ce sa ukla nja nja 
ot pa da i slič ne ak tiv no sti

10 97 106 213

4,7% 45,5% 49,8% 100,0%

Gra đe vi nar stvo
68 8 15 91

74,7% 8,8% 16,5% 100,0%

Tr go vi na na ve li ko i ma lo, 
po prav ka mo tor nih vo zi la i 
mo to ci ka la

0 2 3 5

0,0% 40,0% 60,0% 100,0%

Sa o bra ćaj i skla diš te nje
2 17 15 34

5,9% 50,0% 44,1% 100,0%

Uslu ge smeš ta ja i  
is hra ne

1 1 0 2

50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
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In for mi sa nje i  
ko mu ni ka ci je

19 40 8 67

28,4% 59,7% 11,9% 100,0%

Fi nan sij ske de lat no sti  
i de lat nost osi gu ra nja

1 1 1 3

33,3% 33,3% 33,3% 100,0%

Po slo va nje  
ne kret ni na ma

14 5 4 23

60,9% 21,7% 17,4% 100,0%

Struč ne, na uč ne,  
ino va ci o ne i teh nič ke de lat
no sti

58 14 5 77

75,3% 18,2% 6,5% 100,0%

Ad mi ni stra tiv ne  
i po moć ne uslu žne  
de lat no sti

9 14 8 31

29,0% 45,2% 25,8% 100,0%

Dr žav na upra va i  
od bra na, oba ve zno  
so ci jal no osi gu ra nje

7 2 1 10

70,0% 20,0% 10,0% 100,0%

Umet nost, za ba va  
i re kre a ci ja

11 17 8 36

30,6% 47,2% 22,2% 100,0%

Osta le uslu žne  
de lat no sti

0 2 4 6

0,0% 33,3% 66,7% 100,0%

UKUPNO
203 238 216 657

30,9% 36,2% 32,9% 100,0%

U slu ča ju te dve gru pe de lat no sti, uglav nom se ra di 
o gra đe vin skim di rek ci ja ma i ur ba ni stič kim za vo di ma 
(po pra vi lu iz ma njih me sta), što, uz pret hod nu či nje ni cu 
kon cen tra ci je u sve ga ne ko li ko de lat no sti, mo že da pru ži 
raz lo ga za sum nju da se ra di o ne koj vr sti ma ni pu la ci je ili 
sve snog pri kri va nja po da ta ka, ia ko je pra vi raz log ova kvog 
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sta nja po seb no za kon sko re še nje.6 Pre ma čla nu 33. Za ko na 
o ra ču no vod stvu (Slu žbe ni gla snik RS, br. 62/2013), ia ko su 
„prav na li ca, od no sno pred u zet ni ci du žni (…) da re dov ne 
go diš nje fi nan sij ske iz veš ta je za iz veš taj nu go di nu do sta ve 
Agen ci ji (za pri vred ne re gi stre – prim. aut.)”, od red be ovog 
za ko na se, pre ma čla nu 4, ne od no se na ko ri sni ke bu džet-
skih sred sta va. Ko ri sni ci bu džet skih sred sta va, pre ma čla-
nu 78. Za ko na o bu džet skom si ste mu (Slu žbe ni gla snik RS, 
br.54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013 - is pr. i 108/2013), iz veš ta je pod no se Upra vi za tre-
zor, ko ja je za njih nad le žna i ob ja vlju je „Spi sak ko ri sni ka 
jav nih sred sta va” (Upra va za tre zor, nd), a u okvi ru ko jeg 
su, pre ma Pra vil ni ku o Spi sku ko ri sni ka jav nih sred sta va 
(Slu žbe ni gla snik RS, br. 120/2013), „po seb no evi den ti ra ni 
di rekt ni i in di rekt ni ko ri sni ci sred sta va bu dže ta Re pu bli-
ke Sr bi je (…) kao i dru gi ko ri sni ci jav nih sred sta va ko ji su 
uklju če ni u si stem kon so li do va nog ra ču na tre zo ra (…) kao i 
ko ri sni ci jav nih sred sta va ko ji ni su uklju če ni u si stem kon-
so li do va nog ra ču na tre zo ra, a pri pa da ju jav nom sek to ru”. 
Na ovom spi sku se, od ukup no 203 pred u ze ća bez po da tka, 
mo že, po mo ću ma tič nog bro ja, pro na ći ve ći na tih pred u-
ze ća (194), što zna či da su ona pod in ge ren ci jom Upra ve 
za tre zor (kao in di rekt ni ko ri sni ci bu džet skih sred sta va), 
te da nji ho vi iz veš ta ji iz tog raz lo ga ni su do stup ni u APR. 
Me đu tim, za raz li ku od APR, Upra va za tre zor ne ma jav no 
do stu pan re gi star po mo ću ko jeg bi bi lo mo gu će pri ku pi ti 

6 Po vod (ia ko ne i do kaz) za ova kvu sum nju da ju broj ni pri me ri „afe ra” ko je se 
pe ri o dič no do ga đa ju upra vo u ve zi sa ovim en ti te ti ma, a u po gle du zlo u po tre ba 
slu žbe nog po lo ža ja, oš te ći va nja bu dže ta i slič no, bez ob zi ra na to da li one ima ju 

stvar nu pod lo gu ili ne (RTS, 2. Ok to bar 2012; Be ta, 23. Ja nu ar 2013; Ra dio 021, 

25. Jun 2013; Lo ja ni ca, 2014; B92, 26. Mart 2014).
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po dat ke o jav nim pred u ze ći ma za ko je je ona nad le žna, što 
do dat no ote ža va za da tak ce lo vi te ana li ze ovog de la jav nog 
sek to ra.

1.2  Re gi o nal ni ras po red i struk tu ra pre ma ve li či ni

Za po tre be pri ka zi va nja ge o graf skog ras po re da jav-
nih pred u ze ća, kao re gi o nal ne je di ni ce su oda bra ni sta ti-
stič ki re gi o ni, ona ko ka ko su de fi ni sa ni u Ured bi o no men-
kla tu ri sta ti stič kih te ri to ri jal nih je di ni ca (Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 109/09 i 46/10). Ova kvo re še nje pri me nje no je pre 
sve ga da bi se omo gu ći la upo re di vost sa pu bli ka ci ja ma 
zva nič ne sta ti sti ke (Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, 2014: 
415), ali i za rad iz be ga va nja ne prak tič no sti pri ka zi va nja po 
uprav nim okru zi ma, s ob zi rom na nji ho vu broj nost i na či-
nje ni cu da se re gi o nal ni ras po red ov de ko ri sti sa mo u de-
skrip tiv ne svr he.

Iz ana li ze su, kao što je već na po me nu to u Uvo du, iz-
o sta vlje na pred u ze ća sa se diš tem na Ko so vu i Me to hi ji, a 
osim ta mo na ve de nih raz lo ga, naj ve ći broj njih ne ma ni ka-
kve po dat ke u Re gi stru fi nan sij skih iz veš ta ja.
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Ta be la 1.2.1:  Ras po red pred u ze ća pre ma re gi o ni ma i ras po lo ži vo sti  
po da ta ka (% pre ma re du i ko lo ni)

Ras po lo ži vost po da ta ka 

Gru pa I i II Gru pa II I U kup no 

St
a t

i s
tič

 ki
 re

 gi
 on

 

Voj vo di na

166 53 219

75,8% 23,2% 100%

36,6% 26,1% 33,3%

Be o grad

48 25 73

65,8% 34,2% 100%

10,6% 12,3% 11,1%

Šu ma di ja i  
Za pad na Sr bi ja

123 68 191

64,4% 35,6% 100%

27,1% 33,5% 29,1%

Ju žna i  
Is toč na  
Sr bi ja

117 57 174

67,2% 32,8% 100%

25,8% 28,1% 26,5%

Ukup no

454 203 657

69,1% 30,9% 100%

100% 100% 100%

Ukrš ta njem po da ta ka o re gi o nal nom ras po re du i ve-
li či ni pred u ze ća do bi ja se pre ci zni ja pred sta va o to me ko ja 
su pred u ze ća za stu plje ni ja u od re đe nim re gi o ni ma (ta be-
la 1.2.2). Ve li či na je odre đi va na na na čin na ko ji to ra di i 
APR, ta ko da su pre u zi ma ne ozna ke za ve li či nu uve de ne 
po čev od 2014. go di ne, u skla du sa va že ćom prav nom re gu-
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la ti vom (Za kon o ra ču no vod stvu, Slu žbe ni gla snik RS, br. 
62/2013, kao i Pra vil nik o iz me na ma pra vil ni ka o sa dr ži ni 
i for mi obra za ca fi nan sij skih iz veš ta ja za pri vred na druš-
tva, za dru ge, dru ga prav na li ca i pred u zet ni ke, Slu žbe ni 
gla snik RS, br. 3/2014). Prav na li ca se raz vr sta va ju na mi-
kro, ma la, sred nja i ve li ka, u za vi sno sti od pro seč nog bro ja 
za po sle nih, vi si ne po slov nog pri ho da i pro seč ne vred no sti 
po slov ne imo vi ne, utvr đe nih na dan sa sta vlja nja re dov nog 
go diš njeg fi nan sij skog iz veš ta ja u po slov noj go di ni.7

Gra fi kon 1.2.1:  Struk tu ra pred u ze ća pre ma ve li či ni, za pred u ze ća sa svim i 
osnov nim po da ci ma (gru pe I i II)

7 Pre ci zni kri te ri ju mi raz vr sta va nja sa dr ža ni su u čla nu 6. Za ko na o ra ču no vod stvu 
(Slu žbe ni gla snik RS, br. 62/2013).
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Ta be la 1.2.2:  Ve li či na pred u ze ća i re gi o nal ni ras po red (% pre ma re du i ko lo ni), 
za pred u ze ća sa svim i osnov nim po da ci ma  
(gru pe I i II)

Sta ti stič ki re gi o n

U kup no 
Voj vo di na Be o grad 

Šu ma di ja 
i Za pad na 

Sr bi ja 

Ju žna i 
Is toč na 
Sr bi ja 

Ve
 li č

i n
a 

Mi kro

57 2 29 31 119

47,9% 1,7% 24,4% 26,1% 100,0%

33,9% 4,2% 22,8% 26,1% 25,8%

Ma lo

74 19 71 66 230

32,2% 8,3% 30,9% 28,7% 100,0%

44,0% 39,6% 55,9% 55,5% 49,8%

Sred nje

31 14 26 18 89

34,8% 15,7% 29,2% 20,2% 100,0%

18,5% 29,2% 20,5% 15,1% 19,3%

Ve li ko

6 13 1 4 24

25,0% 54,2% 4,2% 16,7% 100,0%

3,6% 27,1% 0,8% 3,4% 5,2%

Ukup no

168 48 127 119 462

36,4% 10,4% 27,5% 25,8% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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2.  OSNOV NA FI NAN SIJ SKA ANA LI ZA

Ovo po gla vlje se pr ven stve no od no si na fi nan sij sku 
ana li zu spro ve de nu na jav nim pred u ze ći ma iz I i II gru pe 
pred u ze ća, kla si fi ko va ne s ob zi rom na ras po lo ži vost po da-
ta ka. Pr vi deo po gla vlja ti če se tre nut nog sta nja i vi še go diš-
njeg kre ta nja bi lan snih po zi ci ja ko je su za jed nič ke za obe 
gru pe pred u ze ća (ta be la 1.1.1), dok se u dru gom ana li zi ra ju 
fi nan sij ski po ka za te lji ko je je mo gu će iz ra ču na ti sa da tim 
za jed nič kim po zi ci ja ma. U tom smi slu, pre ci zni je i tač ni je 
pre i spi ti va nje ov de iz lo že nih za klju ča ka bi će iz ne to u tre-
ćem po gla vlju, ali će se oni od no si ti sa mo na pr vu gru pu 
pred u ze ća. 

2. 1.    Pre gled sta nja i kre ta nja osnov nih po da ta ka  
iz fi nan sij skih iz veš ta ja

Ak ti va

Kao što je već re če no u uvo du, pri li kom raz ma tra nja 
struk tu re fi nan sij skih iz veš ta ja, ak ti va pred sta vlja deo bi-
lan sa sta nja ko ji iz ra ža va vred nost imo vi ne, od no sno sred-
sta va, ko jom pred u ze će ras po la že u po slo va nju i po mo ću 
nje ostva ru je svo je po slov ne ci lje ve. Za to su sta nje ak ti ve 
i, pre sve ga, kre ta nje nje ne vred no sti u vre me nu, uopšte 
uzev bit ni po ka za te lji po slo va nja pred u ze ća i sme ra u ko
me se ono ili gru pa pred u ze ća kre će. Na rav no, po zi tiv ni ili 
ne ga tiv ni tren do vi se ne sme ju po sma tra ti ne za vi sno od 
opšteg na ci o nal nog i in ter na ci o nal nog ma kro e ko nom skog 
am bi jen ta. 
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Ta be la 2.1.1:  Ukup na ak ti va jav nih pred u ze ća  (iz no si u 000 evra)

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč na  
vred nost

33.431,46 52.103,56 45.686,01 47.156,16

Ko ri go va na  
pro seč na vred nost

4.312,84 4.489,97 4.235,87 4.266,67

Me di jal na  
vred nost

1.446,62 1.523,66 1.492,91 1.602,95

Ukup na ak ti va u go di ni 14.609.549 23.655.017 20.741.448 20.984.492

Ve li ki rast pro seč ne vred no sti ak ti ve u 2011. go di-
ni se naj pre mo že pri pi sa ti ra stu ak ti ve „naj te žeg” jav nog 
pred u ze ća – Elek tro pri vre de Sr bi je – usled vr to gla vog po-
ve ća nja re va lo ri za ci o nih re zer vi u iz no su od sko ro 550 
mi li jar di di na ra.8 Ka da se iz ob ra ču na pro se ka ak ti ve iz u-
zmu eks trem ne vred no sti, što je slu čaj sa vred noš ću ak ti ve 
EPS, Pu te va Sr bi je i Sr bi ja ga sa, od no sno ka da se iz u zme 
5% slu ča je va sa naj vi šom i naj ni žom vred noš ću, do bi ja se 
ko ri go va ni pro sek, što, u slu ča ju ras po re da po da ta ka ko ji 
od stu pa od nor mal nog, da je da le ko ade kvat ni ju me ru one 
vred no sti ak ti ve ko ja pred sta vlja pro sek ove gru pe pred u-
ze ća. Na kon ta kvog po stup ka, mo že se re ći da je pro seč na 
vred nost ak ti ve u pe ri o du od 2010. do 2013. go di ne ima la 
sko ro pa ne pri met ne fluk tu a ci je, ia ko se ma kro e ko nom ski 
am bi jent u ovom pe ri o du mo že uslov no po de li ti na dva ci-
klu sa: ci klus „krh kog opo rav ka” od po sle di ca slo ma 2008, 

8 Re va lo ri za ci o ne re zer ve na sta ju pre ra ču na va njem ili pri la go đa va njem po da ta ka o 
vred no sti osnov nih sred sta va ili ne ma te ri jal nih ula ga nja, od no sno re va lo ri za ci je, 
naj češ će za rad us kla đi va nja knji go vod stve ne sa „fer” vred noš ću (Me đu na rod ni 
ra ču no vod stve ni stan dard - MRS 16, Slu žbe ni gla snik RS, br. 77/2010). 
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to kom 2010. i 2011. go di ne, i ci klus po nov nih re ce si o nih 
kre ta nja po čev od kra ja 2011, pa do bla gog sma nje nja ten-
zi ja to kom 2013. go di ne (Agen ci ja za pri vred ne re gi stre, 
2011, 2012, 2013, 2014). Bi lo da su u pi ta nju za ne mar lji ve 
fluk tu a ci je ili od ra zi krat ko traj nih uza stop nih ten den ci ja 
po bolj ša nja i po go r ša nja opšteg pri vred nog sta nja, pro seč-
na imo vi na, od no sno sred stva jav nih pred u ze ća, ni je pre tr-
pe la zna čaj ni je pro me ne upr kos ten den cij ski du go traj nom 
po go r ša nju pri vred nih uslo va. Ipak, isto se ne mo že re ći za 
ukup nu vred nost ak ti ve, s ob zi rom na to da je, sa okon ča-
njem pe ri o da „krh kog opo rav ka”, do ži ve la pad vred no sti u 
iz no su od neš to ma nje od 3 mi li jar de evra, na kon če ga se 
sta bi li zo va la.

Me đu tim, ak ti va se sa mo uslov no mo že po i sto ve ti ti 
sa imo vi nom, ne sa mo za to što je ak ti va knji go vod stve no-
teh nič ki po jam, a imo vi na-sred stva eko nom ski, već pre 
sve ga za to što se gu bi tak u po slo va nju mo že is ka za ti, a kod 
nas se i is ka zu je, kao od bit na stav ka sop stve nog ka pi ta la, 
osim uko li ko pre va zi la zi vi si nu ka pi ta la, ka da se is ka zu-
je kao is prav ka vred no sti ka pi ta la u ak ti vi (Pa vlo vić, 2008: 
12). U tom smi slu, po sto je dve „vr ste” gu bit ka: gu bi tak do 
vi si ne ka pi ta la, ko ji se po tom od bi ja od vred no sti (ukup-
nog) ka pi ta la, i gu bi tak iz nad vi si ne ka pi ta la ko ji se be le ži 
u ak ti vi. U slu ča ju ta kvog gu bit ka, stvar ni ukup ni ka pi tal 
pred u ze ća je ne ga ti van, pa se za to po zi ci ja „ka pi tal” (AOP 
101) uopšte i ne ja vlja u iz veš ta ju, ali se is ka zu je u ak ti vi da 
bi se po sti glo urav no te že nje sa vred noš ću pa si ve.

Dru gim re či ma, na sta nak ili po ve ća nje gu bit ka iz-
nad vi si ne ka pi ta la is ka zu je se kao po ve ća nje u vred no sti 
ak ti ve, što, u kon tek stu izo lo va ne ana li ze kre ta nja ak ti ve, 
mo že da na ru ši tač nost za ključ ka o re al nom kre ta nju nje-
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nog imo vin skog ele men ta. Ka ko bi se po sti gla ade kvat ni-
ja pro ce na po du dar no sti iz me đu ak ti ve i sred sta va jav nih 
pred u ze ća na ni vou osnov nih po da ta ka sa ko ji ma se ov de 
ras po la že (s ob zi rom na to da je ana li za struk tu re ak ti ve ov
de ne iz vo dlji va), po da ci iz pret hod ne ta be le su ko ri go va ni 
za even tu al ne gu bit ke iz nad vi si ne ka pi ta la.

Ta be la 2.1.2: Gu bi tak iz nad vi si ne ka pi ta la (iz no si u 000 evra)

Go di na

2010 2011 2012 2013

Broj pred u ze ća sa GIVK  
(% od ukup nog bro ja pred u ze ća)

29 
(6,6%)

42 
(9,3%)

53 
(11,7%)

48 
(10,8%)

Pro seč ni GIVK 268 411 538 5261

Ukup ni GIVK 7.772 17.273 28.532 264.750
1 Ov de je uklo njen Sr bi ja gas kao je di ni ca sa eks trem nom vred noš ću, jer u ovoj go-

di ni is ka zu je gu bi tak iz nad vi si ne ka pi ta la u iz no su od 234.192 mi li o na evra.

Ta be la 2.1.3:  Ukup na ak ti va jav nih pred u ze ća ko ri go va na za gu bit ke  
iz nad vi si ne ka pi ta la (iz no si u 000 evra) 

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč na vred nost 33.413,68 52.065,51 45.623,17 46.660,24

Pro me na pro seč ne 
vred no sti (u %)

 0,05%  0,07%  0,14%  1,05%

Ko ri go va na pro seč na 
vred nost

4.293,24 4.447,80 4.166,20 4.198,65

Pro me na kor. pros. 
vred no sti

 0,45%  0,94%  1,65%  1,60%

Me di jal na vred nost 1.396,84 1.519,74 1.461,31 1.484,08

Ukup na ak ti va u 
go di ni

14.601.777 23.637.743 20.712.917 20.717.145
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Iako seučešćepreduzeća sagubitkom iznadvisine
kapitalanemožesmatratizanemarljivim(timpreštosuovo
samopreduzećasagubitkomiz nad,alineidovisinekapita
la),sadrugestrane,netrebazaboravitidajetoučešćeuneš
tovišeoddvetrećinejavnihpreduzeća,tedasetrenutnone
možeznatiukomsmerubiseonomenjalokadabisedovelo
uodnossasvimpreduzećima.Uprkostomeštojeuticajovog
tipagubitkanaukupnuaktivuinjenokretanjesrazmernoma
liod2010.do2012.godine,štoznačidatihgodinastruk
turnonijeigraovelikuuloguuformiranjukrajnjevrednosti
aktive,u2013.godinisemožeprimetitiirastuapsolutnom
iznosugubitaka iznadvisine kapitala i njihovveći udeou
aktivi,štojeposledicavelikograstaukupnihgubitakaiznad
visinekapitala.

Za po sle ni

Mo žda i naj za ni mlji vi ji po je di nač ni po da tak pred sta-
vlja broj za po sle nih9 u jav nim pred u ze ći ma, s ob zi rom na 
re dov no li ci ti ra nje o nje go vom tač nom iz no su u jav no sti, u 
za vi sno sti od to ga sa ko je stra ne do la ze „naj no vi je pro ce-
ne” – od pre ko 100.000 ili 150.000, do neš to skrom ni je, zva-
nič ne pro ce ne APR od neš to vi še od 98.000 za po sle nih za 
2013. go di nu, na osno vu ko je se u po sled nje vre me ba zi ra ju 
i sve osta le (Sa opšte nje, 2013: 6).

9 Broj za po sle nih u fi nan sij skim iz veš ta ji ma je go diš nji pro sek, od no sno „zbir za-
po sle nih na kra ju sva kog me se ca u to ku ob ra čun skog pe ri o da, po de ljen bro jem 
me se ci po slo va nja” (Pra vil nik o sa dr ži ni i for mi obra za ca fi nan sij skih iz veš ta ja za 
pri vred na druš tva, za dru ge, dru ga prav na li ca i pred u zet ni ke, Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 114/2006, 5/2007 – is pr. i 119/2008).



449

Ta be la 2.1.4: Za po sle ni u jav nim pred u ze ći ma

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro se čan broj za po sle nih 304 264 263 264

Ko ri go va ni pro seč ni broj 98 96 99 101

Uku pan broj za po sle ni h2 135.030 121.572 121.170 118.836
2 Broj pred u ze ća za ko ja su po da ci do stup ni po go di na ma ni je svu da isti – za 2010. 

go di nu je u pi ta nju 437 pred u ze ća, za 2011. i 2012. se ra di o 454, a za 2013. 
go di nu je to 445 pred u ze ća.

Pad ukup nog bro ja za po sle nih za 13.458 lju di u 2011. 
go di ni je uglav nom po sle di ca sma nje nja bro ja za po sle nih u 
„Poš ti Sr bi je” od 48% (13.899) u is toj go di ni, na kon če ga do-
la zi do stag na ci je u kre ta nju za po sle no sti u jav nim predu -
ze ći ma, pa čak i do bla gog pa da u po sled njoj go di ni. 

Pri ho di i do bit

U po gle du fi nan sij skih per for man si jav nih pred u ze-
ća, od no sno po slov nih re zul ta ta, one su iz ra že ne kroz po-
slov ne pri ho de i ne to do bi tak, od no sno gu bi tak, kao dva 
osnov na kri te ri ju ma bi lan sa uspe ha me đu ko ji ma po sto-
je ključ ne raz li ke. Po slov ni pri hod je, kao što je i re če no 
u Uvo du, je dan od če ti ri vr ste pri ho da, od no sno ras ho da 
(po sto je još i fi nan sij ski, osta li i van red ni – van red ni pri-
ho di-ras ho di su po sle di ca okol no sti iz van sa mog po slo va-
nja), i pred sta vlja po ve ća nje sred sta va (sma nje nje oba ve za) 
ko je pro is ti če iz re dov nog po slo va nja, od no sno oba vlja nja 
osnov ne po slov ne de lat no sti pred u ze ća, i naj češ će u nje mu 
naj ve ći udeo ima ju pri ho di od pro da je do ba ra ili uslu ga 
(Pa vlo vić, 2008: 15; Kne že vić, 2008: 17). Pri rod no, po slov ni 
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ras ho di se ti ču troš ko va na bav ne vred no sti pro da te ro be, 
troš ko va ma te ri ja la, za ra da, amor ti za ci je i dru gih ak tiv-
no sti neo p hod nih za re gu lar no funk ci o ni sa nje pred u ze ća. 
Raz li ka iz me đu pri ho da i ras ho da je po slov ni do bi tak ili 
gu bi tak i on pred sta vlja osno vu na ko joj se da lje iz mi ru-
ju fi nan sij ski i osta li ras ho di. Ne to do bi tak, kao što i sam 
na ziv go vo ri, pred sta vlja „bott om li ne”, od no sno kraj nji, 
ukup ni re zul tat na kon svih ras ho da i na kon iz mi ri va nja 
po re skih oba ve za. Ia ko su po slov ni pri ho di i ne to do bi tak, 
oči gled no, u ja koj ve zi, pred u ze će sa vi so kim pri ho di ma 
ne mo ra nu žno ima ti i vi so ki ne to do bi tak ako je, pri me ra 
ra di, op te re će no zna čaj nim fi nan sij skim ras ho di ma ili se 
su o ča va sa ne pred vi đe nim okol no sti ma u iz veš taj noj go di-
ni. Ve za iz me đu pri ho da i ne to do bit ka, sa jed ne stra ne, i 
stav ki ko je su do sa da raz mo tre ne (ak ti va i broj za po sle nih) 
sa svim je oči gled na, s ob zi rom na to da pri ho di i do bi tak 
uti ču na rast ak ti ve i pred u ze ću omo gu ća va ju da pro ši ru je 
po slo va nje, bi lo pre ko po ve ća nja imo vi ne, bi lo pre ko stva-
ra nja po tre be za no vim rad ni ci ma. 

Ta be la 2.1.5:  Po slov ni pri ho di jav nih pred u ze ća (iz no si u 000 evra) i nji ho vo 
učeš će u pri ho di ma svih pri vred nih druš ta va na te ri to ri ji RS 

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč ni po slov ni 
pri hod

12.468,28 10.778,73 9.938,98 10.155,22

Ko ri go va ni pro seč
ni pri hod

1.630,98 1.758,87 1.752,65 1.764,07

Me di jal ni pri hod 881,32 900,63 922,01 969,64

Ukup ni pri ho di JP 5.448.638 4.893.543 4.512.296 4.519.073
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Ukup ni pri ho di 
svih PD

68.817.420,6 77.075.818,3 76.871.945,8 76.053.456,8

Učeš će JP u 
pri ho di ma svih pri
vred nih druš ta va

7,9% 6,3% 5,9% 5,9%

Iz vor: ra ču ni ca au to ra, na osno vu Sa opšte nja APR za pe riod 20102013.

 
U ovom slu ča ju, raz li či te me re cen tral ne ten den ci je 

da ju osno va za raz li či te in ter pre ta ci je – dok pro seč ni po-
slov ni pri hod be le ži pad u 2011. go di ni, ko ri go va ni pro seč-
ni i me di jal ni pri hod is ka zu ju bla gi rast, što je u skla du sa 
ra stom ukup nih pri ho da svih pri vred nih druš ta va u Sr bi ji. 
U 2012. i 2013. go di ni, za jed no sa pro seč nim i ukup nim pri-
ho di ma jav nih pred u ze ća, ko ri go va ni pro seč ni i me di jal ni 
pri hod po ka zu ju stag na ci ju ili po rast, upr kos pa du pri ho da 
svih pri vred nih druš ta va. To mo že da uka že na re la tiv no 
sta bil ni ju po zi ci ju jav nih pred u ze ća u od no su na ma kro-
e ko nom sku sre di nu i na kon ti nu i tet u po slo va nju ko ji u 
od re đe noj me ri odo le va re ce si o nim ten den ci ja ma u po-
sled nje dve go di ne. Ov de tre ba skre nu ti pa žnju na je dan 
mo gu ći pri go vor i pred u pre di ti ga: sta bil nost i even tu al na 
eko nom ska pred nost jav nih pred u ze ća ne ma ju ne po sred-
ne ve ze sa ti me što su dr ža va i bu džet, u kraj njoj li ni ji, ga-
ran ti nji ho vog po slo va nja, od no sno što im je ri zik pri li kom 
po slo va nja une ko li ko uma njen zbog spe ci fič no sti po lo ža ja. 
Po slov ni pri ho di, kao što je već re če no, pro is ti ču i for mi-
ra ju se iz oba vlja nja de lat no sti, pre upli va dru gih nov ča nih 
to ko va (u ši rem smi slu), pa se za to sva ka „po moć sa stra-
ne” ne od ra ža va na pri ho dov nu di men zi ju po slov nog po-
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lo ža ja.10 Upra vo zbog ogra ni če no sti pro ce ne re zul ta ta po-
slo va nja sa mo na osno vu nje go vog pr vog ni voa (pri ho da), 
po treb no je sa gle da ti ne to fi nan sij ske re zul ta te.

Ta be la 2.1.6:  Ne to do bi ci i gu bi ci jav nih pred u ze ća  
(iz no si u 000 evra)

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč ni do bi tak 1.048 1.416,5 485,8 978,3

Ko ri go va ni pro seč ni 
do bi tak

33,5 38,3 26 29,5

Me di jal ni do bi tak 7,3 6,5 7,4 8,3

Ukup ni ne to do bi tak 274.582 402.296 129.215 278.802

Pro seč ni gu bi tak 1.107,8 825,7 3.290,3 3.265,9

Ko ri go va ni pro seč ni 
gu bi tak

140,1 206,7 216,3 194

Me di jal ni gu bi tak 57,6 69,6 89 62,4

Ukup ni ne to gu bi tak 184.996 136.238 608.712 506.211

Ne to re zul tat (do bi tak  
gu bi tak)

89.586 266.058  479.497 227.409

Broj pred u ze ća sa ne to 
gu bit kom (%)

167 
(38,2%)

165 
(36,3%)

185 
(40,7%)

155 
(34,8%)

Pre li mi nar ni za klju čak ko ji se ov de mo že do ne ti, 
osim to ga da je broj pred u ze ća ko ja po slu ju sa gu bit kom 
zna ča jan, ti če se to ga da se pret hod na, so lid na po zi ci ja u 

10 Na rav no, s ob zi rom na to da sva ko pred u ze će po slu je u kon ti nu i te tu, kao i da se 
bi lan sne po zi ci je na la ze u me đu sob nim od no si ma, po slov ni pri ho di, kao re zul tat 
sa me mo guć no sti po slo va nja, ima ju po sred ne ve ze sa či ta vom mre žom od no sa 

u ko ji ma se jav na pred u ze ća na la ze – ali to ni je od pri mar ne va žno sti u ovom mo

men tu ana li ze. Isto ta ko, ne ma sum nje da se deo od go vo ra za po zi tiv no sta nje 
u po gle du pri ho da na la zi u či nje ni ci da ona pru ža ju od re đe ne, u iz ve snoj me ri, 
ne za men lji ve uslu ge či ja se tra žnja spo ro i teš ko me nja. 
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po gle du pri ho da iz sa mog po slo va nja na kra ju pre tva ra u 
znat no sla bi ju po zi ci ju u po gle du ne to fi nan sij skih re zul-
ta ta. Ia ko se na agre gat nom ni vou mo že, kao i u slu ča ju 
pret hod nih po ka za te lja, uo či ti sta bi li za ci ja u 2013. go di ni, 
uve ća nje stav ke „ne to re zul tat” i pad bro ja pred u ze ća sa 
gu bit kom, ukup ni gu bi ci su se zna čaj no uve ća li u od no su 
na pe riod 2010-2011. Me đu tim, bez de talj ni je i pre ci zni je 
ana li ze dru gih va žnih po zi ci ja, ne mo že se niš ta vi še re ći 
o uzro ci ma ovo ga – da li su u pi ta nju fi nan sij ski ras ho di 
(od no sno, za du že nost i sla ba fi nan sij ska struk tu ra), rast 
po slov nih ras ho da, ne a de kvat na is ko riš će nost sred sta va 
ili dru gi fak to ri ko ji se ne mo gu uo či ti na ovom ni vou ras-
po lo ži vih po da ta ka. Ne ke od od go vo ra na ta pi ta nja da će 
ana li za fi nan sij skih po ka za te lja u na red nom odelj ku.

U za ključ ku, tre ba lo bi se osvr nu ti na uvre že nu pred-
sta vu, pod sti ca nu ka ko od stra ne vo de ćih lju di tre nut ne 
vla sti, ta ko i eko nom skih struč nja ka, o to me da je broj za-
po sle nih od go vo ran za ne ga ti van ne to fi nan sij ski re zul tat 
jav nih pred u ze ća (Svet ska ban ka, 2014). Ia ko je ana li za 
ras ho da na za ra de i srod ne stav ke, usled okol no sti, osta la 
iz van do me na ovog is tra ži va nja, već se sa da mo že re ći da 
je ma la ve ro vat no ća da na agre gat nom ni vou po sto ji ne po-
sred na ve za iz me đu kre ta nja za po sle no sti i kre ta nja gu bi-
ta ka. Sa jed ne stra ne, kao što smo vi de li po sto ji pr vo pad, 
po tom stag na ci ja u kre ta nju ukup nog bro ja za po sle nih, i 
on da po no vo bla gi pad, u pe ri o du 2010-2013. Sa dru ge stra-
ne, sa ta kvim ten den ci ja ma se po kla pa upra vo ve li ki rast 
u ap so lut nim iz no si ma ne to gu bi ta ka jav nih pred u ze ća i, 
shod no to me, po ja va ozbilj nog ne ga tiv nog ne to re zul ta ta. 
To na vo di na za klju čak da se uzro ci lo šeg re zul ta ta jav nih 
pred u ze ća mo ra ju tra ži ti na dru gom me stu.



454

2.2  Ana li za osnov nih fi nan sij skih po ka za te lja

Ne to pro fit na mar ža

Pro fit ne mar že (mar gi ne), kao gru pa osnov nih po ka-
za te lja pro fi ta bil no sti na osno vu bi lan sa uspe ha, po ka zu-
ju, u naj opšti jem ob li ku, ko li ki udeo pri ho da iz po slo va nja 
pred u ze će za dr ža va u ne kom vi du do bi ti i uglav nom se iz-
ra ža va ju u pro cen ti ma. Raz li či te pro fit ne mar že ko ri ste se 
kao po ka za te lji sle de ćih stva ri:

1. bru to mar žadovodiuodnosprihodeodprodajeuma
njenezatroškoveprodajeiposlovneprihode;

2. ope ra tiv na mar žatočinisaposlovnimdobitkomipri
hodima;

3. ne to mar žadelinetodobitsaposlovnimprihodima;
S ob zi rom na ras po lo ži vost po da ta ka, ov de je mo gu će 

iz ra ču na ti sa mo ne to mar že za pred u ze ća. Ne to mar ža je 
ko ri sna jer po ka zu je ko li ki udeo po slov nih pri ho da osta-
je pred u ze ću na kon što se iz mi re sve oba ve ze, od no sno, ma
lo sli ko vi ti je, ko li ko je od pri ho da „proš lo” do dna bi lan sa 
uspe ha, i u tom smi slu uka zu je na kraj nju us peš nost po-
slo va nja. U pret hod nom odelj ku su se mo gli vi de ti ap so lut-
ni i pro seč ni iz no si pri ho da i do bi ti, što ne ot kri va mno go 
o struk tu ri pred u ze ća pre ma spo sob no sti da pri ho de na 
kra ju pre tvo re u do bit. Kao i ove iz no se, i ne to mar žu naj-
vi še ima smi sla sa gle da va ti u vre men skom ni zu. Po re đe-
nje iz me đu pred u ze ća, pa čak i u is toj de lat no sti, ne go vo ri 
mno go upra vo za to što se ne to mar ža ne ba vi onim bit nim 
po stup ci ma i pro ce si ma ko ji se do ga đa ju „iz me đu” po slov-
nih pri ho da i do bi ti, a ko ji mo gu znat no opre de li ti uspeh 
pred u ze ća – pri me ra ra di, uko li ko se pred u ze će za du ži lo 



455

za rad pro ši ri va nja pro iz vod nih ka pa ci te ta, to će se od ra zi ti 
na ne to do bit i ona će bi ti znat no ma nja. Pro seč ne vred no-
sti su ov de da te naj pre da bi se ka sni je, u odelj ku 3.1, mo gli 
vr ši ti po re đe nje i even tu al na ko rek ci ja do bi je nih re zul ta ta.

Ta be la 2.2.1:  Pred u ze ća pre ma ne to mar ži (u %), broj i pro ce nat,  
i pro seč ne vred no sti ne to mar že

Go di na

2010 2011 2012 2013

N % N % N % N %

Do  50 9 2,1 12 2,7 11 2,5 12 2,8

49,99 do 25 18 4,2 16 3,6 23 5,2 16 3,7

24,99 do 5 83 19,2 80 17,9 97 21,7 73 16,7

4,99 do 0 61 14,6 59 13,2 56 12,6 56 12,8

0,01 do 0,50 101 23,4 118 26,5 98 22 103 23,6

0,51 do 1 38 8,8 37 8,3 36 8,1 41 9,4

1,01 do 2 37 8,6 39 8,7 41 9,2 43 9,9

2,01 do 3 22 5,1 13 2,9 23 5,2 25 5,7

Pre ko 3,01 61 14,1 72 16,1 61 13,7 67 15,4

Pro seč na vred nost  3,21%  3,22%  4,52%  3,59%

Ko ri go va na pros. 
vred nost

 2,12%  1,90%  3,13%  1,94%

Kao što se mo že vi de ti, opšti trend se ne raz li ku je 
mno go od onog ko je se mo že vi de ti iz kre ta nja ne to do bit-
ka i gu bit ka (ta be la 2.1.6), s ob zi rom na to da po sto ji rast 
pred u ze ća sa ne ga tiv nom mar žom u 2012. go di ni, a po tom 
nji ho vo sma nje nje. Me đu tim, ono što nam ov de pri ka za na 
di fe ren ci ja ci ja go vo ri je ste to da se udeo pred u ze ća sa eks-
trem no ne ga tiv nim mar ža ma (pr ve tri gru pe) uglav nom 
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kre će oko če tvr ti ne svih pred u ze ća to kom svih go di na, ia
ko je sámo pri su stvo ta kvih mar ži ozbilj no i za bri nja va ju-
će, te da se, po je di nač no, naj ve ći broj pred u ze ća kre će u 
obla sti ko ja je neš to iz nad nu le. Ta ko đe, zna ča jan je i po-
da tak da se 1/5 jav nih pred u ze ća kre će u obla sti po zi tiv-
nih mar ži iz nad 1% (ni je za ne mar ljiv ni po da tak da oko 15% 
pred u ze ća po slu je sa mar žom iz nad 3%), s ob zi rom na to da 
je ukup ni tr žiš ni pro sek u Evro pi za 2013. go di nu iz no sio 
4,44% i da se ne to mar že u sek to ri ma slič nim oni ma u ko ji-
ma po slu ju jav na pred u ze ća kre ću oko nje ga, a ne ke su čak 
i is pod nje go ve vred no sti (na pri mer, u sek to ru ukla nja nja 
ot pa da pro seč na mar ža je 1,55%, u gra đe vin skom 2,06%, a u 
sek to ru opšteg odr ža va nja jav ne in fra struk tu re 2,40%) (Da-
mo da ran, 2014).

Na po slet ku, s ob zi rom na funk ci ju i me sto jav nih 
pred u ze ća u pri vred nom si ste mu, kao što je is tak nu to u 
uvo du, ona i ni su u stro gom smi slu re či oba ve zna da sti ču 
ve li ku do bit, što se mo že vi de ti iz na či na ka ko su de fi ni sa ni 
ci lje vi osni va nja i po slo va nja jav nih pred u ze ća u Za ko nu 
o jav nim pred u ze ći ma (Slu žbe ni gla snik RS, br. 119/2012, 
116/2013 – au ten tič no tu ma če nje i 44/2014 – dr. za kon), ko-
li ko bi tre ba lo da su oba ve zna da svim gra đa ni ma pru ža ju 
kva li tet ne uslu ge ko je se sma tra ju opštim do bri ma i da svo-
ju de lat nost oba vlja ju na na čin ko ji omo gu ća va traj no, kon-
ti nu i ra no pru ža nje tih uslu ga (a to zna či da bi se pro blem 
ne ga tiv nih mar ži mo rao re ši ti na na čin ko ji ne po vla či za 
so bom po re me ća je u ra du pred u ze ća visavis  gra đa na, što 
ne is klju ču je i na po re na una pre đi va nju ni voa tih uslu ga). 
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Sto pa pri no sa na ukup na sred stva  
(ROA, Re turn on As sets)

Upra vo u ve zi sa na či nom oba vlja nja de lat no sti je i 
sto pa pri no sa na ukup na sred stva, još je dan od po ka za te-
lja pro fi ta bil no sti, pri če mu ov de ni je u fo ku su do bi tak kao 
ta kav, već od nos do bit ka sa sred stvi ma ko ja su an ga žo va na 
u nje go vom stva ra nju (Kne že vić, 2008: 115). U ob ra ču nu se 
ov de u od nos do vo de ne to do bi tak i pro seč na po slov na ak-
ti va (usled če ga se po da ci da ju sa mo za tri go di ne).11 Sto pa 
pri no sa na sred stva po ka zu je da li su ka pa ci te ti pred u ze-
ća (imo vi na) do volj no i efi ka sno is ko riš će ni u po slo va nju, 
zbog če ga ona mo že bi ti za ni mlji va kao je dan od in di ka to-
ra na či na ru ko vo đe nja jav nim pred u ze ći ma i ka pa ci te ti ma 
ko ji su im na ras po la ga nju. Pri li kom po re đe nja ove sto pe u 
od no su na raz li či ta pred u ze ća ili nji ho ve gru pe, tre ba ima ti 
na umu raz li ku iz me đu ka pi tal no i rad no in ten ziv nih de-
lat no sti, s ob zi rom na to da je obim imo vi ne raz li čit u za vi-
sno sti od to ga da li de lat nost zah te va vi še ka pi ta la ili ra da 
kao fak to ra pro iz vod nje. Ia ko ima vi še (pre ci zni jih, ali i slo-
že ni jih) na či na za utvr đi va nje tač nih raz me ra tog od no sa,12 

11 Do du še, ima raz li či tih metodologijâ, gde se ume sto ne to do bit ka uzi ma po slov-
ni do bi tak, a ume sto pro seč ne ak ti ve nje na vred nost na dan for mi ra nja bi lan sa. 
Ov de je upo tre blje na me to do lo gi ja sa ne to do bit kom i pro seč nom ak ti vom pre 
sve ga da bi se, što se ti če ne to do bit ka, omo gu ći la ana li za ove sto pe u kon tek stu 
osnov nih po da ta ka sa ko ji ma se tre nut no ru ku je, a što se ti če pro seč ne po slov ne 
ak ti ve, to je uči nje no da bi se ni ve li sa le even tu al ne fluk tu a ci je u vred no sti to kom 
go di ne, s ob zi rom na to da je do bi tak ostva ren an ga žo va njem pro seč ne vred no sti 
sred sta va, a ne kraj nje, pa je u tom smi slu ovo i kon zer va tiv ni ja, stro ža me to do lo-
gi ja.  

12 U ova kvim slu ča je vi ma od po mo ći mo gu bi ti raz li či ti ko e fi ci jen ti obr ta – na pri mer, 
za li ha kod pro iz vod nih pred u ze ća ili stal ne imo vi ne – da bi se bo lje sa gle da la di na-
mi ka ka pi ta la i ra da, ali je to na ovom ni vou ras po lo ži vo sti po da ta ka ne iz vo dlji vo.
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ov de je do volj no raš čla ni ti sto pe pri no sa pre ma de lat no sti 
kao okvir noj od red ni ci ka pi tal ne ili rad ne in ten ziv no sti.

 
Ta be la 2.2.2:  Pro seč ne vred no sti sto pe pri no sa na ukup na sred stva na opštem 

ni vou, pre ma sek to ru de lat no sti i pro seč na sto pa pri no sa svih 
pri vred nih druš ta va

Go di na

2011 2012 2013

Po ljo pri vre da, šu mar stvo i ri bar stvo 0,77% 0,40% 0,09%

Ru dar stvo / / /

Snab de va nje elek trič nom ener gi jom, ga
som, pa rom i kli ma ti za ci ja

 5,63%  4,40%  1,07%

Snab de va nje vo dom, upra vlja nje ot pad nim 
vo da ma, kon tro li sa nje pro ce sa ukla nja nja 
ot pa da i slič ne ak tiv no sti

 0,91%  2,16%  0,32%

Gra đe vi nar stvo  3,96%  6,51%  2,68%

Tr go vi na na ve li ko i ma lo, po prav ka mo tor
nih vo zi la i mo to ci ka la

 1,39% 0,71% 1,26%

Sa o bra ćaj i skla diš te nje  1,04% 2,05% 3,30%

Uslu ge smeš ta ja i is hra ne3 / / /

In for mi sa nje i ko mu ni ka ci je  1,61% 0,49% 3,24%

Fi nan sij ske de lat no sti i de lat nost osi gu
ra nja

0,37% 3,93% 0,003%

Po slo va nje ne kret ni na ma 1,02%  0,67%  0,20%
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Struč ne, na uč ne, ino va ci o ne i teh nič ke 
de lat no sti

 3,55% 3,73%  8,76%

Ad mi ni stra tiv ne i po moć ne uslu žne  
de lat no sti

 0,10%  1,76%  5,74%

Dr žav na upra va i od bra na, oba ve zno  
so ci jal no osi gu ra nje

5,14%
 

39,7%4
 0,7%

Umet nost, za ba va i re kre a ci ja 3,20% 9,05%  1,05%

Osta le uslu žne de lat no sti  2,44%  4,45%  7,92%

Pro seč na sto pa pri no sa na ukup na  
sred stva na ni vou svih jav nih pred u ze ća

 0,01%  0,01%  0,006%

Sto pa pri no sa na ukup na sred stva svih 
pri vred nih druš ta va

1,9% 0,4% 0,9%

3 U pi ta nju je sa mo jed no pred u ze će, Bor ski tu ri stič ki cen tar, či ja je ak ti va po ra sla 
vi še stru ko to kom tri go di ne, dok do bit va ri ra od ne ko li ko de se ti na hi lja da di na ra, 
pre ko tri mi li o na, pa na ne ko li ko sto ti na hi lja da, zbog če ga je is klju če no iz ana li ze.

Iz vor: Ra ču ni ca au to ra, na osno vu Sa opšte nja APR za pe riod 2010-2013.
4 U pi ta nju su ukup no tri pred u ze ća ko ja ta ko đe po ka zu ju ogrom ne va ri ja ci je u do-

bit ku/gu bit ku. 

 
Iz u zev ne ko li ko de lat no sti ko je, u od re đe nim go di na-

ma, be le že po zi tiv ne sto pe pri no sa, uopšte uzev je oči gled-
no da je sta nje u ovom po gle du ne za do vo lja va ju će, tim pre 
što su u pi ta nju ne ga tiv ne sto pe pri no sa, ia ko je opšti stan-
dard ovog po ka za te lja (ono li ko opšti ko li ko mo že bi ti s ob-
zi rom na raz li ke u ka pi tal-ra d in ten ziv no sti) bar 5%. Ipak, 
s ob zi rom na to da je ovo sto pa pri no sa na ukup na sred stva, 
pa pre ma to me u njih uklju ču je i po tra ži va nja, kao otvo-
re no pi ta nje osta je to ko li ko ri zič na po tra ži va nja – znat no 
češ ća kod jav nih pred u ze ća ne go kod pri vat nih – do pri no se 
„in fla ci ji” vred no sti ak ti ve na uš trb do bit ka, što će de li mič-
no bi ti ra sve tlje no u tre ćem de lu, is pi ti va njem učeš ća po-
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tra ži va nja u po zi ci ji li kvid no sti. Iz pr o seč ne vred no sti ovog 
po ka za te lja za sva pri vred na druš tva na te ri to ri ji RS vi di se 
da jav na pred u ze ća, na opštem ni vou, ne po ka zu ju ve li ka 
od stu pa nja i da u tom smi slu ne ma zna čaj ni jih spe ci fič no-
sti u od no su na sta nje či ta ve pri vre de. 
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3.    ANA LI ZA FI NAN SIJ SKIH PO KA ZA TE LJA 

U ovom odelj ku, za raz li ku od pret hod nog, ana li za 
je spro ve de na sa mo na pred u ze ći ma ko ja ima ju sve po dat-
ke (216 pred u ze ća) i to na ve ćem bro ju po ka za te lja iz tri od 
če ti ri gru pe ko je se pra te pri ana li zi fi nan sij skih iz veš ta ja 
(pr o fi ta bil nost, li kvid nost, sol vent nost), s ob zi rom na ve ću 
do stup nost po da ta ka neo p hod nih za slo že ni ju fi nan sij sku 
ana li zu. To će, sa jed ne stra ne, omo gu ći ti ko rek ci ju i pre-
ci zni je for mu li sa nje od re đe nih za klju ča ka iz pret hod nog 
odelj ka, a sa dru ge, sa gle da va nje po slo va nja jav nih pred-
u ze ća u vi še di men zi ja (pre sve ga onih ko ji se od no se na 
fi nan sij sku struk tu ru). 

3.1.  Po ka za te lji pr o fi ta bil no sti

Ope ra tiv na pr o fit na mar ža

Za raz li ku od ne to pr o fit ne mar že ko ja, ka ko je već 
na po me nu to, do vo di u od nos ne to do bi tak i po slov ne pri ho-
de i ti me da je uvid u us peš nost po slo va nja in to to, ope ra tiv-
na mar ža se do bi ja de lje njem po slov nog re zul ta ta (po slov ni 
pri ho di - po slov ni ras ho di), od no sno po slov nog do bit ka ili 
gu bit ka, sa po slov nim pri ho di ma, ta ko da is ka zu je po sto-
tak pri ho da ko ji se ka sni je mo že upo tre bi ti za iz mi ri va nje 
fi nan sij skih i po re skih oba ve za i „pre li va nje” u ne to do bi-
tak. U tom smi slu, ona je bit na jer upu ću je ne po sred no na 
na čin i kva li tet oba vlja nja osnov ne de lat no sti i za ne ma ru je 
dru ge tr oš ko ve ko je pred u ze će ima, za raz li ku od ne to mar-
že. Vi so ka ope ra tiv na mar ža je sto ga in di ka tor da pred u ze-
će u osno vi do bro po slu je. Ta ko đe, ope ra tiv na mar ža uka-
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zu je i na ce nov nu po li ti ku – ako se pri ho di uslov no sve du 
na ra ču ni cu P x Q ta ko da pred sta vlja ju pro iz vod ce ne do-
ba ra (P) i nji ho ve ko li či ne (Q), on da ope ra tiv na mar ža, pri 
fik snoj ko li či ni do ba ra i uslu ga, ot kri va da li je ce nov na po-
li ti ka is prav no od re đe na.13

Ta be la 3.1.1:  Pro seč ne vred no sti ne to i ope ra tiv ne mar že (u %)  
za pred u ze ća ko ja ima ju sve po dat ke

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč na ne to mar ža  3,13%  3,05%  5,71%  5,13%

Ko ri go va na pro seč na  
ne to mar ža5

 1,95%  2,09%  4,08%  3,01%

Pro seč na ope ra tiv na  
mar ža

 0,61%  1,29%  1,62%  0,78%

Ko ri go va na pro seč na  
ope ra tiv na mar ža

0,21%  0,35% 0,68% 0,80%

5  Ko ri go va na pro seč na vred nost is klju ču je 5% eks trem nih do njih i gor njih vred no sti.

Ve li ke raz li ke u pro seč nim vred no sti ma ne to i ope-
ra tiv ne mar že uka zu ju na to da ne-po slov ni mo men ti (u 
smi slu osnov ne de lat no sti) na agre gat nom ni vou bit no od-
re đu ju kraj nje ne ga tiv ni ne to fi nan sij ski re zul tat, iz ra žen 
u ne to mar ži, te da je sta nje znat no bo lje u po gle du sa mog 
od no sa po slov nih pri ho da i ras ho da, pre fi nan sij skih i dru-
gih ras ho da. Dru gim re či ma, mo glo bi se tvr di ti da za je-
dan broj pred u ze ća pro blem ne le ži to li ko u to me što ima ju 

13 Na rav no, ko li či na do ba ra je va ri ja bil na, pre sve ga du go roč no (kao i svi mi kro   eko-
nom ski mo men ti), ma da se po sta vlja pi ta nje ste pe na te va ri ja bil no sti u slu ča ju 
jav nih pred u ze ća ko ja pru ža ju osnov ne uslu ge či ja se tra žnja, kao što je već is tak-
nu to, spo ro i teš ko me nja, na ro či to u uslo vi ma pri vred ne stag na ci je.
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pre ve li ke ras ho de (usled, na pri mer, troš ko va na za ra de, 
što se če sto tvr di) ko je ne mo gu da po kri ju pri ho di ma ili 
da su ce ne nji ho vih do ba ra i uslu ga isu vi še ni ske da bi ge-
ne ri sa le ade kva tan ni vo pri ho da, ko li ko u uti ca ju dru gih 
mo me na ta u ope ra ci ja ma pred u ze ća ko je po zi ti van (ili bar 
bla go ne ga ti van) po slov ni re zul tat pre tva ra ju u ne ga ti van 
(ili ozbilj no ne ga ti van) kraj nji re zul tat. To zna či da kre di ti, 
po re ske oba ve ze ili van red ni ras ho di op te re ću ju po slo va-
nje od re đe nog bro ja jav nih pred u ze ća u toj me ri da ona, i 
uz re la tiv no po zi tiv ne po slov ne re zul ta te, ne mo gu da do đu 
do po zi tiv nog ne to re zul ta ta. U obr nu tom slu ča ju, ne ga ti-
van po slov ni re zul tat bi se, bez ve ćeg uti ca ja dru gih ras-
ho da, „či sto” pre tva rao i u ne ga ti van ne to re zul tat, što bi 
ne dvo smi sle no uka zi va lo ili na ne do vo ljan ni vo pri ho da 
(zbog ne a de kvat nih ce na) ili na isu vi še vi sok ni vo ras ho da. 
Slu čaj ve li ke op te re će no sti po slo va nja ne-po slov nim ras-
ho di ma je, po sve mu su de ći, slu čaj u EPS-u: EPS to kom 
tri od če ti ri po sma tra ne go di ne ima po zi tiv nu ope ra tiv-
nu mar žu (2010 – 8,49%, 2011 – 5,77%, 2012 – -2,77%, 2013 
– 15,14%), ali se nje go vi po slov ni pri ho di ne mo gu ob ja sni ti 
na vod no vi so kim sub ven ci ja ma, s ob zi rom na to da u sve 
če ti ri go di ne pre ko 93% pri ho da sa či nja va ju pri ho di od 
pro da je, a da stav ka „osta li po slov ni pri ho di”, u ko ju ula-
ze i pri ho di od sub ven ci ja, ne pre la zi 4%. Upra vo je obr nut 
slu čaj sa „Pu te vi ma Sr bi je” – ia ko je nji ho va ne to mar ža 
u sve če ti ri po sma tra ne go di ne ne ga tiv na (po čev od 2010: 
-12,31%, -3,55%, -27,34%, -4,07%), a ope ra tiv na mar ža po zi tiv-
na (27,13%, 6,59%, 2,07%, 7,37%), ov de stav ka „osta li po slov-
ni pri ho di” či ni pre ko 95% svih pri ho da.14 To sa mo zna či 

14 Ipak, ov de tre ba ima ti na umu raz li ku u de lat no sti ma – s ob zi rom da je de lat nost 
„Pu te va Sr bi je” iz grad nja pu te va i au to pu te va i nji ho vo odr ža va nje, kao jav nog 
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da je pri li kom is pi ti va nja po je di nač nih va žni jih pred u ze ća 
po treb no bi ti do dat no opre zan pre ne go što se, što je če sto 
slu čaj u jav no sti, br zo po te zno do ne se „pre su da” o nji ho vom 
po slo va nju, ali je ta ko đe ključ no po sta vi ti pi ta nje dr žav ne 
po li ti ke pre ma jav nim pred u ze ći ma. Ako je u pi ta nju sla-
ba fi nan sij ska struk tu ra, ka kvi su kre di ti u pi ta nju? Ako 

do bra, ona u sa daš njem eko nom skom aran žma nu i ne mo že bi ti pre te ra no pro fi-
ta bil na poš to su re žim pla ća nja i ce nov na po li ti ka sa svim dru ga či ji ne go u slu ča ju 
EPS-a. Da va njem (au to)pu te va u kon ce si je (kao što je slu čaj u ne kim ze mlja ma) 
ili pro ši ri va njem ka te go ri ja pu te va či ja se upo tre ba na pla ću je (pre ko vre men ski 
de fi ni sa nih vi nje ta, itd.), pro me nio bi se i aran žman, pa bi se ve ro vat no pro me ni la 
i di na mi ka pro fi ta bil no sti – ali za sa da ne ma ozbilj ni jih na go veš ta ja u tom prav cu. 
Na rav no, ne tre ba za bo ra vi ti ni svi ma po zna te du go go diš nje mal ver za ci je sa ovim 
pred u ze ćem.

Ta be la 3.1.2:  Pred u ze ća (sa svim po da ci ma) pre ma ope ra tiv noj  
i ne to mar ži (u %), broj i pro ce nat

Ope ra tiv na mar ža Ne to mar ža 

Go di na Go di na

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

N % N % N % N % N % N % N % N %

Do 50 3 1,5 4 1,9 3 1,4 3 1,4 4 1,9 4 1,9 5 2,4 7 3,3

49,99 do 25 8 3,9 9 4,2 15 7,0 8 3,8 8 3,8 8 3,7 12 5,7 12 5,7

24,99 do 5 39 19,2 46 21,4 41 19,1 45 21,2 39 18,8 45 21 52 24,5 38 18,2

4,99 do 0 38 18,7 42 19,5 41 19,1 28 13,2 31 14,9 21 9,8 28 13,2 23 11

0,01 do 0,50 5 2,5 6 2,8 7 3,3 8 3,8 51 24,5 54 25,2 48 22,6 53 25,4

0,51 do 1 5 2,5 5 2,3 6 2,8 11 5,2 17 8,2 21 9,8 21 9,9 25 12

1,01 do 2 13 6,4 16 7,4 13 6,0 6 2,8 15 7,2 17 7,9 16 7,5 16 7,7

2,01 do 3 13 6,4 6 2,8 14 6,5 9 4,2 14 6,7 6 2,8 8 3,8 12 5,7

Pre ko 3,01 79 38,9 81 37,7 75 34,9 94 44,3 29 13,9 38 17,8 22 10,4 23 11

Ukup no 203 215 215 212 203 215 215 212
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se ra di o po re skom op te re će nju, ka kva je po re ska po li ti ka 
dr ža ve pre ma ovim pred u ze ći ma? Na po slet ku, ako stav ka 
„osta li ras ho di” pred sta vlja naj ve ći od liv nov ca, ko ji su to 
on da van red ni ras ho di ko ji ne ula ze u re dov no po slo va nje 
(na ko je pred u ze će, pre ma de fi ni ci ji tih ras ho da, ne mo že 
da uti če) i zaš to se oni ja vlja ju u to li kom obi mu? 

Pr vo što se mo že uo či ti iz ovih re zul ta ta je ste da je 
broj pred u ze ća u po sled njoj gru pi (mar ža = +3,01%) vi še 
ne go dvo stru ko (ne gde čak i tro stru ko) ve ći ka da se ra di o 
ope ra tiv noj mar ži, kao i da je broj pred u ze ća sa iz u zet no 
ne ga tiv nom mar žom (do -50%) u oba slu ča ja jed no ci fren i 

Ta be la 3.1.2:  Pred u ze ća (sa svim po da ci ma) pre ma ope ra tiv noj  
i ne to mar ži (u %), broj i pro ce nat

Ope ra tiv na mar ža Ne to mar ža 

Go di na Go di na

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

N % N % N % N % N % N % N % N %

Do 50 3 1,5 4 1,9 3 1,4 3 1,4 4 1,9 4 1,9 5 2,4 7 3,3

49,99 do 25 8 3,9 9 4,2 15 7,0 8 3,8 8 3,8 8 3,7 12 5,7 12 5,7

24,99 do 5 39 19,2 46 21,4 41 19,1 45 21,2 39 18,8 45 21 52 24,5 38 18,2

4,99 do 0 38 18,7 42 19,5 41 19,1 28 13,2 31 14,9 21 9,8 28 13,2 23 11

0,01 do 0,50 5 2,5 6 2,8 7 3,3 8 3,8 51 24,5 54 25,2 48 22,6 53 25,4

0,51 do 1 5 2,5 5 2,3 6 2,8 11 5,2 17 8,2 21 9,8 21 9,9 25 12

1,01 do 2 13 6,4 16 7,4 13 6,0 6 2,8 15 7,2 17 7,9 16 7,5 16 7,7

2,01 do 3 13 6,4 6 2,8 14 6,5 9 4,2 14 6,7 6 2,8 8 3,8 12 5,7

Pre ko 3,01 79 38,9 81 37,7 75 34,9 94 44,3 29 13,9 38 17,8 22 10,4 23 11

Ukup no 203 215 215 212 203 215 215 212
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uglav nom ni je ve ći od 5, što naj ve ro vat ni je uka zu je na to 
da se ra di o pred u ze ći ma ko ja ima ju hro nič ne pro ble me u 
po slo va nju ko ji se ne ti ču sa mo upra vlja nja pred u ze ćem, 
već i ši reg so cio-eko nom skog kon tek sta. Za ni mlji vo je da 
se na vr hu, po vi si ni ne ga tiv ne ope ra tiv ne mar že, ni u jed-
noj go di ni ne na la zi ni je dan od „ve li kih gu bi ta ša”, već su 
to, u naj ve ćem bro ju, ko mu nal na pred u ze ća iz ma njih me-
sta (Vla so tin ce, Ari lje, Pri boj, Uži ce, Tr ste nik, Va lje vo, Bor, 
Pro ku plje, So ko ba nja, itd.), uz iz u ze tak dva ur ba ni stič ka 
za vo da (Be o grad i Kra gu je vac) i Na ci o nal nog par ka „Đer-
dap”, kao i dva ve li ka pred u ze ća, Sr bi ja vo de i Be o gra dvo-
de, ko ja se ja vlja ju sa mo je dan put. U po gle du ko mu nal nih 
pred u ze ća iz po me nu tih me sta ko ja su u ovoj gru pi naj za-
stu plje ni ja, na osno vu nji ho vog ge o graf skog po lo ža ja (od-
no sno, na osno vu to ga što su iz ma njih gra do va) mo glo bi 
se re ći da je dan deo pr o ble ma ne le ži to li ko u ne a de kvat-
noj ce nov noj po li ti ci iz mi kro e ko nom ske per spek ti ve, ko-
li ko u ši rem druš tve no-eko nom skom kon tek stu, od no sno 
ni skom stan dar du, sla boj pla te žnoj spo sob no sti i sla boj 
pri vred noj ak tiv no sti (reč ju u ma kro e ko nom skoj si tu a ci ji). 
Dru gim re či ma, iz vor ne us peš nog po slo va nja ovih pred u-
ze ća se do brim de lom na la zi i iz van njih sa mih, pa je za 
nje go vo re ša va nje po tre ban niz me ra i po li ti ka ko je pre-
va zi la ze mi kro e ko nom ski ni vo po je di nač nih pred u ze ća. 
Ve li či na i sek tor de lat no sti u ko ji ma pred u ze ća sa ne ga tiv-
nom ope ra tiv nom mar žom po slu ju ne uka zu ju na bi lo ka-
kve spe ci fič no sti, s ob zi rom na to da su ta kva pred u ze ća u 
ma njoj ili ve ćoj me ri sra zmer no ras po re đe na unu tar de lat-
no sti i s ob zi rom na ve li či nu, od no sno, kon zi stent no sle de 
opšti ras po red iz ta be le 3.1.2. 
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U sva kom slu ča ju, za pre ci zni je lo ci ra nje po teš ko ća u 
po slo va nju po treb no je po drob ni je is pi ta ti obim po slo va nja 
i uslo ve u ko ji ma se od vi ja, što nas do vo di do neo p hod no sti 
ana li ze pri ho da i struk tu re ras ho da (jer je ja sno da, po red 
od re đe nog bro ja pred u ze ća ko ja su op te re će na ne-po slov-
nim ras ho di ma, i da lje po sto je ona ko ja tre nut nim na či-
nom oba vlja nja osnov ne de lat no sti ne uspe va ju da odr ži vo 
funk ci o ni šu). U tom smi slu su bit ni sle de ći mo men ti ko je 
bi tre ba lo is pi ta ti:

1. Uti caj pri ho da od sub ven ci ja na for mi ra nje kraj njeg 
iz no sa po slov nih pri ho da, s ob zi rom da oni u njih 
ula ze (Sta ni šić, 2009: 247);

2. Od re đe ni ele men ti struk tu re ras ho da, pre sve ga troš-
ko vi amor ti za ci je i nji ho va „te ži na”.

EBIT DA i EBIT

Ne to do bi tak pre ka ma te, po re za i amor ti za ci je, ili, 
skra će no, EBIT DA15, ka ko se naj češ će ko ri sti u li te ra tu ri i 
prak si (od Ear nings Be fo re In te rest, Ta xes, De pre ci a tion and 
Amor ti za tion16), pri pa da po ka za te lji ma pro fi ta bil no sti i za 
cilj ima da, slič no ope ra tiv noj pro fit noj mar ži, uka že na te-
ku ću spo sob nost pred u ze ća da stva ra do bit. Ipak, za raz-
li ku od ope ra tiv ne mar že, EBIT DA (kao i EBIT DA mar-

15 Do bi ja se sa bi ra njem ne to do bit ka, ras ho da ka ma ta, troš ko va po re za i troš ko va 
amor ti za ci je.

16 U SAD se ko ri ste raz li či ti ter mi ni za amor ti za ci ju ma te ri jal ne imo vi ne (de pre ci a tion) 
i ne ma te ri jal ne imo vi ne (amor ti za tion), ka kvi su, pri me ra ra di, pa ten ti, dok se pre-
ma na šim stan dar di ma to sve sku pa pod vo di pod amor ti za ci ju (Pa vlo vić, 2008: 
17).
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ža17) pru ža pre ci zni ji uvid u tu spo sob nost jer iz ra ču ni ce 
ukla nja, osim troš ko va po re za i ras ho da ka ma ta, i troš ko-
ve amor ti za ci je, či me se ne u tra li šu efek ti raz li či tih na či na 
fi nan si ra nja, po re skih stopâ i raz li či te me to de ob ra ču na 
amor ti za ci je, kao i va ri ja ci je u obi mu imo vi ne i troš ko va 
amor ti za ci je te imo vi ne. Ta ko đe, ovim po ka za te ljem se tro-
šak amor ti za ci je ne pred sta vlja kao od liv go to vi ne, či me se 
da lje upu ću je na spo sob nost ge ne ri sa nja do bit ka.18 To je u 
isto vre me i do bra i lo ša stra na ovog po ka za te lja – do bra, 
jer olak ša va po re đe nje iz me đu raz li či tih pred u ze ća i bo lje 
sa gle da va nje pro ce sa stva ra nja do bi ti, pre sve ga kod predu -
ze ća sa ve li kim obi mom osnov nih sred sta va, a lo ša jer su 
svi ovi troš ko vi stvar ni troš ko vi, na ro či to u slu ča ju amor ti-
za ci je i ka pi tal nih iz da ta ka ko ji su neo p hod ni za odr ža va-
nje imo vin ske ba ze na osno vu ko je se po slo va nje i od vi ja. 
U tom smi slu, kri ti ke na ra čun EBIT DA kao po ka za te lja, 
osim što on ni je deo zva nič nih ra ču no vod stve nih stan dar-
da i me đu na rod nih stan dar da fi nan sij skog iz veš ta va nja, 
is prav no upu ću ju na opa snost da se pred u ze ća od re đe nog 
pro fi la pred sta ve u znat no bo ljem sve tlu ne go što je za pra-
vo slu čaj. Na pri mer, pred u ze će ko je je ozbilj no op te re će no 
du gom i ras po la že ve li kom ko li či nom osnov nih sred sta va 
mo že se pred sta vi ti, pro sto re če no, kao da sve to ne ma. 

Za ko rek ci ju ele men ta amor ti za ci je se za to ko ri sti 
dru gi, sro dan po ka za telj – EBIT19 (Ear nings Be fo re In te rest 
and Ta xes), od no sno ne to do bi tak pre ka ma te i po re za, jer, 

17 Do bi ja se de lje njem iz no sa EBIT DA sa pri ho di ma. 

18 Ipak, tre ba ima ti na umu da EBIT DA ni je jed nak to ko vi ma go to vi ne (cashflow), 
ia ko se to če sto po i sto ve ću je, jer ne uzi ma u ob zir go to vin ske iz dat ke za sred stva 
u to ku go di ne.

19 Do bi ja se sa bi ra njem ne to do bit ka sa troš ko vi ma po re za i ras ho di ma ka ma ta, ili 
od u zi ma njem troš ko va amor ti za ci je iz EBIT DA. 
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kao što se i mo že vi de ti, vra ća troš ko ve amor ti za ci je u ob ra-
čun i ti me ot kla nja pro blem ko ji otva ra pret hod ni po ka za-
telj. Za to njih, kao uo sta lom i dru ga me ri la, tre ba ko ri sti ti 
is klju či vo uslov no i u ve zi sa dru gim po ka za te lji ma. Ov de 
će se oba po ka za te lja ko ri sti ti ka ko bi se, po red opšteg sta-
nja i kre ta nja, pre sve ga is pi tao uti caj amor ti za ci je na kraj-
nji po slov ni re zul tat.

Ta be la 3.1.3:  Pro seč ne vred no sti EBIT DA (iz no si u 000 evra)  
i EBIT DA mar že (u %)

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč ni EBIT DA 5.235,86 5.437,27 2.008,48 3.074,50

Ko ri go va ni pro seč ni 
EBIT DA

357,15 374,69 329,02 402,44

Pro seč na  
EBIT DA mar ža

8,55% 8,06% 5,72% 6,89%

Ia ko pro seč ni EBIT DA po ka zu je vi še ne go dvo stru ki 
pad u 2012. go di ni (u od no su na 2011.), re la tiv no sla bi pad 
u vred no sti ko ri go va nog pro seč nog EBIT DA u is toj go di ni 
(ta ko đe u od no su na pret hod nu go di nu) upu ću je na to da se 
fluk tu a ci je u pr vom pro se ku mo gu pri pi sa ti naj ve ćim jav-
nim pred u ze ći ma, od no sno da je, bez eks trem nih vred no-
sti, pro sek za ve ći nu pred u ze ća pre tr peo ne ve li ke pro me ne 
u 2012. go di ni, a u 2013. po ras tao za jed no sa ne ko ri go va nom 
pro seč nom vred noš ću EBIT DA i pro seč nom mar žom. To 
je u skla du sa opštim tren dom oli če nim u po gor ša nim eko-
nom skim pri li ka ma to kom 2012. go di ne, a ve li ki pad pro-
seč nog EBIT DA se mo že ob ja sni ti pre sve ga vi še stru kim 
po ve ća njem gu bi ta ka Sr bi ja ga sa (sa -39.412.492 evra 2010. 
go di ne na -340.945.141 evra 2013), gu bit kom EPS-a u 2012. 
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go di ni (2011. i 2013. EPS je po slo vao sa do bit kom) i vi še-
stru kim po ve ća njem gu bit ka „Pu te va Sr bi je” u is toj go di ni. 
To on da ob jaš nja va i raz li ke iz me đu pro seč ne i ko ri go va ne 
pro seč ne vred no sti EBIT DA to kom sve če ti ri go di ne. 

Ta be la 3.1.5:  Pro seč ne vred no sti EBIT (u 000 evra) i EBIT mar že (u %)

Go di na

2010 2011 2012 2013

Pro seč ni EBIT 1.470,24 2.032,12 985,31 330,52

Ko ri go va ni pro seč ni EBIT 57,13 27,30 9,75 27,85

Pro seč na EBIT mar ža  0,90%  0,85%  2,99%  2,39%

Raz li ka iz me đu EBIT DA mar že i 
EBIT mar že

9,45% 8,91% 8,71% 9,28%

Kao što se mo že za klju či ti iz po re đe nja pret hod ne 
dve ta be le, oči gled no je da su troš ko vi amor ti za ci je iz u zet-
no ve li ki, što se oči tu je u po sled njem re du ta be le 3.1.5 ko
ji pri ka zu je raz li ku iz me đu dve mar že, ali i u pro seč nim 
vred no sti ma EBIT DA i EBIT. Zaš to su troš ko vi amor ti-
za ci je to li ko ve li ki – da li je to za to što se ras po la že ve li-
kom ko li či nom osnov nih sred sta va ko ja ne mo gu da se u 
pot pu no sti ili na efi ka san na čin upo tre be, za to što raz li či ti 
me to di ob ra ču na amor ti za ci je da ju i raz li či te vred no sti i 
sto pe ra sta, ili za to što se vo di in ve sti ci o na po li ti ka ko ja ne 
da je do bre re zul ta te20 – pred sta vlja pi ta nje na ko je ov de ni
je mo gu će da ti od go vor, de lom za to što i pre va zi la zi okvi re 

20 To mo že bi ti slu čaj sa vi še pu ta na vo đe nom „ga si fi ka ci jom”. Vi di vi še u: „Ga si fi-

ka ci ja pro ma še na in ve sti ci ja?”, B92, 22. Jun 2014, (Do stup no na: http://www.
b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.ph p?yyyy=2014&mm =06&dd =22&na v_id =865948), kao 
i tre ći deo In saj de ro vog se ri ja la „Ener get ski (ne)spo ra zum”, ko ji uka zu je na to da 
su u pi ta nju upra vo in ve sti ci je ko je se ni su ili se ne će is pla ti ti, a da se u isto vre me 
ra di o od li vu bu džet skog nov ca u pri vat ni sek tor).
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ovog ra da. Sto pa pri no sa na ukup na sred stva je, ti me što 
je uglav nom ni ska ili ne ga tiv na, a u sva kom slu ča ju is pod 
re fe rent ne vred no sti od 5%, već upu ti la na to da se imo vi-
na ne ko ri sti na za do vo lja va ju ći na čin. Po sled nja, ma da i 
sa znaj no naj sla bi ja op ci ja je ste da su troš ko vi amor ti za ci je 
ve li ki jer se ra di o pred u ze ći ma ko ja po slu ju u ka pi tal no 
in ten ziv nim de lat no sti ma, ali to i da lje ne do pri no si ob jaš-
nje nju lo šeg po slo va nja (od no sno, u ovom slu ča ju, ne ga tiv-
ne EBIT mar že), s ob zi rom na to da, oči gled no, ka pi tal no 
in ten ziv na pred u ze ća ni su ni u kom slu ča ju „osu đe na” na 
iz u zet no ni sku do bit. 

U sva kom slu ča ju, za ni mlji vi je je, u po gle du gor njih 
re zul ta ta, to što ko ri go va ni pro seč ni EBIT po ka zu je oš tar 
pad već u 2011. go di ni, u če mu sle di ope ra tiv nu mar žu ko ja 
je ta ko đe u 2011. u od no su na 2010. is ka za la naj ve ći pad u 
po re đe nju sa 2012. ka da do la zi do opšteg sla blje nja pri vred-
nih ak tiv no sti (ta be la 3.1.1), što pad pro seč nog EBIT do sled-
no pra ti. Od stu pa nje od pro seč nog EBIT se mo že ob ja sni ti 
ra stom EBIT od re đe nih ve li kih pred u ze ća, od no sno sma-
nje njem po je di nih ve ćih gu bi ta ka. Pad ope ra tiv ne i EBIT-
DA mar že i ko ri go va nog pro seč nog EBIT (kao i EBIT mar-
že) već u 2011. je naj ve ro vat ni je po sle di ca pa da pro seč nog i 
ukup nog pri ho da u is toj go di ni (ta be la 2.1.5). Mo gu će je da 
je ovaj pad sa mo na sta vak ra ni jeg tren da, ma da bi za utvr-
đi va nje tač nog po čet ka i uzro ka ovih pro ble ma tre ba lo oti-
ći znat no da lje u proš lost, ma kar pre 2008. go di ne i sko ro 
iz ve snog uti ca ja svet ske eko nom ske kri ze, ia ko iz veš ta ji iz 
tih go di na ni su jav no do stup ni. 
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3.2  Po ka za te lji li kvid no sti i sol vent no sti

Li kvid nost

Li kvid nost pred u ze ća se mo že od re di ti kao spo-
sob nost pred u ze ća da iz mi ri oba ve ze u ro ku do spe ća, i to 
krat ko roč ne oba ve ze či ji je rok do spe ća do jed ne go di ne 
(Pa vlo vić, 2008: 128; Kne že vić, 2008: 13). U ve zi sa tim, 
raz li či ti ob li ci imo vi ne pred u ze ća (za li he, go to vi na i go to-
vin ski ekvi va len ti, krat ko roč ni i du go roč ni pla sma ni, pa, 
u kraj njoj li ni ji, i osnov na sred stva) ima ju i raz li či tu li kvid-
nost, s tim što se ov de ona po i ma kao ste pen uda lje no sti 
po je di nih sred sta va od tran sfor ma ci je u nov ča na sred stva 
u okvi ru nor mal nog po slov nog ci klu sa, pri če mu taj ste pen 
za vi si od bro ja fa za kroz ko je ta sred stva mo ra ju da pro đu 
da bi ste kla nov ča ni ob lik, vre me na po treb nog za to i si-
gur no sti da će se to do go di ti (Pa vlo vić, 2008: 128). Ta ko su, 
na pri mer, go to vi na i go to vin ski ekvi va len ti naj li kvid ni ji 
ob lik imo vi ne jer već ima ju nov ča ni ob lik, dok su za li he 
ma nje li kvid ne, jer je po treb no vi še vre me na da se pre tvo-
re u no vac, što se od vi ja u vi še fa za i u okvi ru ne iz ve sni jeg 
pro ce sa. U skla du sa ran gi ra njem imo vi ne pre ma li kvid-
no sti po sto je i raz li či ti, ma nje ili vi še kon zer va tiv ni, po ka-
za te lji li kvid no sti ko ji uzi ma ju u ob zir ob li ke imo vi ne ko ji 
se po toj oso bi ni raz li ku ju, i u tom smi slu se raz vr sta va ju u 
po ka za te lje li kvid no sti pr vog, dru gog i tre ćeg ste pe na (Pa-
vlo vić, 2008: 130).

Pr vi ta kav po ka za telj je po ka za telj te ku će ili opšte li-
kvid no sti (ili opšti ra cio li kvid no sti, a me ri li kvid nost tre ćeg 
ste pe na) ko ji u od nos do vo di ce lo kup nu obrt nu imo vi nu sa 
krat ko roč nim oba ve za ma. Po ka za telj te ku će li kvid no sti se 
sma tra me ri lom opšteg fi nan sij skog sta nja pred u ze ća i ko-
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ri sti se pri li kom oce ne kre dit nog bo ni te ta od stra ne ba na-
ka (Pa vlo vić, 2008: 129), a tre ba da po ka že i da li su oba ve ze 
ko je do spe va ju u ro ku od go di nu da na po kri ve ne imo vi nom 
ko ja je u tom ro ku ve za na za pred u ze će (obrt na imo vi na). 
Krat ko roč ne oba ve ze se od no se na krat ko roč ne po zaj mi ce, 
oba ve ze po osno vu pla ta, pre ma do ba vlja či ma, po osno vu 
raz li či tih po re za i to me slič no. Vred nost po ka za te lja ko ja 
iz no si 1 zna či da je vred nost obrt ne imo vi ne jed na ka krat-
ko roč nim oba ve za ma, vred nost is pod to ga ozna ča va da je 
iz nos krat ko roč nih oba ve za ve ći od iz no sa obrt ne imo vi ne, 
dok vred nost iz nad 1 suš tin ski po ka zu je da je obrt na imo-
vi na ve ća od krat ko roč nih oba ve za, što uka zu je na ma nje 
ili vi še li kvid nu po zi ci ju.  

Ta be la 3.2.1:  Pred u ze ća pre ma te ku ćoj li kvid no sti i nje na pr o seč na vred nost

Go di na

2010 2011 2012 2013

N % N % N % N %

0 do 0,50 42 20,9 59 27,8 68 31,8 73 35,1

0,51 do 1,00 83 41,3 80 37,7 79 36,9 72 34,6

1,01 do 1,50 30 14,9 24 11,3 31 14,5 23 11,1

1,51 do 2,00 17 8,5 19 9,0 8 3,7 15 7,2

Pre ko 2,01 29 14,4 30 14,2 28 13,1 25 12,0

Pr o seč na te ku ća 
li kvid nost6

1,48 1,30 1,42 1,29

Me di ja na 0,82 0,77 0,77 0,72
6   Za raz li ku od pret hod nih po ka za te lja, ov de ne ma ne ga tiv nih vred no sti, a naj ma nje 

vred no sti se u sve če ti ri go di ne u pro se ku kre ću oko 0,04.
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Kao što se mo že vi de ti, ve ći na pred u ze ća (pre ko 60%) 
to kom sve če ti ri go di ne ima ve ći iz nos krat ko roč nih oba-
ve za od obrt ne imo vi ne, s ob zi rom na to da se na la zi is pod 
vred no sti 1, i u tom smi slu ima ju iz u zet no ni zak ste pen li-
kvid no sti, bu du ći da ima ju po teš ko ća da po kri ju sve krat-
ko roč ne oba ve ze. Po red to ga, pri me tan je i ne ga ti van trend 
po ra sta pred u ze ća sa naj ni žom li kvid noš ću to kom is pi ti va-
nih go di na, u okvi ru pr ve gru pe. Kao re fe rent na vred nost 
ovog po ka za te lja se u li te ra tu ri naj češ će po mi nje od nos 2:1, 
od no sno vred nost u iz no su od 2 (Pa vlo vić, 2008: 129; Kne-
že vić, 2008: 111), ma da s ob zi rom na ve li či nu i struk tu ru 
oba ve za pred u ze ća to mo že bi ti i 1:1 (Kne že vić, 2008: 139). 
Pre ma pr voj va ri jan ti, tek ma nje od 1/6 pred u ze ća ima za-
do vo lja va ju ću li kvid nost, a pre ma dru goj, iz me đu 1/3 i 1/4 
njih, u za vi sno sti od go di ne. Me đu tim, tre ba ima ti na umu 
dve stva ri: pr vo, sla bi ja li kvid nost ov de ne zna či da pred u-
ze ća i do slov no ne mo gu da po slu ju i iz mi ru ju oba ve ze, već 
da pr o ble me u ovom po gle du mo gu re ši ti, i naj ve ro vat ni je 
i re ša va ju, za du ži va njem (krat ko roč ni kre di ti, ko ji se naj vi-
še ko ri ste u ove svr he, u 2013. go di ni po ra sli su za 10,2%, a 
nji ho vo učeš će u struk tu ri ukup nih kre di ta je u po sled njoj 
is pi ti va noj go di ni iz no si lo 56,1% (Agen ci ja za pri vred ne re-
gi stre, 2014: 13); dru go, ova kvo sta nje ne od stu pa pre vi še 
od pro seč ne vred no sti ovog po ka za te lja za be le že ne za sva 
pri vred na druš tva u Sr bi ji, s ob zi rom da on za 2010. iz no-
si 0,95, za 2011. 0,93, za 2012. 0,95, a za 2013. go di nu 0,89 
(Agen ci ja za pri vred ne re gi stre, 2011, 2012, 2013, 2014). U 
tom smi slu, ne li kvid na po zi ci ja jav nih pred u ze ća, po sve-
mu su de ći, ima naj vi še ve ze sa opštim pro ble mi ma li kvid-
no sti u srp skoj pri vre di, na šta upu ću ju i zva nič ne ana li ze 
(Agen ci ja za pri vred ne re gi stre, 2014).
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Me đu tim, kod ovog po ka za te lja tre ba ima ti na umu 
da ni je sa svim pre ci zan, pre sve ga jer se osla nja na im pli-
cit nu pret po stav ku pro da je či ta ve obrt ne imo vi ne ra di ser-
vi si ra nja oba ve za, što se ne će do go di ti uko li ko se pred u ze će 
po sma tra kao tzv. „go ing con cern” (u skla du sa prin ci pom 
kon ti nu i te ta pred u ze ća kao jed ne od osnov nih pret po stav-
ki fi nan sij skog ra ču no vod stva, na šta upu ću je i Kne že vić 
(Kne že vić, 2008: 51), od no sno kao en ti tet ko me ne pre ti li-
kvi da ci ja u pred vi dlji voj bu duć no sti, što se uglav nom svo-
di na na red nih 12 me se ci. Dru gim re či ma, on sve ob li ke 
imo vi ne tre ti ra kao vi so ko li kvid ne. Zbog to ga se ko ri ste 
po ka za te lji ko ji do dat no pre ci zi ra ju o ka kvoj se imo vi ni ra
di – to je slu čaj sa po ka za te ljem re du ci ra ne (ili ri go ro zne) 
li kvid no sti, od no sno tzv. „br zim te stom”, ko ji iz ra ču ni ce 
is klju ču je za li he, kao naj ne li kvid ni ja sred stva u okvi ru 
obrt ne imo vi ne i zbog po ten ci jal ne za sta re lo sti, kao i od lo-
že na po re ska sred stva i ak tiv na vre men ska raz gra ni če nja, 
te se dr ži po tra ži va nja, go to vi ne i go to vin skih ekvi va le na ta 
i krat ko roč nih pla sma na. Sto ga je u pi ta nju i kon zer va tiv-
ni ji, opre zni ji in deks ko ji me ri li kvid nost dru gog ste pe na.21

 

21 U ve zi sa te ku ćom li kvid noš ću, ono što mo že po mo ći u nje nom pre ci zi ra nju je ste 
tzv. „Cash Con ver sion Cycle (CCC)” ko ji pri pa da gru pi po ka za te lja po slov ne ak tiv-
no sti i me ri vre me ko je je pred u ze ću po treb no da pro da za li he, iz mi ri po tra ži va nja 
i pla ti oba ve ze. U tom smi slu, mo gu će je da pred u ze ća sa ni žim po ka za te ljem 

te ku će li kvid no sti bu du za pra vo i li kvid ni ja od onih sa vi šim, ako ima ju ma nji CCC 
od njih, od no sno ako za ma nje da na kon ver tu ju sred stva u nov ča ne to ko ve. Ipak, 
zbog raz li ka u ra ču no vod stvu kod nas i u za pad nim ze mlja ma, pre sve ga što kod 
nas ne po sto ji po zi ci ja „Cost of Go ods Sold” (COGS) kao po seb na po zi ci ja, ovaj 
po moć ni po ka za telj ni je bi lo mo gu će iz ra ču na ti, bar ne bez ozbilj ni je ko li či ne po-
sla ko ja pre va zi la zi mo guć no sti ovog is tra ži va nja.
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Ta be la 3.2.2:  Pred u ze ća pre ma re du ci ra noj li kvid no sti i nje na pro seč na vred
nost

Go di na

2010 2011 2012 2013

N % N % N % N %

0 do 0,50 63 31,5 76 35,3 83 39,3 92 44,2

0,51 do 1,00 83 41,5 81 37,7 77 36,5 59 28,4

1,01 do 1,50 20 10 21 9,8 20 9,5 29 13,9

1,51 do 2,00 16 8 16 7,4 8 3,8 5 2,4

Pre ko 2,01 18 9 21 9,8 23 10,9 23 11,1

Pro seč na re du ci
ra na li kvid nost

1,22 1,05 1,17 1,08

Me di ja na 0,69 0,67 0,63 0,59

 
Ma le raz li ke iz me đu pro seč ne vred no sti te ku će i re-

du ci ra ne li kvid no sti (ne pre la ze 0,26), kao i iz me đu me di-
jal nih vred no sti dva po ka za te lja, go vo re nam da za li he ne 
uti ču u ve li koj me ri na po zi ci ju li kvid no sti, ma da je oči to 
da se ras po red pred u ze ća „po me ra” ka dnu ta be le, te da je 
ov de broj pred u ze ća sa iz u zet no ne ga tiv nom po zi ci jom ve
ći. Me đu tim, ov de tre ba bi ti oba zriv iz dva raz lo ga: pr vo, 
re fe rent na vred nost kod ovog po ka za te lja je 1:1 (Pa vlo vić, 
2008: 130; Kne že vić, 2008: 111), ali u od re đe nim slu ča je vi-
ma mo že bi ti i 0,5:1 (Kne že vić, 2008: 138), ta ko da sa da, po-
ma lo pa ra dok sal no, ve ći broj pred u ze ća za do vo lja va stan-
dard (oko 1/4, u slu ča ju stan da r da od 1:1, ili iz me đu 2/3 i 1/2, 
u slu ča ju stan dar da od 0,5:1), i dru go, vred nost in dek sa is-
pod 1 u od re đe nim de lat no sti ma (pre sve ga oni ma u ko jim 
se za li he ne za dr ža va ju du go) ne zna či nu žno i pro ble me u 
po slo va nju, već mo že im pli ci ra ti i efi ka snost, kao po sle di-
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ca krat kog za dr ža va nja za li ha, od no sno br ze pro da je istih 
(Pa vlo vić, 2008: 130). Ta ko đe, pro me ne u vred no sti ma po-
ka za te lja mo gu bi ti od raz pro me ne u or ga ni za ci ji na bav-
ke, snab de va nja i pro me na u mre ži di stri bu ci je (Pa vlo vić, 
2008: 130). Ipak, s ob zi rom na to da smo, pre ko EBIT DA 
po ka za te lja, vi de li da ve ći na jav nih pred u ze ća po slu je sa 
ve li kom ko li či nom imo vi ne, ma lo je ve ro vat no da se ra di o 
to me. Na ža lost, za raz li ku od po ka za te lja te ku će li kvid no-
sti, po da ci o re du ci ra noj li kvid no sti na ni vou ce le pri vre-
de ni su do stup ni, te je ne mo gu će za klju či ti ka ko se jav na 
pred u ze ća po zi ci o ni ra ju u od no su na osta tak pri vre de.

Kao naj kon zer va tiv ni ji po ka za telj, od no sno po ka za-
telj li kvid no sti pr vog ste pe na, ko ri sti se in deks nov ča ne 
li kvid no sti, tzv. cash ra tio, ko ji uzi ma u ob zir sa mo za i sta 
li kvid nu imo vi nu, a to su go to vi na i go to vin ski ekvi va len ti, 
i do vo di je u od nos sa krat ko roč nim oba ve za ma (Pa vlo vić, 
2008: 130). U ovom kon tek stu je po ka za telj nov ča ne li kvid-
no sti za ni mljiv ne to li ko zbog ono ga šta za i sta me ri, već 
naj vi še zbog pro ce nji va nja učeš ća po tra ži va nja u po zi ci ji 
li kvid no sti. 

Me đu tim, za po tre be ovog ra da, iz ra ču nat je po ka-
za telj „ko ri go va ne nov ča ne li kvid no sti” ko ji iz re du ko va ne 
li kvid no sti od u zi ma sa mo po tra ži va nja, a osta vlja, po red 
go to vi ne, i krat ko roč ne fi nan sij ske pla sma ne.22 To je uči-
nje no pre sve ga za to što su ov de u fo ku su jav na pred u ze-
ća, od ko jih se i ne oče ku je da ima ju vi sok in deks nov ča ne 
li kvid no sti, zbog svog eko nom skog po lo ža ja – ne sa mo u 

22 Za ni mlji vo je, do du še, da se u stra noj li te ra tu ri ovaj po ka za telj na vo di i u dru gom 
ob li ku, sa krat ko roč nim pla sma ni ma, što je ov de slu čaj sa ko ri go va nim po ka za-

te ljem, dok je u na šoj on sve den sa mo na go to vin ske ekvi va len te (Fri e dlob et al., 
2003: 75).
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smi slu ma njeg ri zi ka po slo va nja zbog for me vla sniš tva, što 
je ra ni je već i na po me nu to, već pre sve ga za to što ve ći nom 
pru ža ju neo p hod ne, osnov ne uslu ge, za ko je ne ret ko i ne
ma sup sti tu ta (ili bar bli skih sup sti tu ta) i znat no je ma nja 
šan sa da će ele ment po tra ži va nja, kao, oči gled no, kru pan 
ele ment obrt ne imo vi ne jav nih pred u ze ća i va žno sred stvo 
li kvid no sti, bi ti pod vrg nut iz ne nad nom oba ra nju, što bi iz-
i ski va lo i ve ću ko li či nu go to vin skih sred sta va za iz mi ri va-
nje na sta lih oba ve za.23 Dru gim re či ma, ovaj po ka za telj je u 
svo joj ori gi nal noj for mi „pre strog”, od no sno ne a de kva tan 
za jav na pred u ze ća, a osim to ga, od naj ve ćeg je zna ča ja ov
de sa mo kao po moć no sred stvo u pro ce ni „te ži ne” po tra ži-
va nja. Čak se ni na opštem ni vou od ovog po ka za te lja ne 
oče ku je da bu de isu vi še vi sok, već se uzi ma sa mo kao je-
dan od fak to ra u odre đi va nju li kvid no sti. Ta ko se od pred-
u ze ća ne oče ku je da ima ju ve li ke ko li či ne go to vi ne ko je „le
že” da bi njom pod mi ri li svo je oba ve ze, pa je, s tim u ve zi, i 
isu vi še vi sok po ka za telj nov ča ne li kvid no sti znak da neš to 
ni je u re du sa po slo va njem, da se go to vi na go mi la bez po-
tre be – po že ljan je sa mo op ti ma lan ni vo go to vi ne ko ji omo-
gu ća va re la tiv no si gur no po slo va nje i in ve sti ci o nu ak tiv-
nost, što ne zna či i njen naj ve ći mo gu ći ni vo (Sta ni šić, 2013: 
44). U tom smi slu za ovaj po ka za telj i ne po sto ji od re đe na 
re fe rent na vred nost, jer po me nu ti op ti mal ni ni vo va ri ra u 
za vi sno sti od mnoš tva či ni la ca. S ob zi rom na to, ima smi-
sla sa gle da va ti ga je di no kom pa ra tiv no, pa se do nja ta be la 
mo že lak še pro tu ma či ti u po re đe nju sa fi nan sij skom ana-
li zom gru pe od 4.272 ho te la iz 2012. go di ne, gde pro seč na 

23 Ovo  je na ro či to slu čaj sa onim pred u ze ći ma ko ja se od li ku ju vi so kom ver ti kal nom 
in te gri sa noš ću, od no sno, ko ja kon tro li šu pro ces pr o iz vod nje od po čet ka do kra-
ja, tj. do sa me is po ru ke pr o iz vo da. 
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vred nost ori gi nal nog, stan dard nog po ka za te lja nov ča ne li-
kvid no sti (da kle, onog ko ji ra ču na sa mo sa go to vi nom i nje-
nim ekvi va len ti ma) iz no si 0,42, a me di ja na 0,23 (Sta ni šić, 
2013: 44). Na rav no, ova ana li za ov de ima sa mo pro vi zor nu i 
ori jen ta ci o nu ulo gu ra di lak šeg smeš ta nja do bi je nih re zul-
ta ta u per spek ti vu. 

 
Ta be la 3.2.3:  Pred u ze ća pre ma ko ri go va noj nov ča noj li kvid no sti i nje ne pro

seč ne vred no sti

Go di na

2010 2011 2012 2013

N % N % N % N %

0 do 0,50 183 90,1 197 91,2 195 90,7 190 90,5

0,51 do 1,00 10 4,9 5 2,3 7 3,3 7 3,3

1,01 do 1,50 2 1,0 3 1,4 2 0,9 3 1,4

1,51 do 2,00 1 0,5 4 1,9 3 1,4 0 /

Pre ko 2,01 7 3,4 7 3,2 8 3,7 10 4,4

Pro seč na 
ko ri go va na 
li kvid nost

0,52 0,38 0,49 0,39

Me di ja na 0,04 0,03 0,03 0,02

Da kle, ka da se odu zmu po tra ži va nja i krat ko roč ni 
pla sma ni, po zi ci ja li kvid no sti se ra di kal no me nja, što po-
ka zu ju ve li ke pro me ne u pro seč noj vred no sti, ali pre sve ga 
pro me na ras po re da pred u ze ća, od no sno pad ve ći ne pred-
u ze ća na dno ska le (pre ko 90%). Bla ge fluk tu a ci je na ni že 
po kla pa ju se sa ta kvim tren dom i kod re du ci ra ne i kod te-
ku će li kvid no sti. Ako se osvr ne mo na već po me nu tu ana li-
zu gru pe ho te la, mo že se tvr di ti da ova kav ras po red ne ma 
to li ko ve ze sa ti me što su u pi ta nju jav na pred u ze ća, ko li ko 
sa ti me što po slu ju u de lat no sti ma u ko ji ma su po tra ži va-
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nja oslo nac li kvid no sti, ali i sa već is tak nu tom ugro že nom 
li kvid noš ću na ni vou pri vre de.

Is pi ti va nju po tra ži va nja je ov de po sve će na pa žnja ne 
sa mo za to što sa či nja va ju, po sve mu su de ći, glav no sred-
stvo li kvid no sti jav nih pred u ze ća, već naj pre za to što ta-
kvu nji ho vu ulo gu tre ba pro ce nji va ti pre ma ri zi ku na pla te 
po tra ži va nja, ka ko od sta nov niš tva, ta ko i od pri vred nih 
druš ta va. O ste pe nu ovog ri zi ka do volj no go vo ri i uvo đe nje 
pri vat nih sud skih iz vr ši la ca u okvi ru po ku ša ja sma nje nja 
ude la ne na pla ti vih po tra ži va nja, a osim to ga, ia ko je tač no 
da su ova po tra ži va nja sta bil ni ja jer za is po ru če na do bra 
ne ma bli skih sup sti tu ta, ve ro vat no je da će da lje po gor ša-
nje već ne po volj ne druš tve no-eko nom ske si tu a ci je do ve sti 
i do ra sta ri zič nih po tra ži va nja. Ka da pred u ze će pro ce ni 
da je od re đe no po tra ži va nje ve ro vat no na pla ti vo, ono se 
u bi lan su sta nja is ka zu je u pu noj vred no sti; ka da pro ce ni 
da to ni je slu čaj, on da se, ako je de li mič no na pla ti vo, vr ši 
ko rek ci ja nje go ve vred no sti (ona se sma nju je), a ako je ne-
na pla ti vo, on da se naj češ će ot pi su je u ce li ni, što u ko nač-
ni ci sma nju je vred nost imo vi ne pred u ze ća. U tom smi slu, 
čak i bla gi rast ova kvih po tra ži va nja mo že da do ve de do 
ugro ža va nja po zi ci je li kvid no sti jav nih pred u ze ća, što, na-
rav no, ne im pli ci ra kom plet nu ob u sta vu pla ća nja oba ve za, 
ali je, u naj ma nju ru ku, ote ža va i od la že, ti me po ten ci jal-
no po kre ću ći svo je vr snu spi ra lu ne ga tiv nih fi nan sij skih i 
eko nom skih po sle di ca. Kon kret no, po ve ća nje ce na naj pre 
ko mu nal nih uslu ga, i nji ho vo do vo đe nje na već ču ve nu 
„eko nom sku ce nu” mo že pro iz ve sti ova kav ri zik i na sred-
nji rok ugro zi ti li kvid nost jav nih pred u ze ća, ma da ta kav 
tok do ga đa ja za vi si od vi še fak to ra.
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Ia ko su jav na pred u ze ća u ce li ni u so lid noj po zi ci ji po 
pi ta nju li kvid no sti (poš to, kao što smo vi de li, po sto ji i zna-
ča jan broj onih ko ja ni su), opšti trend, pre ma po ka za te lju 
re du ci ra ne li kvid no sti ko ji mo že mo uze ti kao naj a de kvat-
ni ji, uka zu je na po gor ša nje ove po zi ci je. U tom po gle du, 
sva ka ne pro miš lje na dr žav na po li ti ka u prav cu sa da već 
„ur gent ne ra ci o na li za ci je” mo že sa mo do dat no pod sta ći ta-
kva kre ta nja i, na kra ju, po gor ša ti pro blem.

Sol vent nost

Sol vent nost se, za raz li ku od li kvid no sti, od no si na 
spo sob nost iz mi ri va nja du go roč nih oba ve za, pa se mo že re
ći i da pred sta vlja li kvid nost na du gi rok (Pa vlo vić, 2008: 
131). Pred u ze će mo že bi ti li kvid no, ali ne i sol vent no – dru-
gim re či ma, ono mo že bi ti spo sob no da iz mi ru je krat ko-
roč ne oba ve ze, ali ne i one ko je će do spe va ti u bu duć no sti. 
Du go roč ne oba ve ze su, naj pre, one na sta le po osno vu du-
go roč nih kre di ta, a nji ho vo pla ća nje za vi si od re la tiv ne ve-
li či ne du ga i mo guć no sti pred u ze ća da stva ra do bit. U tom 
smi slu, po sto je dva shva ta nja si gur no sti u po gle du iz mi ri-
va nja oba ve za – ono u ko jem sop stve ni ka pi tal ima glav-
nu ulo gu u obez be đi va nju po tra ži va nja po ve ri la ca i ono, 
no vi je, u ko jem se si gur nost shva ta ma lo ela stič ni je, ta ko 
da se glav nim fak to rom du go roč ne si gur no sti (sol vent no-
sti) sma tra pro fi ta bil nost pred u ze ća (Pa vlo vić, 2008: 132). 
U sva kom slu ča ju, od re đe ni ni vo za du že no sti je naj češ će 
neo p ho dan za fi nan si ra nje i pro ši ri va nje stal ne imo vi ne i 
na taj na čin mo že da do pri ne se raz vo ju pred u ze ća, ali je, 
na rav no, vi sok ni vo za du že no sti po ka za telj sla be sol vent-
no sti, na ro či to pod ne po volj nim spolj nim uslo vi ma, ako su, 
pri me ra ra di, u pi ta nju de vi zni kre di ti, gde bi de val va ci ja 
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do ma će va lu te po ve ća la troš ko ve ka ma ta, ili ako je na de lu 
ši ra fi nan sij ska ne iz ve snost. Slu čaj fi nan si ra nja ra sta pu-
tem agre siv nog za du ži va nja na kra ju do vo di do ne sta bil nih 
pri ho da i, shod no to me, ugro ža va oba vlja nje osnov ne de lat-
no sti. 

U li te ra tu ri po ka za te lji sol vent no sti ni su jed no znač-
no de fi ni sa ni, a ve ći na njih se dr ži pr vog shva ta nja si gur-
no sti (Pa vlo vić, 2008: 133). U ovom ra du su is pi ta ni sle de ći 
osnov ni po ka za te lji: za du že no sti (debt ra tio), od no sa du ga 
pre ma ka pi ta lu (debttoequ ity ra tio) i ko e fi ci jent po kri ća 
ka ma ta. To je, za na me re i mo guć no sti ovog is tra ži va nja, 
sa svim do volj no da se od re di u ka kvom su po lo ža ju jav na 
pred u ze ća u po gle du sol vent no sti.

Po ka za telj za du že no sti do vo di u od nos ukup ne oba-
ve ze (krat ko roč ne i du go roč ne) sa ukup nom imo vi nom 
(ak ti vom) (Kne že vić, 2008: 113). Ta ko, uko li ko je po ka za telj 
za du že no sti za ne ko pred u ze će, na pri mer, 22%, to zna či da 
je 22% nje go ve imo vi ne fi nan si ra no pu tem za du ži va nja. Na 
osno vu nu žne jed na ko sti iz me đu ak ti ve i pa si ve, ovaj po-
ka za telj u isto vre me po ka zu je i od nos po zajm lje nih pre-
ma ukup nim iz vo ri ma fi nan si ra nja. Dru gim re či ma, ona 
uka zu je na učeš će svih po zajm lje nih iz vo ra u fi nan si ra nju 
ak ti ve i učeš će po zajm lje nih iz vo ra u ukup nom ka pi ta lu. S 
ob zi rom na to da fi nan sij ska struk tu ra va ri ra u za vi sno sti 
od de lat no sti, od no sno da je za ne ke de lat no sti ve ća za du-
že nost uo bi ča je na (pre sve ga u ka pi tal no in ten ziv nim, zbog 
ve ćeg obi ma sred sta va) i ni je po vod za sum nju u sol vent-
nost. U slu ča ju ovog po ka za te lja ne po sto ji od re đe na re fe-
rent na vred nost (ma da, sva ka ko, ne bi tre ba lo da pre la zi 
1:1, jer bi to zna či lo da ima dug ve ći od vred no sti imo vi ne), 
te je naj bo lje pra ti ti ga po go di na ma.
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Me đu tim, s ob zi rom na to da ra ču na i sa krat ko roč-
nim i du go roč nim oba ve za ma kao ukup nim po zajm lje-
nim sred stvi ma, po ka za telj za du že no sti ni je či sta i pre ci-
zna me ra za du že no sti kao ta kve, jer krat ko roč ne oba ve ze, 
kao što je već bi lo re če no, po red krat ko roč nih fi nan sij skih, 
uklju ču ju i oba ve ze pre ma do ba vlja či ma i po re ske oba ve-
ze. Ilu stra ci je ra di, uko li ko se u od nos sa imo vi nom do ve-
du sa mo du go roč ne oba ve ze kao „pra vi” po zajm lje ni iz vo ri, 
ko ri go va na pr o seč na vred nost ra di kal no opa da i iz no si, za 
pe riod 2010-2013, tim re dom: 4,20%, 3,52%, 3,42%, 3,17%. Uz 
pret hod ni za klju čak o sta bil no sti vred no sti ukup ne ak ti ve 
(a ti me i pa si ve) jav nih pred u ze ća, to zna či da udeo du go-
roč nih oba ve za opa da, a da, što se vi di iz pro seč ne vred-
no sti u ta be li 3.2.4, ra ste udeo krat ko roč nih. Zbog ne pre ci-
zno sti, ovaj po ka za telj tre ba sa mo ko ri sti ti kao pr vi ko rak 
u ana li zi. 

U tu svr hu, sle de ći po ka za telj ko ji da lje upu ću je na 
fi nan sij sku struk tu ru je ste tzv. debttoequ ity po ka za telj, tj. 
od nos du ga pre ma ka pi ta lu ko ji do vo di u od nos du go roč-
ne oba ve ze i ukup ni ka pi tal (Kne že vić, 2008: 113; Sta ni šić, 
2013: 36). Na taj na čin, on pred sta vlja pre ci zni ju me ru za-
du že no sti jer uka zu je na to ko li ko vred no sti sop stve nih iz-
vo ra fi nan si ra nja (ka pi tal) sa či nja va ju du go roč ne oba ve ze. 
Pri me ra ra di, uko li ko ovaj po ka za telj iz no si 30%, to zna či 
da vred nost du go roč nih oba ve za či ni 30% vred no sti ka pi-
ta la. Kao i u pret hod nom slu ča ju, i ov de ima smi sla pra ti ti 
ga pre ma sek to ri ma de lat no sti, zbog raz li či te fi nan sij ske 
struk tu re u za vi sno sti od to ga da li je de lat nost ka pi tal no ili 
rad no in ten ziv na, a iz pri ka za su is klju če na pred u ze ća sa 
gu bit kom iz nad vi si ne ka pi ta la, s ob zi rom na to da nji hov 
re al ni ka pi tal ima ne ga tiv nu vred nost. Ta ko đe, iz ra ču na-
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ta je ko ri go va na pro seč na vred nost pre sve ga što pri od no-
su du ga pre ma ka pi ta lu po sto je pred u ze ća sa eks trem nim 
vred no sti ma (u jed nom slu ča ju je u pi ta nju čak i pe to ci fre-
na vred nost), što ni je slu čaj u po gle du po ka za te lja za du že-
no sti. U za gra da ma je, po red pro cen tu al ne vred no sti po-
ka za te lja, pri ka zan broj pred u ze ća na ko ji se taj po ka za telj 
od no si u okvi ru da te de lat no sti.

Ta be la 3.2.4:  Ko ri go va ne pro seč ne vred no sti po ka za te lja za du že no sti i od no sa 
du ga pre ma ka pi ta lu, pre ma sek to ru de lat no sti 24

Za du že no st Od nos du ga pre ma ka pi ta lu 

Go di na Go di na 

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Po ljo pri vre da, 
šu mar stvo i 
ri bar stvo

/ / / / / / / /

Ru dar stvo / / / / / / / /

Snab de va nje 
elek trič nom 
ener gi jom, 
ga som…

56,37% 
(33)*

59,55% 
(33)

60,74% 
(33)

59,45% 
(33)

22,31% 
(31)

25,83% 
(30)

21,65%  
(28)

29,15% 
(30)

Snab de va nje 
vo dom…

36,59% 
(102)

38,85% 
(102)

41,86% 
(102)

42,89% 
(102)

8,98% 
(101)

7,87% 
(104)

7,94%  
(102)

8,16%   
(103)

Gra đe vi nar stvo
54,37% 

(14)
55,97% 

(14)
61,84% 

(14)
60,79% 

(14)
21,20% 

(14)
130,03%7 

(13)
25,34%  

(12)
9,96% 

(11)

Tr go vi na na 
ve li ko i ma lo, 
po prav ka mo
tor nih vo zi la…

/ / / / / / / /

Sa o bra ćaj i 
skla diš te nje

44,43% 
(12)

48,31% 
(12)

51,65% 
(12)

54,08% 
(12)

27,83% 
(13)

437,38% 
(15)8

829,54% 
(14)

20,65% 
(11)

Uslu ge smeš
ta ja i is hra ne

/ / / / / / / /

24 Za sek to re de lat no sti ko ji su obe le že ni ozna kom „/” ne ma po da ta ka, tač ni je, ni je 
bi lo mo gu će iz ra ču na ti ko ri go va nu pro seč nu vred nost jer se ra di o tri ili ma nje 
pred u ze ća.
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In for mi sa nje i 
ko mu ni ka ci je

55,73% 
(6)

52%      
(6)

49,17% 
(6)

52,41% 
(6)

1,59%   
(5)

2,38%   
(7)

3,01%      
(7)

0,96%   
(8)

Fi nan sij ske 
de lat no sti i 
de lat nost osi
gu ra nja

/ / / / / / / /

Po slo va nje ne
kret ni na ma

/ / / / / / / /

Struč ne, na uč
ne, ino va ci o
ne…

/ / / / / / / /

Ad mi ni stra tiv
ne i po moć ne 
uslu žne…

29,98% 
(8)

31,84% 
(8)

34,36% 
(8)

37,71% 
(8)

2,15% 
(8)

1,94%  
(8)

1,50% 
(8)

2,55% 
(8)

Dr žav na upra
va i od bra na…

/ / / / / / / /

Umet nost, 
za ba va i re kre
a ci ja

21,10% 
(8)

26,54% 
(8)

28,93% 
(8)

33,87% 
(8)

0,10% 
(8)

1,30% 
 (7)

2,61% 
(7)

2,86% 
(7)

Osta le uslu žne 
de lat no sti

/ / / / /
38,35% 

(4)
26,14%    

(4)
/

Ko ri go va na 
pro seč na vred
nost na  ni vou 
svih pred u ze ća

40,09% 
(199)

42,74% 
(199)

45,09% 
(199)

46,38% 
(199)

11,57% 
(197)

11,73% 
(205)

10,47% 
(199)

8,95% 
(197)

*   Bro je vi u za gra da ma ozna ča va ju broj pred u ze ća u da tom sek to ru de lat no sti pre-
ma go di na ma

7 Me di ja na ov de iz no si 8,60%.
8 Me di ja na ov de iz no si 18,30%.

Osim što pred u ze ća u ve ći ni de lat no sti po ka zu ju 
sa svim so lid nu po zi ci ju25 u po gle du po ka za te lja za du že-

25 U li te ra tu ri ni je mo gu će pro na ći uni ver zal nu re fe rent nu vred nost ko ja bi, kao u slu-
ča ju ne kih pret hod nih po ka za te lja, uka zi va la na ne dvo smi sle no do bar po lo žaj, a 
je di no što po sto ji su na po me ne da bi vred no sti tre ba lo pra ti ti to kom go di na i po-
re di ti ga sa pro se kom pri vred ne gra ne, što su po da ci ko ji za Sr bi ju ni su do stup ni 
u ovom tre nut ku. U tom smi slu, ovo je pro ce na au to ra ko ja se za sni va na to me 

da su u pi ta nju ukup ne oba ve ze i da je sta nje ovog po ka za te lja i bo lje ne go što bi 
se mo glo oče ki va ti, na ro či to u sve tlu već is pi ta nih po ka za te lja. 
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no sti, uoč lji vo je i da kre ta nje ovog po ka za te lja sa mo do 
od re đe ne me re pra ti opšti trend po gor ša nja pri vred nih 
uslo va, od no sno da ste pen za du že no sti po ste pe no ra ste na 
opštem ni vou, dok je na ni vou de lat no sti sta nje di fe ren-
ci ra no – sek tor de lat no sti sa naj ve ćim bro jem pred u ze ća 
(vo do snab de va nje) i sek tor u ko me su ne ka od naj ve ćih 
jav nih pred u ze ća (ener ge ti ka) po ka zu ju bla gi rast, ali on, s 
ob zi rom na ve li ki obim imo vi ne neo p ho dan za oba vlja nje 
de lat no sti, ni je pre te ran, na ro či to u slu ča ju snab de va nja 
elek trič nom ener gi jom.26 Ta mo gde ima raz lo ga za do dat-
nu pa žnju je su sek to ri ko ji ni su ka pi tal no in ten ziv ni, pre 
sve ga sek tor ad mi ni stra tiv nih i po moć nih uslu žnih de lat-
no sti i sek tor umet no sti, za ba ve i re kre a ci je, kao i gra đe vi-
nar stvo i sa o bra ćaj i skla diš te nje, s ob zi rom na to da rast 
za du že no sti u ova kvim sek to ri ma ni je do bar znak i po sta-
vlja se pi ta nje zaš to do nje ga do la zi u tom pe ri o du.27 Kao što 
je već po ka za no, naj ve ći deo ra sta se naj ve ro vat ni je mo že 
pri pi sa ti ra stu ude la krat ko roč nih, a ne du go roč nih oba ve-
za. U po gle du ovog po ka za te lja, po zi ci ja jav nih pred u ze ća 
i ni je ono li ko lo ša ko li ko se to mo glo oče ki va ti, na ro či to s 
ob zi rom na no vi krug re ce si o nih to ko va. 

U po gle du od no sa du ga pre ma ka pi ta lu, ako se iz-
u zmu eks trem ne pro seč ne vred no sti, ovaj in di ka tor po-
ka zu je trend opa da nja na opštem ni vou, dok na ni vou 
po je di nač nih de lat no sti, kao i pret hod ni po ka za telj, ima 
di fe ren ci ra no kre ta nje, ali ni u jed noj de lat no sti ne ma vi-

26 Pro ce na da rast ni je ve li ki je do ne ta na osno vu to ga što je u sek to ru ener ge ti ke 
on oko 3-4%, a u vo do pri vre di 6%, i u pi ta nju su, kao što je već na po me nu to, 
ukup ne oba ve ze pre ma ukup noj imo vi ni.

27 S tim što ov de tre ba bi ti oba zriv pa ne za bo ra vi ti da zbog ma njeg bro ja pred u ze ća 
sva ka po je di nač na pro me na ima i ve ću te ži nu, ne go u de lat no sti ma gde je broj 
pred u ze ća ve ći.
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so ku vred nost, ako se iz u zme ne ko li ko eks trem nih pr o-
seč nih vred no sti. Ovo uka zu je na iz u zet no do bru po zi ci ju 
jav nih pred u ze ća po pi ta nju du go roč ne si gur no sti u užem 
smi slu (od no sno, po pi ta nju du go roč nih kre di ta). To nam, 
ka da se po bli že is pi ta, go vo ri da, upr kos za bri nja va ju ćem 
pa du ko ri go va ne pr o seč ne vred no sti ka pi ta la na ni vou svih 
pred u ze ća od 2010. go di ne na o va mo,28 učeš će du go roč nih 
oba ve za ni je ra slo u 2012. i 2013. u zna čaj ni joj me ri, jer bi 
od nos du ga pre ma ka pi ta lu u tom slu ča ju ostao na istom 
ni vou. Ni u go di ni u ko joj se to je ste de si lo, od no sno u 2011, 
ni je doš lo do ozbilj ni jeg po ve ća nja du go roč nih oba ve za 
ili su one osta le na istom ni vou, s ob zi rom na mi ni mal ni 
pad u vred no sti ka pi ta la u 2011. go di ni. Da kle, s ob zi rom 
na da te po ka za te lje i nji ho va kre ta nja, pi ta nje ko je se ne-
iz o stav no po sta vlja je – zaš to pad u vred no sti ka pi ta la, bar 
na agre gat nom ni vou, kao iz vo ra fi nan si ra nja ni je bio pr-
o pra ćen ve ćim za du ži va njem, s ob zi rom na ni sko učeš će 
du go roč nih kre di ta u fi nan sij skoj struk tu ri? Po sto je dve 
mo guć no sti:

1. ve će za du ži va nje u ovom vi du ni je bi lo mo gu će zbog 
već ve li kog ni voa krat ko roč nih fi nan sij skih oba ve za 
– me đu tim, su de ći pre ma po ka za te lju za du že no sti, 
ovo ni je bio slu čaj, bar ne u ne koj zna čaj noj me ri;

2. s ob zi rom na to da do dat no za du ži va nje če sto ni je 
mo gu će jer bi ka ma te na nje ga bi le ve će ne go one ko
je se već pla ća ju, ras ho di na ka ma te su bi li to li ki da 

28 Iz no si u 000 evra, 2010-2013, tim re do sle dom: 8.211, 8.102, 7.444, 6.841 (ia ko 
ne ko ri go va ni pro sek u 2011. go di ni po ka zu je sko ro dvo stru ki rast vred no sti ka pi-
ta la u od no su na pret hod nu go di nu, što upu ću je na po ve ća nje ka pi ta la naj ve ćih 
pred u ze ća).
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bi sva ki nji hov do dat ni rast bio pro blem zbog vi so kih 
ka mat nih sto pa ili sla bih po slov nih re zul ta ta.
Tre ći i po sled nji po ka za telj, ko e fi ci jent po kri ća ka-

ma ta, tre ba da uka že da li je to bio slu čaj, s ob zi rom na to da 
uka zu je na mo guć nost pred u ze ća da iz po slov nih re zul ta ta 
po kri va ras ho de ob ra ču na tih ka ma ta, do vo đe njem u od nos 
EBIT i stav ke ras ho da ka ma ta, bu du ći da se pret po sta vlja 
da se pri hod iz po slo va nja ko ri sti za iz mi ri va nje tih oba ve-
za (Sta ni šić, 2013: 83). Na rav no, što je ko e fi ci jent vi ši, to je 
ve ća i fi nan sij ska moć. Sa jed ne stra ne, on do ne kle po ka-
zu je po ten ci jal za do dat no za du ži va nje (jer po ka zu je ko li ko 
još „pro sto ra” ima u tom smi slu), ali sa dru ge, ne mo že se 
ko ri sti ti za to u pre ci znom i stro gom smi slu upra vo za to što 
bi no ve ka ma te uglav nom bi le vi še ne go do ta daš nje (Sta-
ni šić, 2013: 84). Ta ko đe, ovaj po ka za telj je manj kav jer ne 
go vo ri mno go o spo sob no sti vra ća nja glav ni ce kre di ta. 

Ta be la 3.2.5:  Pred u ze ća pre ma ko e fi ci jen tu po kri ća ka ma ta i pro seč ne vred
no sti ko e fi ci jen ta (u %)

Go di na

2010 2011 2012 2013

N % N % N % N %

Be z ras ho da 
ka ma ta

62 28,7* 65 30 63 29,1 62 28,7

Do  0,00 41 28,9 43 28,9 55 36,2 41 28,5

0,01 do 1,00 5 3,5 7 4,7 9 5,9 9 6,3

1,01 do 1,50 24 16,9 18 12,1 22 14,5 21 14,6

Pre ko 1,50 72 50,7 81 54,4 66 43,4 73 50,7

Sa ras ho di ma 
ka ma ta

142 65,7 149 68,9 152 70,3 144 66,6
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Ko ri go va na 
pro seč na 
vred nost

17,12 11,47 10,34 6,64

Pros. vred
nost za sva 
pri vred na 
druš tva

0,34 1,93 0,39 1,21

* Pro cen ti u re du iz nad i is pod po de blja ne cr te se od no se na učeš će pred u ze ća u 
ukup nom bro ju ov de is pi ti va nih pred u ze ća (216), dok se pro cen ti u sre diš njim re-
do vi ma od no se na učeš će pred u ze ća, u od re đe nom in ter va lu, u bro ju pred u ze ća 
ko ja ima ju ras ho de na ka ma te, pa za to se pro cen ti iz te dve gru pe, na pr vi po-
gled, me đu sob no ne po kla pa ju. Ta mo gde zbir pro ce na ta iz re do va iz nad i is pod 
po de blja ne cr te ne do sti že 100% ne do sta ju pred u ze ća za ko ja ne ma fi nan sij skih 
iz veš ta ja u toj go di ni. 

Ov de se kao mi ni mal na po zi tiv na vred nost mo že uze-
ti vred nost od 1,5, što zna či da, na kon iz mi ri va nja ka ma ta, 
pred u ze ću na ras po la ga nju osta je tre ći na EBIT, osta vlja ju-
ći mu, uslov no re če no, od re đe ni pro stor (do du še, mi ni ma-
lan) za do dat no za du ži va nje.29 Pre ma to me, ako se po stra ni 
osta vi či nje ni ca da neš to ma nje od tre ći ne predu  ze ća ne ma 
ni ka kvih ras ho da ka ma ta, te da neš to ma nje od po lo vi ne ili 
po lo vi na od onih ko ja ima ju za do vo lja va na ve de ni uslov 
(pod pret po stav kom da ne ma ju zna čaj nih ras ho da van sa-
mog po slo va nja), pi ta nje o iz o stan ku do dat nog za du ži va nja 
za rad na dok na de pa da vred no sti ka pi ta la – osta je oprav-
da no, tim pre što pro seč na vred nost ko e fi ci jen ta na ni vou 
ce le pri vre de po ka zu je da su, u pro se ku, jav na pred u ze ća u 
znat no bo ljoj po zi ci ji u od no su na osta tak pri vred nih druš-
ta va. Na rav no, ni je ma li ni broj pred u ze ća ko ja ne uspe va ju 

29 Uko li ko ovo de lu je kao isu vi še ma li deo EBIT da bi se omo gu ći lo do dat no za du-
ži va nje, tre ba se pod se ti ti da EBIT ni je isto što i ne to do bit, jer pred u ze će mo že 
do dat no pri ho do va ti iz fi nan sij skih i dru gih iz vo ra, već da on ozna ča va stro go 
po slov ni re zul tat. 
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da ade kvat no po kri ju ras ho de ka ma te, bi lo da im je ovaj ko-
e fi ci jent ne ga ti van, bi lo da je is pod ov de od re đe ne re fe rent-
ne vred no sti, dok kre ta nje bro ja pred u ze ća sa ne ga tiv nim 
ko e fi ci jen tom, po sve mu su de ći, pra ti opšti pri vred ni trend, 
na gla šen u 2012. go di ni. To pi ta nje, da kle, osta je oprav da no 
na agre gat nom ni vou, i po no vo se do ti če dr žav ne po li ti ke u 
ovoj obla sti, te sto ga osta je ne ja sno da li je ova mo guć nost 
pro sto za ne ma re na, od no sno da li su upra vljač ke struk tu re 
ovih pred u ze ća pro ce ni le da ni je svr sis hod no uma nji va ti 
po slov ni re zul tat za rad pro ši re nja ka pa ci te ta30, ili po sto je 
zna čaj ni ne-po slov ni mo men ti ko ji spre ča va ju ta kav is hod. 
Ov de se mo žda tre ba osvr nu ti na za klju čak iz odelj ka 3.1, 
pre ci zni je, na za klju čak iz ana li ze ope ra tiv ne mar že, od no-
sno pi ta nje o uzro ci ma ve li kih raz li ka u od no su na ne to 
mar žu. Ta da su po nu đe ne tri mo guć no sti za znat no ni žu 
ne to od ope ra tiv ne mar že – sla ba fi nan sij ska struk tu ra, 
spe ci fič na po re ska po li ti ka i ve li ki uti caj ras ho da ko ji se ne 
ti ču ne po sred no po slo va nja (osta li ras ho di). U ovom odelj-
ku vi de li smo da je ma lo ve ro vat no da je sla ba fi nan sij ska 
struk tu ra uzrok tih raz li ka, što osta vlja po re sku po li ti ku i 
osta le ras ho de kao mo gu će uzro ke. Poš to se po re ska po li-
ti ka tre nut no ne mo že po drob ni je is tra ži ti ni ti o njoj neš to 
vi še sa zna ti (osim da su jav na pred u ze ća sa do bit kom pod-
lo žna stan dard noj sto pi po re za na do bit u iz no su od 15%), 
na ro či to o to me po sto je li od re đe ne po re ske olak ši ce i po-
vla sti ce, osta je sa mo to da se, u ovom tre nut ku, po teš ko će u 
ce lo kup nom funk ci o ni sa nju jav nih pred u ze ća, osim onih 
ko je pro iz i la ze iz sa mog po slo va nja, pri pi šu, bar u ne koj me
ri, uti ca ju ras ho da iz van sa mog po slo va nja. U tom smi slu, 

30 To pod ra zu me va da se ru ko vod stva jav nih pred u ze ća za i sta i ba ve ova kvim pro-
ce na ma, što ve ro vat no i ni je slu čaj. 
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uko li ko je ova pret po stav ka tač na, tre ba po sta vi ti pi ta nje i 
o to me o ka kvoj se vr sti ras ho da ra di, ko li ki je ta čan op seg 
nji ho vog uti ca ja i, ako je ve li ki, zaš to je to ta ko? Na rav no, 
pre ci zan od go vor na ovo pi ta nje bi zah te vao ana li zu ovih 
ras ho da – što zna či i de talj no ana li zi ra nje na po me na uz fi-
nan sij ske iz veš ta je – ali se sa da mo že uka za ti na prav ce u 
ko ji ma bi ne ko bu du će is pi ti va nje mo glo da se kre će: da li 
se ra di o ras ho do va nju imo vi ne, manj ko vi ma, ot pi su po tra-
ži va nja, ili, pak, o „osta lim ne po me nu tim ras ho di ma”. Bi lo 
ka ko bi lo, va žno je ima ti na umu da su u pi ta nju van red ni, 
„ne ho ti mič ni” ras ho di ko ji na sta ju kao po sle di ca okol no-
sti na ko je pred u ze će ni je u mo guć no sti da uti če (Pa vlo vić, 
2008: 83). To, na rav no, ne zna či da se za to ne mo že pri pi sa-
ti od go vor nost – ako je to mo gu će, ona će pre bi ti na stra ni 
ru ko vod stva jav nih pred u ze ća, uko li ko su za ova kve po ja ve 
„od go vor ni” unu traš nji uzro ci, poš to je sa svim mo gu će i da 
se ra di o spo ljaš njim uti ca ji ma i uzro ci ma, u smi slu ši re 
mre že od no sa u ko ji ma se na la zi sva ko pred u ze će kao mi-
kro e ko nom ska je di ni ca. U tom slu ča ju bi se „od go vor nost” 
na la zi la ili na stra ni sa mog si ste ma tih od no sa ili na stra ni 
in stan ci vi ših od sa mih pred u ze ća ko je, iz od re đe nih raz lo-
ga, do no se ova kve od lu ke.  
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Ta be la 3.2.6:  Pr vih pet pred u ze ća po ne ga tiv nom ko e fi ci jen tu po kri ća ka ma ta

Go di na Pre du ze će Me sto Ko e fi ci jent

2010

JK P „6. ok to bar” Ki kin da 1.2532

Jav no pred u ze će „Rzav” Ari lje 4.688,6

JKP  „Vo do vod i ka na li za ci ja” Pan če vo 1.136,4

Jav no pred u ze će „Niš stan” Niš 379,4

JKP „Uslu ga” Pri boj 49,4

2011

Jav no pred u ze će „Rzav” Ari lje 6.936

JKP  „Vo do vod i ka na li za ci ja” Pan če vo 1.958,7

JKP  „Be o grad ske elek tra ne” Be o grad 1.013,4

JK P  „Pi ja ca” Le sko vac 178,5

Jav no pred u ze će „Niš stan” Niš 123,1

2012

JVP  „Vo de Voj vo di ne” No vi Sad 15.796,96

Jav no pred u ze će „Rzav” Ari lje 6.572,2

JKP  „Vo do vod” Ša bac 2.448

JP  „Nu kle ar ni objek ti Sr bi je” Vin ča 1.799,8

JUP  Ur ba ni stič ki za vod Be o gra da Be o grad 864,2

2013

Jav no pred u ze će „Rzav” Ari lje 10.436,7

JP Za vod za udž be ni ke Be o grad 6.741,7

Jav no pred u ze će za sklo niš ta Be o grad 3.548,9

JKP „Vo do vod” Ša bac 1.099

JU P Ur ba ni stič ki za vod Be o gra da Be o grad 1.001,2
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Pri kaz iz gor nje ta be le ov de je ra di ilu stra ci je to ga 
da se, sa iz u zet kom „Vo da Voj vo di ne”, „Be o grad skih elek-
tra na” i, even tu al no, Za vo da za udž be ni ke (ko ji se ja vlja-
ju, do du še, sa mo jed nom u sve če ti ri go di ne), pri vr hu po 
ne ga tiv nom iz no su ovog ko e fi ci jen ta ne na la ze ve li ka i/ili 
naj ve ća pred u ze ća. Mo guć nost do dat nog za du ži va nja za 
pred u ze ća ko ja se naj češ će ja vlja ju u ta be li, oči gled no, ni je 
po sto ja la, a pri tom i ve ći na be le ži pad u vred no sti ka pi ta-
la to kom go di na, dok u pre o sta lim slu ča je vi ma ona osta je 
kon stant na, što zna či da ova pred u ze ća ne be le že do volj no 
ve li ke gu bit ke u vred no sti ka pi ta la ka ko bi u ve ćem obi-
mu to uti ca lo na agre gat ni pad u vred no sti ka pi ta la. Dru-
gim re či ma, on se od vi ja ne gde dru gde. U tom smi slu je 
za ni mlji vi je ono što se de ša va „na dru goj stra ni” – vred nost 
ka pi ta la ma nje ili vi še pa da čak i kod pred u ze ća ko ja su u 
pr vih de set po po zi tiv noj vred no sti po kri ća ka ma ta (gde su 
ko e fi ci jen ti če tvo ro ci fre ni i tro ci fre ni), što je, osim u od re-
đe nom bro ju slu ča je va, si tu a ci ja i sa osta lim pred u ze ći ma 
ko ja be le že po zi ti van ko e fi ci jent, pa u tom smi slu pi ta nje o 
iz o stan ku do dat nog za du ži va nja ov de tek do bi ja na sna zi. 

3.3  Sub ven ci je

Pro ble ma ti ka sub ven ci ja pred sta vlja go ru ću te mu u 
jav nim ras pra va ma (na ro či to oni ma ko ji ma ne do sta je ar-
gu men ta tiv ni kva li tet) po vo dom jav nih pred u ze ća, gde se 
u pi ta nje ne do vo di sa mo nji hov iz nos, već i to da li one uop-
šte tre ba da po sto je. Sub ven ci je se, kao ma te ri jal na pot po ra 
iz bu dže ta ili dru gih sred sta va, mo gu alo ci ra ti u skla du sa 
raz li či tim na me na ma. Si stem na ci o nal nih ra ču na (SNA 
2008), kao me đu na rod no pri hva će ni skup pre po ru ka, sa-
dr ža nih u od re đe nom bro ju poj mo va, de fi ni ci ja, kla si fi ka-
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ci ja i ra ču no vod stve nih pra vi la, ko ji se ko ri sti za, iz me đu 
osta log, eko nom sku ana li zu i me re nje ve ći ne eko nom skih 
po ka za te lja, sub ven ci je (sub si di es) od re đu je kao „te ku ća ne-
po vrat na sred stva ko ja dr žav ne je di ni ce (…) da ju pred u ze-
ći ma na osno vu ni voa nji ho vih pro iz vod nih de lat no sti ili 
ko li či ne ili vred no sti do ba ra i uslu ga ko je ona pro iz vo de, 
pro da ju ili uvo ze”, a u slu ča ju do ma ćih pro iz vo đa ča mo gu 
bi ti i sred stvo uti ca nja na nji hov ni vo pro iz vod nje (EC et 
al., 2009: 148). Kao pod vr sta ovog opšteg poj ma sub ven ci-
ja iz ri či to se na vo de i sub ven ci je „jav nim kor po ra ci ja ma” 
(jav nim pred u ze ći ma) kao re dov ni tran sfe ri na me nje ni po-
kri va nju nji ho vih gu bi ta ka ko ji na sta ju usled po slo va nja 
sa ce na ma ko je su ni že od pro seč nih troš ko va pro iz vod-
nje, u slu ča je vi ma u ko ji ma to pred sta vlja „sve snu dr žav-
nu eko nom sku i so ci jal nu po li ti ku” (EC et al., 2009: 149). 
Naš Za kon o bu džet skom si ste mu (Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 
63/2013 - is pr. i 108/2013) sub ven ci je smeš ta u jav ne ras ho-
de (čl. 27), a pra vi se i raz li ka, do du še ne u zva nič nim ak ti-
ma, iz me đu te ku ćih i ka pi tal nih sub ven ci ja (Svet ska ban-
ka, 2014), pri če mu ka pi tal ne sub ven ci je slu že za iz grad nju 
i na bav ku osnov nih sred sta va i ne ma te ri jal nih ula ga nja, a 
te ku će za po kri va nje te ku ćih troš ko va po slo va nja.

Ono što je pri li kom pri ku plja nja po da ta ka pred sta-
vlja lo naj ve ći pro blem, i što je efek tiv no one mo gu ći lo io
le pre ci znu i smi sle nu ana li zu kre ta nja sub ven ci ja jav nim 
pred u ze ći ma, je su vi še stru ke ne ja sno će u po gle du to ga ka
ko se tač no i u ko jim stav ka ma knji že sub ven ci je. Na po zi-
ci ju ko ja se ti če već po me nu tih ka pi tal nih sub ven ci ja (AOP 
683 – Ka pi tal ne sub ven ci je i dru ga dr žav na do de lji va nja za 
iz grad nju i na bav ku osnov nih sred sta va i ne ma te ri jal nih 
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ula ga nja), osim sred sta va eks pli cit no na me nje nih toj svr si, 
uno se se i ot pis du go va po osno vu po re za i do pri no sa i pri-
liv sred sta va u ci lju po kri ća gu bi ta ka ku mu li ra nih to kom 
vi še po slov nih go di na, pre ma Pra vil ni ku o sa dr ži ni i for mi 
obra za ca fi nan sij skih iz veš ta ja (Slu žbe ni gla snik RS, br. 
114/2006, 5/2007 - is pr. i 119/2008). Dru gim re či ma, mo gu-
će je pod ve sti pod ovu po zi ci ju iz nos sred sta va na me njen 
za vi še raz li či tih ope ra ci ja, pa osta je ne ja sno ko ji deo sred-
sta va ide u, na pri mer, stvar nu na bav ku osnov nih sred-
sta va, ko ji pred sta vlja ot pis du go va po jed nom ili dru gom 
osno vu, itd. Dru gi i još va žni ji pro blem je ste po sto ja nje još 
tri po zi ci je na ko ji ma je mo gu će une ti sub ven ci je, ali i tran-
sfe re po dru gim osno va ma:

1. Pri ho di od pre mi ja, sub ven ci ja, do ta ci ja, re gre sa, 
kom pen za ci ja i po vra ća ja po re skih da žbi na (AOP 
673);

2. Dr žav na do de lji va nja za pre mi je, re gres i po kri će te-
ku ćih troš ko va po slo va nja (AOP 684);

3. Osta la dr žav na do de lji va nja (AOP 685).
Pri li kom pri ku plja nja po da ta ka, uči njen je po ku šaj 

da se pri ku pe i po da ci ko ji se od no se na sub ven ci je ta ko 
što su oda bra ne po zi ci je AOP 673 i AOP 683, kao je di ne 
po zi ci je ko je se eks pli cit no ti ču sub ven ci ja. Me đu tim, kao 
pro blem se po tom ja vi lo i to da ni je ja sno da li se ka pi tal-
ne sub ven ci je knji že pod po zi ci ju „pri ho di od pre mi ja, sub-
ven ci ja…” ili ne, a do dat nu kon fu zi ju je stva ra lo i to što su 
u ne kim iz veš ta ji ma iz no si bi li jed na ki, a u dru gi ma ne. 
Oprav da nost sa bi ra nja ove dve po zi ci je ra di iz ra ču na va nja 
ukup nog iz no sa sub ven ci ja ugro že na je ri zi kom da se bar 
u ne kim slu ča je vi ma dva pu ta sa bi ra isto i da se na kra ju 
do đe do ve ćeg i ne tač nog iz no sa. Ve ću pre pre ku je stva ra-
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lo ka ko to što je sub ven ci je mo gu će knji ži ti u ne ko li ko po-
zi ci ja, bez pre ci znog zna nja o to me da li se, gde i šta sve 
„pre kla pa”, ta ko i to što bi ko riš će nje ve ći ne ovih po zi ci ja za 
ra ču na nje sub ven ci ja pod ra zu me va lo i uzi ma nje u ra ču ni-
cu nov ča nih to ko va ko ji ne ma ju ve ze sa sub ven ci ja ma per 
se (pre mi je, re gres, kom pen za ci je, po vra ćaj po re skih da žbi-
na, itd.), što bi u kraj njem vo di lo „in fla ci ji” ukup nog iz no-
sa sub ven ci ja. Za to je do ne ta od lu ka (či ja se oprav da nost 
sva ka ko mo že spo ri ti) da se iz ana li ze u pot pu no sti is klju či 
pro blem sub ven ci ja, pod pret po stav kom da je bo lje ne ma ti 
ni ka kav, ne go ne ta čan za klju čak.31

Bez ob zi ra na to, cilj pri li kom po ku ša ja da se is tra že i 
sub ven ci je ni je se svo dio sa mo na to da se pri bli žno od re de 
ap so lut ni iz no si sub ven ci ja kod is pi ti va nih pred u ze ća, već 
naj pre da se iz vr ši ko rek ci ja u od re đe nim po ka za te lji ma. 
Pri me ra ra di, bi lo bi vred no ko ri go va ti sto pe ne to ili ope-
ra tiv ne mar že za iz nos sub ven ci ja ili nji ho vo učeš će u po-
slov nim pri ho di ma ili po slov nom i ne to do bit ku, iz ra že no 
u pr o cen ti ma. To bi sva ka ko po nu di lo pre ci zni ju pred sta-
vu o to me u ko joj me ri i na ko ji na čin sub ven ci je do pri no-
se po slo va nju pred u ze ća. Ipak, po ku šaj da se iz ve sno usta-
no vi ka ko se tač no sub ven ci je uno se i šta sve, osim ono ga 
što je i zva nič no ozna če no „sub ven ci jom”, za i sta sa či nja va 
dr žav nu po moć jav nim pred u ze ći ma, la ko mo že bi ti te ma 
po seb nog ra da. U tom smi slu, svu do sa daš nju ana li zu tre-
ba po sma tra ti sa ovom na po me nom na umu. 

31 Pri tom, ni je ni ma lo iz ve sno ni to da li ovaj ob ra čun mo že da bu de ma kar i aprok

si ma ti van. U sva kom slu ča ju, ka da se uzmu u ob zir pret hod no iz ne te na po me ne, 
otvo re no je pi ta nje „sa znaj ne” vred no sti, od no sno re le vant no sti, ra ču ni ce ko ja bi 
se ov de mo gla even tu al no iz ve sti. 
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Na rav no, ako se na stu pi iz li be ral ne po li tič ko-eko-
nom ske po zi ci je, la ko je iz ovo ga iz vu ći za klju čak da bi jav-
na pred u ze ća tre ba lo da po slu ju bez sub ven ci ja – me đu tim, 
tre ba ima ti na umu im pli ka ci je ta kvog za ključ ka. Oprav-
da no je pret po sta vi ti da bi ma njak pri ho da iza zvan po vla-
če njem sub ven ci ja naj ve ro vat ni je bio na dok na đen ne to li-
ko po ve ća njem efi ka sno sti u ra du jav nih pred u ze ća, ko li ko 
po ve ća njem ce na uslu ga, na či je je po sle di ce do sa da već 
uka za no. Za to bi bi lo ko ri sni je i pr o miš lje ni je pre i spi ta ti 
ka ko se i gde (tač ni je ko me i on da, lo gič no, zaš to baš tu) do de-
lju ju sub ven ci je, što po vla či za so bom raz ma tra nje dva pi-
ta nja ši re druš tve ne pri ro de: tran spa rent no sti u alo ci ra nju 
bu džet skih i dru gih dr žav nih sred sta va i od lu či va nja o alo-
ka ci ji tih sred sta va, ko li ko u po gle du iz no sa „pri ma o ci ma”, 
to li ko i u po gle du pr o ce nji va nja da li su od re đe ne druš tve-
ne po tre be ti me za do vo lje ne ili, ako ni su, ka ko to uči ni ti.

Za klju čak

 
Osvr ću ći se na po la znu hi po te zu iz ne tu u uvo du tek-

sta, po treb no je ukrat ko re zi mi ra ti za ključ ke ana li ze sve tri 
gru pe po ka za te lja, pre sve ga u sve tlu nji ho vog (ne)sla ga nja 
sa do mi nant nom pred sta vom o jav nim pred u ze ći ma. 

Oči gled no je, iz osnov ne fi nan sij ske ana li ze, da u 
po gle du stva ra nja do bi ti jav na pred u ze ća (iz gru pe II i III 
pre ma ras po lo ži vo sti po da ta ka) po ka zu ju ne ga ti van trend, 
što se oči tu je u ra stu gu bi ta ka iz nad vi si ne ka pi ta la to kom 
is pi ti va nog pe ri o da, kao i u po gor ša nju ne to re zul ta ta. U 
tom smi slu za do bar deo jav nih pred u ze ća slo bod no mo že 
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da se ka že da u da tom pe ri o du za i sta ni su po ka zi va la spo-
sob nost stva ra nja do bit ka. Ipak, va žni je je, a i za ni mlji vi je, 
skre nu ti pa žnju na to da ovaj trend ni je jed no zna čan ni ti 
jed no sta van, te da i ele men tar no de skrip tiv no raz la ga nje 
po ka zu je di fe ren ci ja ci ju (na ro či to kod ne to re zul ta ta), s ob-
zi rom na to da vi še od po lo vi ne jav nih pred u ze ća po slu je sa 
po zi tiv nim re zul ta tom, ali i da po sto je su prot ne fluk tu a ci je 
iz go di ne u go di nu. Ta ko đe, va žno je is ta ći pra vac kre ta nja 
bro ja za po sle nih u is pi ti va noj gru pi pred u ze ća – upr kos do-
mi nant noj pred sta vi, taj pra vac je kat kad ne ga ti van, a kat-
kad stag ni ra ju ći. 

Kre ta nje ne to pro fit ne mar že ta ko đe po ka zu je slo-
že ni je od no se – ia ko oko 1/4 pred u ze ća ima iz u zet no ne-
ga tiv ne mar že, što go vo ri u pri log te zi o ne pro fi ta bil no sti, 
ve ći na njih is ka zu je po zi tiv ne vred no sti mar že. Ta ko đe, 
ne za ne mar ljiv je udeo i pred u ze ća sa po zi tiv nom vred noš-
ću od ne ko li ko pro ce na ta, što je, u kom pa ra tiv noj per spek-
ti vi (visavis tr žiš nog pro se ka u Evro pi za 2013. go di nu kao 
ori jen ti ra), zna čaj na stav ka. U ve zi sa tim, za ni mlji vo je da 
pro seč ne sto pe pri no sa na ukup na sred stva ne po ka zu ju 
ve ća od stu pa nja od sta nja u ce loj pri vre di.

Već se ov de mo že na slu ti ti da se, kad se za đe is pod 
po vr ši ne do mi nant ne pred sta ve o sta nju jav nih pred u ze ća, 
po ma lja neš to di fe ren ci ra ni ja i slo že ni ja po ja va, ko ja je de-
lom sa gla sna sa ovom pred sta vom, a de lom od nje od stu pa, 
na me ću ći po tre bu za pre ci zni jim i izoš tre ni jim po gle dom 
na jav na pred u ze ća. 

Ono što do dat no do pri no si uo ča va nju kom plek sno sti 
is pi ti va ne po ja ve je ana li za ope ra tiv ne pro fit ne mar že ko ja 
po ka zu je va žan uti caj dru gih, ne-po slov nih mo me na ta na 
for mi ra nje ne ga tiv nog ne to re zul ta ta (do du še, tre ba is ta ći 
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da se obla sti ana li ze iz dru gog i tre ćeg odelj ka ne po kla-
pa ju u pot pu no sti, s ob zi rom na to da je u tre ćem odelj ku 
ob u hvat su žen na pred u ze ća ko ja ima ju sve po dat ke za 
naj ma nje dve go di ne, te da se taj re zul tat ne mo že jed nim 
za hva tom pri pi sa ti „lo šem po slo va nju” i ono me što se, što 
im pli cit no, što eks pli cit no, pod ra zu me va pod tom kva li fi-
ka ci jom. To me u pri log go vo ri i ve li ka ulo ga po tra ži va nja 
u li kvid no sti jav nih pred u ze ća (pri če mu po ka za telj te ku će 
li kvid no sti zna čaj ni je ne od stu pa od svo jih vred no sti za ce
lu pri vre du), kao i za klju čak da u po gle du sol vent no sti, kao 
spo sob no sti du go roč nog iz mi ri va nja oba ve za, jav na pred-
u ze ća po ka zu ju sa svim so lid no sta nje, ma da i ov de tre ba 
ima ti na umu da ta kva oce na, kao što je po ka za no, za vi si 
od sek to ra de lat no sti. Ono što se sko ro ne dvo smi sle no mo
že is ta ći kao po zi tiv no je ste sta nje po pi ta nju ko e fi ci jen ta 
po kri ća ka ma ta, s ob zi rom na to da tre ći na pred u ze ća ne
ma ras ho de na ka ma te, a da oko po lo vi ne za do vo lja va na-
ve de ni stan dard, kao i da ge ne ral no po ka zu ju bo lje sta nje u 
od no su na pri vre du Re pu bli ke Sr bi je u ce li ni.

Sto ga, ako bi smo stre mi li do no še nju opšteg za ključ-
ka, on da bi taj za klju čak uka zi vao na, kao što je već re-
če no, vi še znač no, di fe ren ci ra no i slo že no sta nje u ko me 
se na la ze jav na pred u ze ća, kao i na to da se do mi nant na 
pred sta va, bar na ovom ni vou, ne mo že u ce lo sti, od no sno 
u svim nje nim aspek ti ma, od ba ci ti. S jed ne stra ne, u po-
gle du pro fi ta bil no sti i li kvid no sti, oči gled no po sto ji po tre-
ba za pro me nom sa daš njeg sta nja, s ob zi rom na to da je 
ono ne za do vo lja va ju će, dok sa dru ge, po ka za te lji za po sle-
no sti, ope ra tiv ne mar že, sto pe pri no sa na ukup na sred stva 
i in dek si sol vent no sti ne gi ra ju va že nje onih aspe ka ta do-
mi nant ne pred sta ve ko ji od go va ra ju ovim me ri li ma („pre-
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za du že nost”, „eks plo zi ja za poš lja va nja”, itd.) što je po me nu-
to u uvo du tek sta. U tom smi slu, mo že se re ći da ovaj rad 
pre pred sta vlja uka zi va nje na bu du će za dat ke i, ako se ta ko 
mo že re ći, je dan dvo stru ki po ziv.

Pr vo, po treb no je oti ći da lje od de skrip tiv nog ni voa 
ko ji je ov de bio ma hom za stu pljen i iz vr ši ti obim ni ju uzroč-
nu ana li zu ko ja bi po ku ša la da od go vo ri na naj va žni je pi ta-
nje – zaš to je sta nje ona kvo ka kvim ga za ti če mo? Na ne ka 
od tih pi ta nja već je upu će no: zaš to „osta li ras ho di” ima ju 
ta ko ve li ku ulo gu u kre ta nju nov ca u i iz pred u ze ća? zaš-
to do la zi do ra sta gu bi ta ka iz nad vi si ne ka pi ta la? zaš to su 
troš ko vi amor ti za ci je ve li ki, ka ko je po ka za no u odelj ku 
3.1? Na rav no, ona se ne bi sme la ogra ni či ti sa mo na ove 
pro ble me, već bi mo ra la da po sta vi i pi ta nje o or ga ni za ci ji 
ra da u jav nim pred u ze ći ma, po li ti ci za ra da, od no si ma sa 
dru gim eko nom skim je di ni ca ma unu tar ši reg si ste ma od-
no sa, „in ter noj” dr žav noj po li ti ci pre ma jav nim pred u ze ći-
ma i to me slič no. Ta ko đe, mo ra la bi da ob u hva ti i po ku šaj 
di fe ren ci ra nja iz me đu uzro ka ko ji se mo gu pri pi sa ti op-
štem ma kro e ko nom skom sta nju i onih ko je mo že mo pod-
ve sti pod unu traš nje, mi kro-eko nom ske. Mo guć no sti ova-
kve ana li ze ti ču se u ve li koj me ri i vr ste gra đe ko ju tre ba 
pri ku pi ti i na ko joj tre ba ra di ti, s ob zi rom na to da po da ci 
iz fi nan sij skih iz veš ta ja ni su ni iz bli za do volj ni za ta ko obi-
man za da tak, pa bi za to bi lo neo p hod no te mi pri stu pi ti sa 
znat nom me tod skom otvo re noš ću i ši ri nom i, što je sa mo 
prak tič na re a li za ci ja tog sta va, kom bi no va ti raz li či ta sred-
stva i pri stu pe.

Dru go – i to je dru ga, po li tič ko-druš tve na stra na onog 
dvo stru kog po zi va – tre ba raz miš lja ti o na či ni ma na ko ji 
se jav na pred u ze ća (ali i ne sa mo ona!) mo gu re for mi sa ti, 
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ta ko da se ne ga tiv no sta nje na ko je je vi še stru ko uka za no 
iz me ni u prav cu ko ji će bi ti po vo ljan ka ko za sa ma pred-
u ze ća, ta ko i za „ko ri sni ke” nji ho vih uslu ga. U tom po gle-
du je da le ko ko ri sni je gle da ti ka onim is ku stvi ma ko ja su 
mo žda ne do volj na jer su sve ža i ne do vr še na, ali i ne sa-
svim po zna ta, poš to su po ti snu ta i osta vlje na po stra ni u 
„re gi stru” re form skih re še nja do mi nant ne ide o lo gi je. Ra di 
se o ra zno li kim va ri jan ta ma de mo krat skog učeš ća (par ti
ci pa tory go ver nan ce) u odre đi va nju fi skal ne, ko mu nal ne i 
ge ne ral no eko nom ske po li ti ke od stra ne onih na či je ži vo te 
te od lu ke osta vlja ju i naj vi še po sle di ca. Is ku stvo par ti ci pa-
tiv nog pla ni ra nja grad skog bu dže ta u Por to Ale greu sa mo 
je naj ču ve ni ji pri mer ta kve lo gi ke, ko ja bi mo gla da za me ni 
onu ko ja je već na de lu (Ba i oc chi, 2003). Sva ka ko, za to je 
po treb na ozbilj na druš tve na sna ga ko ja će mo ći da ta kva 
re še nja ade kvat no i osmi sli, uva ža va ju ći spe ci fič ne uslo ve 
na še ze mlje, a za tim i da po ve de na po re za nji ho vo ostva-
re nje. 
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Milen ko Sreć ko vić

Isto ri jat agrar nih refor mi i posle di ce  
pri va ti za ci je u poljo pri vred nom sek to ru

1.  Uvod

U ovom tek stu naj pre ćemo poku ša ti da u XX veku 
izdvo ji mo ono što je bilo pro gre siv no u raz li či tim poljo pri-
vred nim poli ti ka ma, pre sve ga što se tiče agrar nih refor mi. 
Poš to je „pro gre siv no” jed na od onih reči kojoj sva ko daje 
sop stve ni smi sao, odmah ćemo pre ci zi ra ti šta pod time 
pod ra zu me va mo: poli ti ku vođe nu uve re njem da zemlja 
tre ba da bude data na ras po la ga nje oni ma koji je obra đu ju 
i žive od nje, a ne oni ma koji bi da pro fi ti ra ju eks plo a ti šu-
ći tuđ rad i kori ste ći se svo jim pri vi le go va nim polo ža jem 
u vla da ju ćim poli tič ko-eko nom skim struk tu ra ma. Sama 
paro la tj. prin cip da zemlja pri pa da oni ma koji je obra đu ju 
često je koriš će na u isto ri ji agrar nih bor bi širom sve ta kako 
bi se izra zi le težnje i inte re si seljaš tva.

Poljo pri vred na poli ti ka na našim pro sto ri ma tokom 
XX veka, upr kos svim mana ma i kom plek snim okol no-
sti ma, sve do počet ka 1990-ih godi na pose do va la je crtu 
poste pe nog pro gre siv nog uki da nja retro grad nih poljo pri-
vred nih i druš tve nih odno sa pomo ću agrar nih refor mi. 
Agrar ne refor me i Prve i Dru ge Jugo sla vi je for mal no su 
teži le poš to va nju inte re sa samih selja ka na uštrb inte re sa 
veli ko po sed ni ka, feu da la ca i kapi ta li sta, od kojih je odu-
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zi ma na zemlja kako bi se sta vi la na ras po la ga nje oni ma 
koji je obra đu ju. S jed ne stra ne, ima li smo sna žno seljač ko 
neza do volj stvo teš kim život nim uslo vi ma na selu, koje je 
zah te va lo suš tin ske refor me, a s dru ge stra ne sna žan otpor 
feu da la ca, bur žo a zi je ili kapi ta li stič kih vele po sed ni ka, koji 
su takve težnje na raz li či te nači ne sabo ti ra li.

Držav nom poli ti kom 1990-ih, u kon tek stu resta u ra ci-
je kapi ta li zma, a poseb no od 2000. godi ne, zemljiš te kojim 
su do tada ras po la ga la druš tve na poljo pri vred na pred u ze-
ća i kom bi na ti, kroz resti tu ci ju i pri va ti za ci ju, dola zi u ruke 
novih vele po sed ni ka, koji ma poljo pri vre da nije jedi na pri-
vred na gra na u kojoj poslu ju. Mno ge od njih sama poljo pri-
vred na delat nost uopšte ne zani ma, već kupu ju pred u ze ća 
kako bi pra li novac1 ili se bavi li zemljiš nom špe ku la ci jom. 
Na sve ovo nado ve zu ju se i dru gi pro ble mi poput Spo ra-
zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju sa Evrop skom uni jom, 
libe ra li za ci je tržiš ta koja je dove la do dam pin ga cena pro iz-
vo da doma ćih poljo pri vred ni ka, uslo va učla nje nja u Svet-
sku trgo vin sku orga ni za ci ju, kor po ra tiv nog lobi ra nja za 
distri bu ci ju genet ski modi fi ko va nih pro iz vo da, pri va ti za ci-
je pri rod nih resur sa i, narav no, sve izra že ni jih kli mat skih 
pro me na koje čine nužnim eko loš ki sve sni ji način pro iz-
vod nje.

U ovom tek stu naj pre ćemo opi sa ti poljo pri vred nu 
poli ti ku iz jed ne isto rij ske per spek ti ve, bez koje bi sva ki 
opis sadaš nje situ a ci je bio nedo volj no jasan i bez koje ne 
bismo ni mogli dati pre ci zan odgo vor na pita nje kako smo 

1 Naj po zna ti ji je slu čaj nar ko kar te la Dar ka Šari ća. Pro tiv Šari ća i još osam oso ba 
podig nu ta je 2010. godi ne optu žni ca zbog pra nja više od 20 mili o na evra od pro-
da je koka i na. Novac ste čen trgo vi nom nar ko ti ci ma ulo žen je u kupo vi nu poljo pri-
vred nih pred u ze ća i hote la u Voj vo di ni.
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dospe li u ova kvu situ a ci ju. Nada mo se da ćemo iz isto rij-
skih lek ci ja moći da izvu če mo pou ke o mogu ćim reše nji-
ma današ njih pro ble ma. U završ nim pogla vlji ma ovog 
tek sta govo ri će mo o sadaš njim pro ble mi ma u poljo pri vre-
di, koji su neras ki di vo pove za ni sa aktu el nom držav nom 
poli ti kom, opštim sme rom kojim se naše druš tvo kre će, ali 
i sa uti ca jem glo bal nih finan sij skih insti tu ci ja i krup nih 
među na rod nih akte ra (kao spolj nih fak to ra koji odre đu-
ju uslo ve inte gra ci je u glo bal ni kapi ta li stič ki pore dak). U 
celi ni uzev, današ nji pro ble mi u poljo pri vre di posle di ca su 
neo li be ral ne držav ne poli ti ke i nje nih ide o loš kih osno va, 
kao i odre đe nih druš tve no-isto rij skih okol no sti – sto ga je i 
za nji ho vo reša va nje neo p hod na dru ga či ja poli tič ka volja i 
moć da se ta pro me na spro ve de. 

2.    Prva Jugo sla vi ja i uki da nje osta ta ka feu dal nih 
odno sa agrar nom refor mom

Agrar na refor ma u Prvoj Jugo sla vi ji, odno sno Kra-
lje vi ni Srba, Hrva ta i Slo ve na ca (SHS)2 spro ve de na je pod 
pri ti skom narod nih bor bi za pobolj ša njem život nih uslo-
va. U kra je vi ma novo na sta le drža ve u koji ma je još opsta-
jao feu dal ni pore dak, poseb no u BiH, selja ci su odmah 
po zavr šet ku Prvog svet skog rata ote ra li vla sni ke krup-
nih pose da (age i bego ve), zau ze li zemlju i odbi ja li pla ća ti 
feu dal nu ren tu i dru ge feu dal ne oba ve ze. Takve seljač ke 
samo stal ne akci je, kao i glad koja je zavla da la u pasiv nim 
kra je vi ma, uči ni li su nužnom spro vo đe nje agrar ne refor-

2 U Kra lje vi ni SHS 1921. godi ne od poljo pri vre de je žive lo 80% a deset godi na 

kasni je 77% ukup nog sta nov niš tva. Vidi više u: Lazić, Milan. 1999. Poljo pri vred na 

pro iz vod nja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji (19191940. godi ne). Beo grad: Zavod za udž-
be ni ke i nastav na sred stva. str. 17.
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me na držav nom nivou kako bi se umi ri lo neza do volj stvo i 
nemi ri sta nov niš tva.3 Prav no regu li sa nje agrar ne refor me 
u Kra lje vi ni SHS for mal no je ini ci ra no Pro gla som regen ta 
Alek san dra Kara đor đe vi ća 6. janu a ra 1919. godi ne4 i Pret
hod nim odred ba ma za pri pre mu agrar ne refor me5 koje je vla-
da Kra lje vi ne SHS usvo ji la 27. febru a ra 1919. godi ne.

Nastan kom Kra lje vi ne SHS doš lo je do spa ja nja 
obla sti raz li či tog isto rij skog i pri vred nog raz vit ka u jed nu 
drža vu,6 u jedin stve no tržiš no pod ruč je. Samim tim, agrar-
na refor ma, spro ve de na odmah po okon ča nju rata, zadr la 
je na raz li či te nači ne u razno vr sne posto je će eko nom sko-
pri vred ne obli ke. Naj va žni ja posle di ca tadaš nje agrar ne 
refor me, iz per spek ti ve eko nom sko-isto rij skog raz vit ka, je 
likvi da ci ja pre o sta lih feu dal nih odno sa, nasle đe nih iz više-
ve kov ne tur ske vla da vi ne, u Bosni i Her ce go vi ni, Make do-

3 Iako je ovo neza do volj stvo glav ni uzrok pose za nja za agrar nom refor mom koja bi 
pobolj ša la eko nom ski polo žaj sta nov niš tva, drža va je u nared nom peri o du done la 
i odred bu kojom se zabra nju je nasil no zau zi ma nje zemlje koja je bila u vla sniš tvu 
vele po sed ni ka, pod pret njom liša va nja pra va na dobi ja nje ote te zemlje. Ta odred-
ba done ta je usled „želje vla sti za kom pr o mi som sa biv šim feu dal ci ma i krup nim 
vla sni ci ma pose da (...) Pita nje zemlje aga i bego va posta lo je pred met poga đa nja 
i poli tič kih ustu pa ka izme đu vla sni ka – biv ših feu da la ca, s jed ne stra ne, i pred-
stav ni ka vla sti koji ma su tre ba li gla so vi, s dru ge stra ne” (Lazić, 1999: 11). 

4 Slu žbe ne novi ne Kra ljevstva SHS, br. 2, 28. janu ar 1919. Nave de no pre ma: Malo-

vić, Goj ko. 2006. Usta no ve agrar ne refor me Kra lje vi ne Jugo sla vi je 19191941. u: 

časo pis Arhiv – godi na VII, broj ½. Beo grad: Arhiv Srbi je i Crne Gore, Beo grad. 
str. 9.

5 Slu žbe ne novi ne Kra ljev stva SHS, 27. febru ar 1919. Nave de no pre ma: Malo vić, 
2006: 9. 

6 Takva raz li či tost pri vred nog raz vit ka ovih obla sti pre sve ga je uzro ko va na nji ho-
vom dugom pot či nje noš ću raz li či tim impe ri ja ma i živo tom pod stra nim eko nom-
skim, kul tur nim i poli tič kim uti ca ji ma, ali i nejed na kim pri rod nim uslo vi ma i pri rod-
nim bogat stvi ma tih pod ruč ja.
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ni ji i Koso vu i Meto hi ji,7 uki da nje kolo nat skog odno sa u 
Istri i Dal ma ci ji, uki da nje ari sto krat skih vele po se da koji 
su se pro sti ra li od Bana ta do Slo ve ni je, i uki da nje stra nog 
vla sniš tva nad zemljom. Uki da njem i zabra nom kme tov-
skih odno sa na teri to ri ji Bosne i Her ce go vi ne, Make do-
ni je i Koso va i Meto hi je, dota daš nji kme to vi pro gla še ni 
su slo bod nim vla sni ci ma zemlje, a dota daš njim vla sni ci-
ma (aga ma) novo na sta la kra lje vi na pro pi sa la je nov ča nu 
odšte tu, na šte tu samih kme to va koji su mora li da sno se 
deo te nakna de.8 Bez nov ča ne nakna de odu ze ti su pose di 
hab sburš ke dina sti je, čla no va hab sburš ke car ske poro di ce, 
„dina sti ja nepri ja telj skih zema lja (…) i pose di koji su dari-
va ni tuđin ci ma za uslu ge uči nje ne hab sbur gov ci ma”.9 

Zemlja odu ze ta veli ko po sed ni ci ma data je beze mlja-
ši ma – selja ci ma koji do tada uopšte nisu ima li zemlju u 
svom vla sniš tvu i oni ma koji su je ima li u zane mar lji vom 
obi mu. Dode lje no im je ono li ko zemlje „koli ko mogu sami 
sa svo jom poro di com obra đi va ti”.10 Prven stvo kod ove ras-
po de le zemlje ima li su „inva li di, udo vi ce i siro čad rat ni ka, 
voj ni ci i dobro volj ci, koji su se bori li za uje di nje nje Srba, 

7 U kra je vi ma koji su bili pod vlaš ću Austro-Ugar ske kmet stvo je uki nu to 1848. 
godi ne dok u kra je vi ma koji su bili pod vlaš ću Tur ske taj pro ces se odvi jao u peri-
o du od 1804. do 1919. godi ne. U samoj Srbi ji likvi di ra nje feu dal nog siste ma bilo 
je deo šire bor be za oslo bo đe nje od tur ske vla da vi ne u prvoj polo vi ni 19. veka i taj 
sistem je sve više gubio na sna zi u peri o du samo stal ne i neza vi sne Srbi je.

8 U lite ra tu ri se može naći poda tak da su „46 krup nih begov skih zemljo po sjed-
nič kih poro di ca (…) u svo jim ruka ma drža le veći nu zemljiš ta u BiH”. Vidi više u: 

Kam be ro vić, Husni ja. 2003. Begov ski zemljiš ni posje di u Bosni i Her ce go vi ni od 

1878. do 1918. godi ne. Zagreb: Hrvat ski insti tut za povi jest. str 38.

9 Pret hod ne odred be za pri pre mu agrar ne refor me, Slu žbe ne novi ne Kra ljev stva 
SHS, 27. febru ar 1919.

10 Pret hod ne odred be za pri pre mu agrar ne refor me, Slu žbe ne novi ne Kra ljev stva 
SHS, 27. febru ar 1919.
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Hrva ta i Slo ve na ca”.11 Ovom agrar nom refor mom pode lje-
no je oko 1.700.000 hek ta ra zemlje. Zemljiš ni mak si mum 
je naj pre utvr đen na 100-500 juta ra, a zatim pove ćan na 
174-869 juta ra, s tim što su crkve i ban ke zadr ža le vla sniš-
tvo nad zemljom iznad zemljiš nog mak si mu ma. Gra nič ne 
obla sti u Voj vo di ni, Sla vo ni ji, Make do ni ji, Koso vu i Meto-
hi ji, kolo ni zo va ne su pre te žno srp skim sta nov niš tvom, iz 
redo va rat nih dobro vo lja ca i seljaš tva iz siro maš nih kra je-
va, koji ma su dode lje ne par ce le od 3 do 5 hek ta ra u znak 
držav nog i narod nog pri zna nja.

Ipak, dome ti ove agrar ne refor me bili su ogra ni če ni 
usled zavi sno sti „od poga đa nja s vla sni ci ma pose da, aga-
ma, bego vi ma i pred stav ni ci ma musli man ske stran ke i 
boga ti je bosan ske kla se” (Lazić, 1999: 11). Još u Pro gla su 
regen ta Alek san dra Kara đor đe vi ća uoča va se težnja za 
kom pro mi som sa krup nim vele po sed ni ci ma, u kojem se 
kaže: „zemlja će se pode li ti među siro maš ne zemljo rad ni-
ke pra vič nom nadok na dom dosa daš njim vla sni ci ma nje-
nim” (časo pis „Poli ti ka”, 1919: 1). Nov ča no obeš te će nje za 
odu ze tu zemlju šte ti lo je sta nov niš tvu koje ga je ispla ći va lo 
putem uve ća nih pore za i dru gih dažbi na. Kasni ji spo ra zu-
mi, radi pri do bi ja nja podrš ke za usva ja nje Vidov dan skog 
usta va, izme đu Radi kal ne stran ke i Jugo slo ven ske musli-
man ske orga ni za ci je, koja je pred sta vlja la inte re se aga i 
bego va, dodat no su ogra ni ča va li spro vo đe nje agrar ne refor-
me.12 Tako đe, usled korum pi ra no sti vla da ju ćih poli tič kih 
stra na ka ras po de lom zemlje se špe ku li sa lo kako bi se pri-

11 Pret hod ne odred be za pri pre mu agrar ne refor me, Slu žbe ne novi ne Kra ljev stva 
SHS, 27. febru ar 1919.

12 Vidi više u: Lazić, Milan. 1999. Poljo pri vred na pro iz vod nja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji 

(19191940. godi ne). Beo grad: Zavod za udž be ni ke i nastav na sred stva. str. 46.
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do bi li gla so vi seo skih bira ča.13 Ovom agrar nom refor mom 
sma nje ni su i veli ki kapi ta li stič ki pose di u Hrvat skoj, Slo-
ve ni ji i Voj vo di ni ali nisu uki nu ti; na tom pla nu refor ma 
„niti je uspe la, niti je do kra ja izve de na” (Lazić, 1999: 43).

Agrar ni karak ter natu ral ne i polu na tu ral ne pri vre-
de bez krup ne aku mu la ci je kapi ta la i agrar na zao sta lost 
obla sti u koji ma je domi ni rao feu dal ni sistem uzro ko va li 
su oka sne li kapi ta li stič ki raz voj Jugo sla vi je. Jedi no je u 
voj vo đan sko-sla von skim obla sti ma agrar ni karak ter bio 
„eks pan ziv no-kapi ta li stič ko-pod u zet nič ki i spe ku lant ski” 
i „ula zio je u trgo vi nu na veli ko, u indu stri ju i finan si je kao 
finan sij ski kapi tal” (Mir ko vić, 1999: 15). Zapad ni i seve ro-
za pad ni kra je vi Jugo sla vi je, u sasta vu kapi ta li stič ke eko-
no mi je Austro-Ugar ske, ima li su raz vi je ni ju kapi ta li stič ku 
pri vre du, koja je bila pod re đe na inte re si ma kon cen tra ci-
je kapi ta la u Austri ji i Mađar skoj (Mir ko vić, 1999: 15). U 
samoj Srbi ji nije bilo feu dal nog ni kapi ta li stič kog pose da 
voj vo đan sko-sla von skog tipa, a natu ral ni karak ter seo ske 
pri vre de, sko ro bez tržiš nih viš ko va, nije obez be đi vao snaž-
ni ju aku mu la ci ju kapi ta la. Tek zapo če ti pri vred ni raz voj 
raz o ren je u toku Prvog svet skog rata.14

Kako je indu stri ja u Kra lje vi ni SHS bila neraz vi je-
na i u nemo guć no sti da apsor bu je višak seo ske rad ne sna-
ge pre ko 80% sta nov niš tva, a u nekim obla sti ma i do 90%, 

13 Vidi više u: Vučo, Niko la. 1958. Poljo pri vre da Jugo sla vi je 19191941. Beo grad: 
Rad. str. 25.

14 Naspram tome, sever ni kra je vi Jugo sla vi je u toku Prvog svet skog rata nisu bili 
pod uda rom austro-mađar sko-nemač ke inva zi je pa su u nji ma u veli koj meri 
saču va ni mate ri jal na bogat stva i ljud ski živo ti, i, po zavr šet ku rata, mno go brže su 
se opo ra vi li. 
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žive lo je na selu i bavi lo se zemljo rad njom.15 Takva agrar-
na pre na se lje nost uslo vi la je usit nja va nje zemljiš nog fon-
da. Poro di ce koje su agrar nom refor mom doš le u posed 
zemljiš nih par ce la ipak su žive le u veli kom siro maš tvu, 
poseb no usled nemo guć no sti pri me ne i nepo se do va nja 
savre me nih teh nič kih sred sta va. Rat na destruk ci ja, inte-
re si i suko bi naci o nal nih bur žo a zi ja i nji hov uti caj na poli-
tič ki život u Kra lje vi ni, nejed na ka pose dov na struk tu ra 
zemljiš ta,16 kao i ogrom na eko nom ska i pose dov na nejed-
na kost izme đu poje di nih pod ruč ja i pokra ji na,17 upr kos 
agrar noj refor mi, uti ca li su na stal no uve ća nje seo ske bede 
i bro ja beze mlja ša, slu ga i nad ni ča ra, pre ko mer no zadu ži-
va nje sta nov niš tva za kupo vi nu hra ne i zemlje, i masov nu 
eko nom sku migra ci ju i emi gra ci ju sta nov niš tva. Seo sko 
sta nov niš tvo Bosne i Her ce go vi ne i Crne Gore nije ima lo 
sko ro nika kvih moguć no sti da vra ti dug jer veći na doma-

15 Bli zu pet milio na lju di bilo je zapo sle no u poljo pri vre di i sto čar stvu, a u osta lim 

gra na ma sve ga oko milion lju di. Vidi više u: Lazić, Milan. 1999. Poljo pri vred na 

pro iz vod nja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji (19191940. godi ne). Beo grad: Zavod za udž-
be ni ke i nastav na sred stva. str. 9.

16 Na pose di ma od 0.5 do 10 hek ta ra žive lo je i od poljo pri vre de se izdr ža va lo 
88,4% svih gazdin sta va ili 90% ukup nog sta nov niš tva. Na dru goj stra ni bilo je 
11% krup nih vla sni ka koji su čini li 10% sta nov niš tva čiji su pose di bili veći od 20 

hek ta ra. Vidi više u: Lazić, Milan. 1999. Poljo pri vred na pro iz vod nja u Kra lje vi ni 

Jugo sla vi ji (19191940. godi ne). Beo grad: Zavod za udž be ni ke i nastav na sred-
stva. str. 10.

17 Dok su u Mari bor skoj i Lju bljan skoj obla sti u upo tre bi bila naj sa vre me ni ja sred stva 
za obra du zemlje, u Crnoj Gori, Her ce go vi ni, zapad noj Srbi ji, delo vi ma Make do-
ni je, Koso va i dr., masov no su se pri me nji va la naj pri mi tiv ni ja sred stva za obra du 
zemlje. Samim tim raz li ka u pri no su pše ni ce i kuku ru za izme đu ovih obla sti izno-
si la je pre ko deset do dva na est metrič kih cen ti po hek ta ru. Vidi više u: Lazić, Mi-

lan. 1999. Poljo pri vred na pro iz vod nja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji (19191940. godi ne). 
Beo grad: Zavod za udž be ni ke i nastav na sred stva. str. 10.
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ćin sta va nije ima la pri ho da ni od sto ke ni od zemlje (Lazić, 
1999: 9).

Agrar nom refor mom, usled svih tih spolj nih okol no-
sti, nisu uki nu te kla sne raz li ke na selu, niti je ogra ni če no 
stal no šire nje pose da naj krup ni jih vla sni ka zemlje čiji su 
pose di, izra zi to kapi ta li stič kog karak te ra, zahva ta li povr ši-
nu od pre ko 20 hek ta ra. Broj krup nih pose da se u peri o du 
od 1921. do 1931. godi ne uve ćao za 13,5% i u čita voj Jugo sla-
vi ji 1931. godi ne bilo ih je 1.766.600. Vla sni ka pose da pre ko 
100 hek ta ra bilo je 1.801, što je čini lo 1% od bro ja vla sni ka 
pose da, ali su nji ho vi pose di zau zi ma li oko 692.200 hek ta-
ra, odno sno 6,43% ukup nog zemljiš nog fon da. Sve ga 11,6% 
gazdin sta va, odno sno 10% naj bo ga ti jeg sta nov niš tva, pose-
do va lo je 45% ukup nog zemljiš nog fon da, što čini 4.791.600 
hek ta ra. Ukup ni pri ho di ostva re ni na vele po sed nič kim 
pose di ma bili su nji ho vo isklju či vo vla sniš tvo i nisu dopri-
no si li podi za nju opšteg druš tve nog stan dar da Nasu prot 
tome, gazdin stva od 1 do 10 hek ta ra su bila naj broj ni ja i 
čini la su 88,4% svih poljo pri vred nih gazdin sta va. Na nji ma 
je žive lo oko 90% svih sta nov ni ka sela koji su pose do va-
li oko 55% ukup nog zemljiš nog fon da, odno sno 5.854.400 
hek ta ra. Gazdin sta va veli či ne od 0,01 do 2 hek ta ra, čiji vla-
sni ci nisu mogli da se izdr ža va ju pri ho di ma sa svo je zemlje 
već su opsta ja li kao polu nad ni ča ri ili polu pro le te ri, bilo je 
672.800 (Lazić, 1999: 24).

Kla sne raz li ke na selu, poseb no oli če ne u nedo volj noj 
zemljiš noj povr ši ni u vla sniš tvu siro maš nih selja ka, dovo-
di le su do nji ho ve sve veće zadu že no sti kod krup nih seo-
skih gazda, pri vat nih kre di to ra (lihva ra) i drža ve.18 Neza do-

18 1930-ih godi na bilo je zadu že no više od jed ne tre ći ne seo skih gazdin sta va ili 41% 
ukup nog bro ja sta nov ni ka. Pre ma popi su Pri vi le go va ne agrar ne ban ke 1931. 
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volj stvo iza zva no ova kvim ste pe nom siro maš tva pri nu di lo 
je drža vu na dono še nje Zako na o zaš ti ti zemljo rad ni ka u 
apri lu 1932. godi ne, kojim je obu sta vlje na pro da ja imo vi-
ne dužni ka radi napla te dugo va, a zele naš ke kama te sve-
de ne na 10% . Godi ne 1936. usvo je na je Ured ba o likvi da ci ji 
zemljo rad nič kih dugo va kojom su sva potra ži va nja pove-
ri la ca pre u ze ta od stra ne Pri vi le go va ne agrar ne ban ke, 
sa rokom otpla te od dva na est godi na, dok je drža va ova 
sred stva nadok na đi va la opštim pove ća njem pore za. Ipak, 
ova mera je naj vi še kori sti la krup nim pove ri o ci ma koji su 
svo ja potra ži va nja mogli odmah da napla te, dok su dugo-
va nja selja ka kod trgo va ca osta la veza na za rok otpla te od 
dva na est godi na, a dugo va nja pri vat ni ci ma pre po lo vlje na. 
Ova kvo pri vid no reša va nje pro ble ma seo skih dugo va samo 
je dalo moguć nost pri vat nim ban ka ri ma i dru gim vla sni ci-
ma kapi ta la da špe ku li šu (Lazić, 1999: 42).

Pred sam poče tak Dru gog svet skog rata, izme nom 
Zako na o finan si ra nju sabo ti ra ni su pret hod ni zako ni o 
agrar noj refor mi odred bom da „zemlje dode lje ne selja ci-
ma za koje nije pla će na odšte ta nji ho vim biv šim vla sni ci-
ma ima ju se vra ti ti” (Lazić, 1999: 11). Reša va nje pro ble ma u 
poljo pri vre di zah te va lo je radi kal ni je mere agrar ne refor-
me, kao i nje no dosled no spro vo đe nje, neo me ta no inte re si-
ma naci o nal nih bur žo a zi ja i krup nih vele po sed ni ka, koje 
oni ostva ru ju uti ca jem na držav nu vlast.

godi ne bilo je zadu že no 709.525 seo skih doma ćin sta va ili oko 4.364.293 seo ska 
sta nov ni ka, dugom koji je izno sio 6.982.700.000 dina ra. Naj ve ću masu kapi ta la 
dugo va li su sta nov ni ci Sav ske bano vi ne a naj ve ći broj zadu že nih doma ćin sta va 

ima la je Dunav ska bano vi na. Vidi više u: Lazić, Milan. 1999. Poljo pri vred na pro iz

vod nja u Kra lje vi ni Jugo sla vi ji (19191940. godi ne). Beo grad: Zavod za udž be ni ke 
i nastav na sred stva. str. 10.
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Stva ra njem SHS dovr še no je uki da nje feu dal nih 
obli ka zavi sno sti u poje di nim obla sti ma zemlje, što je prvi 
korak ka „oslo ba đa nju” rada i for mi ra nju tržiš ta rad ne sna-
ge, koje odgo va ra inte re si ma bur žo a zi je. Vla da ju ća eli ta je 
taj pro ces uspo ra va la, vezi va njem seljaš tva za zemlju, ali 
samo pri vre me no, kako bi sta bi li zo va la svo ju krh ku legi-
ti ma ci ju. Među tim, osnov na ten den ci ja je bila jasna – tre-
ba lo je stvo ri ti pred u slo ve za kapi ta li stič ku eks plo a ta ci ju 
zemlje. Narav no, usled spe ci fič ne pozi ci je SHS, ona nije 
mogla dosled no i pra vo li nij ski da sle di zapad no e vrop ski 
model, niti je bilo dovolj no vre me na, usled zaka sne log pri-
klju či va nja svet skom kapi ta li stič kom siste mu i neo p hod-
no sti usa gla ša va nja raz li či tih teri to ri ja i eko nom sko-prav-
nih regu la ti va, da se osnov ne ten den ci je ispo lje.

3.   Dru ga Jugo sla vi ja i stva ra nje soci ja li stič kog  
druš tve nog poljo pri vred nog sek to ra

Dola skom na vlast po zavr šet ku Dru gog svet skog 
rata, Komu ni stič ka par ti ja Jugo sla vi je je na selu spro vo-
di la pro gram „uki da nja kapi ta li stič kih odno sa” i „soci-
ja li stič kog pre o bra ža ja sela”. Taj pro gram se sasto jao od 
radi kal ne agrar ne refor me – odre đi va nja zemljiš nog mak-
si mu ma koji mogu pose do va ti indi vi du al ni poljo pri vred ni 
pro iz vo đa či; odu zi ma nja zemlje pred rat nim vele po sed ni-
ci ma, lici ma nemač ke narod no sti, osu đe ni ci ma za kola bo-
ra ci o ni zam tokom rata; i kolo ni za ci je, odno sno, nase lja va-
nja plod nih pre de la sta nov ni ci ma koji su do tada pre bi va li 
u siro maš nim, neplod nim seo skim obla sti ma. U pogle du 
orga ni za ci je poljo pri vred ne pro iz vod nje radi lo se u počet-
ku o pre sli ka va nju refor mi koje su već spro vo đe ne u Rusi ji 
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po dola sku bolj še vi ka na vlast – spro vo đe na je kolek ti vi za-
ci ja i stva ra ne su zadru ge kol ho znog tipa.19 Poš to se taj pro-
je kat zavr šio neu spe hom – što su pri zna li i sami nje go vi 
pro ta go ni sti – nakon pri vred nih refor mi 1953. godi ne pro-
iz vod nja se sve više bazi ra na tržiš nim osno va ma, redu ku je 
se admi ni stra tiv na kon tro la nad dono še njem pro iz vod nih 
odlu ka i pod sti če rast pro duk tiv no sti putem moder ni za ci-
je poljo pri vred ne teh ni ke, indu stri ja li za ci je, teh no kra ti za-
ci je i pro fe si o na li za ci je, nov ča nog pod sti ca nja zapo sle nih 
koji više dopri no se pro duk tiv no sti i zara di, i ori jen ta ci je ka 
mono kul tur noj pro iz vod nji20 kako bi se pla sman na tržiš te 
usme rio ka izvo zu u ino stran stvo. U tom peri o du ide se ka 
ukrup nja va nju zemljiš ta u druš tve nom vla sniš tvu i stva ra-
nju poljo pri vred no-indu strij skih kom bi na ta, koji indu stri-
ja li za ci jom poljo pri vred ne delat no sti i inte gri sa njem pri-
mar ne poljo pri vred ne pro iz vod nje i pred u ze ća za pre ra du 
poljo pri vred nih pro iz vo da, tre ba da dove du do što veće pro-
duk tiv no sti na što manjim povr ši na ma, do šire nja druš-
tve nog (soci ja li stič kog) sek to ra u poljo pri vre di i što veće 
koo pe ra ci je indi vi du al nih poljo pri vred nih pro iz vo đa ča i 
druš tve nog sek to ra (zadru ga i poljo pri vred no-indu strij-
skih kom bi na ta). Poli ti ka samo u pra vlja nja u pred u ze ći ma 
zva nič no je važi la i u poljo pri vred nom sek to ru.

Pri vred nom refor mom iz 1953. godi ne naj pre je u 
poljo pri vre di napuš ten model kolek ti vi za ci je Sovjet skog 

19 Kol ho zi su kolek tiv na poljo pri vred na ima nja for mi ra na u Sovjet skom Save zu na-
kon revo lu ci je 1917. godi ne, u kojem je zemljiš te bilo u držav nom vla sniš tvu, a 
pro iz vod na sred stva u vla sniš tvu kol ho za.

20 Uzgoj samo jed ne vrste poljo pri vred nog pro iz vo da.
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tipa21 (ras for mi ra ne su neus peš ne seljač ke zadru ge koje je 
for mi ra la drža va nakon Dru gog svet skog rata) pa je SFRJ, 
uz Polj sku, jedi na soci ja li stič ka zemlja u kojoj su pri vat na 
gazdin stva pose do va la oko 85% ukup nog zemljiš ta (Mar-
ko vić, 1979: 88) nasu prot veći ni soci ja li stič kih zema lja u 
koji ma je izvr še na pot pu na kolek ti vi za ci ja u poljo pri vre di 
pa se pre ko 95% ukup ne povr ši ne zemljiš ta nala zi lo u ra-
znim obli ci ma kolek tiv nih gazdin stva.22 Odu sta ja njem od 
kolek ti vi za ci je Sovjet skog tipa i dozvo lja va njem para lel nog 
posto ja nja i druš tve nog i pri vat nog gazdin stva, FNR a za-
tim i SFR Jugo sla vi ja, oka rak te ri sa ne su kao „prva jeres” 
u agrar noj poli ti ci soci ja li stič kih zema lja (Berg man, 1979: 
167-196, pre ma Zakić, 1999: 18). Ipak, kraj nji cilj ruko vod-
stva KPJ jeste na kon cu bio stva ra nje krup nih gazdin sta va 
u druš tve nom, soci ja li stič kom sek to ru i „uki da nje pri vat ne 
svo ji ne” (Kar delj, 1983: 518), odno sno „likvi da ci ja indi vi-
du al nog sek to ra poljo pri vre de” (Zakić, 1999: 17). Zva nič ni 
plan ruko vod stva bio je da indi vi du al no gazdin stvo pre ko 
„koo pe ra ci je” sa druš tve nim sek to rom „pre ve de” u soci ja-
li stič ki sek tor poljo pri vre de (Zakić, 1999: 18) i poste pe no 
uki ne. 

Zva nič na poljo pri vred na poli ti ka tog peri o da izra že-
na je u sle de ćim reči ma Edvar da Kar de lja, čla na pred sed-
niš tva Cen tral nog komi te ta Save za komu ni sta Jugo sla vi je: 
„Cilj naše soci ja li stič ke poli ti ke na selu je jedan i neiz me-

21 „Sva ka soci ja li stič ka zemlja pri stu pi la je raz li či tim meto da ma soci ja li stič kog pre o-
bra ža ja poljo pri vre de, ali je veći na, po ugle du na Sovjet ski Savez, iza bra la kolek-
ti vi za ci ju kao metod soci ja li stič kog pre o bra ža ja” (Mar ko vić, 1979: 12). 

22 „U svim soci ja li stič kim zemlja ma u vre me revo lu ci je, u pri vre di [je] domi ni ra lo 
seljaš tvo i sit no sop stve nič ka struk tu ra u poljo pri vre di. Izu zev Čeho slo vač ke i DR 
Nemač ke svu da je pre ko 70% ukup nog sta nov niš tva čini lo seljaš tvo” (Mar ko vić, 
1979: 12). 
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njiv: rekon struk ci ja poljo pri vre de u prav cu stva ra nja krup-
nih soci ja li stič kih, pro iz vod nih jedi ni ca, spo sob nih da 
orga ni zu ju – na bazi savre me ne teh ni ke i nauč nih dostig-
nu ća – druš tve ni pro ces rada, uz poste pe no pod ruš tvlja va nje 
zemlje. Samo tim putem je mogu će – isku stva u sve tu to 
sva ko dnev no potvr đu ju – una pre di ti poljo pri vred nu pro iz-
vod nju i pobolj ša ti život ne uslo ve rad nih lju di. I samo tim 
putem mogu će je defi ni tiv no oslo bo di ti i veli ku veći nu na-
šeg seo skog sta nov niš tva siro maš tva i zao sta lo sti i otvo ri ti 
mu per spek ti vu kul tur nog živo ta, koji se više neće bit no 
raz li ko va ti od grad skog” (Kar delj, 1958: 18).

3.1.  Agrar na refor ma iz 1945. godi ne

Agrar nom refor mom, pre sve ga odu zi ma njem 
zemljiš ta vele po sed ni ci ma, nakon Dru gog svet skog rata, 
omo gu će no je stva ra nje zemljiš nog fon da iz kojeg je zemlja 
dode lji va na beze mlja ši ma (selja ci ma koji nisu ima li nika-
kve obra di ve povr ši ne za rad) i kolo ni za to ri ma (meš ta ni ma 
koje su dose li li iz neplod nih, siro maš nih kra je va u plod nu 
rav ni cu). Zemljiš te iz ovog fon da koriš će no je i za šire nje 
druš tve nog sek to ra u poljo pri vred noj pro iz vod nji – čime je 
bio rea li zo van glav ni cilj – „soci ja li stič ki pre o bra žaj sela”.

Tri mese ca po zavr šet ku rat nih suko ba, 23. avgu sta 
1945. godi ne, u Pri vre me noj narod noj skupšti ni usvo jen je 
Zakon o agrar noj refor mi i kolo ni za ci ji. Tadaš nja agrar na 
refor ma zva nič no je bila zasno va na na prin ci pu „zemlja 
pri pa da oni ma koji je obra đu ju” i ima la je za cilj: „da likvi di-
ra ostat ke feu dal nih i one mo gu ći raz vi ja nje kapi ta li stič kih 
odno sa na selu; da sve de na druš tve no pri hva tlji vu gra ni cu 
pra vo na to da zemlju pose du ju lica i insti tu ci je koji se ne 
bave poljo pri vre dom; da se zemlja dode li selja ci ma bez ze-
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mlje i oni ma sa malo zemlje23 i; da se stvo ri zemljiš ni fond 
potre ban za orga ni zo va nje krup nih druš tve nih gazdin sta-
va” (Baja li ca, 1958: 29). Ovom prvom refor mom, odmah po 
zavr šet ku Dru gog svet skog rata, zemljiš ni mak si mum je 
posta vljen na 25 do 35 hek ta ra; on će biti sma njen na 10 
hek ta ra već 1953. godi ne dono še njem novog zako na. 

Zemljiš ni fond agrar ne refor me i kolo ni za ci je u dru-
goj Jugo sla vi ji bio je sači njen od zemljiš ne imo vi ne odu ze-
te od lica nemač ke narod no sti (povr ši ne od oko 637.939 ha, 
što je čini lo 38,73% ukup ne povr ši ne ovog fon da), podr ža-
vlje nih veli kih zemljiš nih pose da u pri vat nom vla sniš tvu 
(ukup ne povr ši ne od 246.929 ha, odno sno 14,99% ukup ne 
povr ši ne fon da), eks pro pri sa nih crkve nih i mana stir skih 
pose da (172.022 ha),24 133.106 ha eks pro pri sa nih neze mljo-
rad nič kih pose da, 124.031 ha eks pro pri sa nih povr ši na 8.774 
zemljo rad nič ka pose da čija je povr ši na nadi la zi la zemljiš ni 
mak si mum (samo u Voj vo di ni je bilo 5.695 ova kvih pose-
da dok u osta lim jugo slo ven skim zemlja ma 3.079), 98.471 
ha kon fi sko va nih sud skim pre su da ma (u Voj vo di ni je bilo 
naj vi še takvih kon fi sko va nih pose da – 3.860, u Hrvat skoj 
– 2.439, Bosni i Her ce go vi ni – 1.960 pose da, dok u Srbi ji 
samo 35), 89.232 hek ta ra koji su pri pa da li ban ka ma i pred-

23 „Ukup no, zemlju je dobi lo 316.000 siro maš nih selja ka i beze mlja ša”. Vidi više u: 

Mar ko vić, Petar. 1979. Kon cen tra ci ja i cen tra li za ci ja u savre me nom raz vo ju poljo

pri vre de. Gor nji Mila no vac: Kul tur ni cen tar. str. 150.
24 „Eks pro pri sa na je sva zemlja pre ko 10 hek ta ra u pose du crka va, mana sti ra i dru-

gih ver skih insti tu ci ja, izu zi ma ju ći samo ver ske usta no ve od isto rij ske važno sti 
koji ma je osta vlje no do 30 hek ta ra obra di ve zemlje i do 30 hek ta ra šume” (Baja li-
ca, 1958: 30).
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u ze ći ma (ovi eks pro pri sa ni pose di nala zi li su se naj vi še u 
Hrvat skoj – 55.672 ha, odno sno 61.72% ova kvih pose da).25

Repu bli ka U kup na povr ši na (u ha) Udeo (u %)

Srbi ja sa Koso vom 64.017 3,89

Voj vo di na 668.412 40,58

Hrvat ska 390.510 23,90

Bosna i Her ce go vi na 110.512 6,91

Slo ve ni ja 305.983 18,77

Make do ni ja 97.396 5,94

Crna Gora 10.475 0,01

Ukup no 1.647.305 100

Tabe la 3.1.1:  Zemljiš ni fond agrar ne refor me i kolo ni za ci je ras po re đen po 
poje di nim jugo slo ven skim repo bli ka ma  
(Gaće ša, 1995: 193)26

„Od oko 1.560.000 hek ta ra zemljiš ta, koli ko je dobi ve-
no spro vo đe njem agrar ne refor me 797.000 ha je raz de lje no 
siro maš nim selja ci ma i beze mlja ši ma, a osta lih 779.000 ha 
poslu ži lo je za for mi ra nje držav nog sek to ra u poljo pri vre di, 
držav nih poljo pri vred nih doba ra koja su zajed no sa zadru-
ga ma odi gra la krup nu ulo gu u raz vo ju ukup ne poljo pri vre-

25 „Eks pro pri ja ci ja ma na osno vu Zako na o agrar noj refor mi i kolo ni za ci ji u zemljiš ni 
fond ušle su zemlje veli kih pri vat nih pose da, bana ka i pred u ze ća, crka va i mana-
sti ra, zemljo rad nič kih pose da pre ko mak si mu ma i neze mljo rad nič kih pose da – 
765.320 ha (46,45%), dok je kon fi ska ci ja ma nemač kih pose da, pose da kola-
bo ra ci o ni sta i rat nih zlo či na ca u fond ušlo 736.680 ha (44,72%), a 145.305 ha 
(8,83%) otpa da na zemlje dobi ve ne po raznim osno va ma”. Vidi više u: Gaće ša, 

Niko la. 1984. Agrar na refor ma i kolo ni za ci ja u Jugo sla vi ji 19451948. Novi Sad: 

Mati ca Srp ska. str. 366-377 i Gaće ša, Niko la. 1995. Rado vi iz agrar ne isto ri je i 

demo gra fi je. Novi Sad: Mati ca Srp ska. str. 192.
26 Fond Voj vo di ne pri ka zu je mo izdvo je no iz sasta va Srbi je, s obzi rom na to da zau-

zi ma 40,58% jugo slo ven skog fon da
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de i nje nom soci ja li stič kom pre o bra ža ju” (Mar ko vić, 1979: 
149).

3.2.   Agrar na refor ma iz 1953. godi ne –  
dodat no sma nje nje zemljiš nog mak si mu ma

Nakon „admi ni stra tiv no-eta ti stič kog” peri o da u ko-
jem je uspo sta vlje na puna kon tro la nad pri vred nim živo-
tom, dola zi do pri vred ne refor me kojom se omo gu ća va 
slo bod ni je dej stvo tržiš ta u obla sti poljo pri vre de, redu ku-
ju se eko nom ske povla sti ce i mono pol ski polo žaj zadru ga 
nad odre đe nim delat no sti ma (kao na pri mer nad otku pom 
poljo pri vred nih pro iz vo da), cene se for mi ra ju slo bod no, 
uvo zi se bez carin ske zaš ti te, a izvo zi bez sti mu la ci ja. 

Usva ja njem Zako na o poljo pri vred nom zemljiš nom 
fon du opšte na rod ne imo vi ne 1953. godi ne, spro ve de na je 
dru ga agrar na refor ma nakon Dru gog svet skog rata ko-
jom je agrar ni mak si mum indi vi du al nih poljo pri vred-
nih gazdin sta va spuš ten sa 25 na 10 hek ta ra, a pre o sta lo 
zemljiš te dode lje no poljo pri vred nim pred u ze ći ma. Ovom 
agrar nom refor mom druš tve na gazdin stva su dobi la novih 
275.000 hek ta ra obra di ve zemlje (Pet ko vić, 1958: 54),27 čime 
je pove ćan druš tve ni, soci ja li stič ki sek tor u poljo pri vre di. 
Time su stvo re ni dalji uslo vi za ukrup nja va nje zemljiš nih 
pose da u druš tve nom vla sniš tvu, čime je stvo re na osno va 
za indu stri ja li za ci ju poljo pri vred ne delat no sti i nasta nak 
druš tve nih poljo pri vred no-indu strij skih kom bi na ta, koji 
nasta ju 1957. godi ne inte gri sa njem pri mar ne poljo pri vred-
ne pro iz vod nje i pred u ze ća za pre ra du poljo pri vred nih pro-

27 Napo me na: Petar Mar ko vić ume sto 275.000 hek ta ra navo di cifru od 290.000 
hek ta ra: „Za oko 290.000 hek ta ra koli ko je bio višak iznad 10 hek ta ra pove ćan je 
druš tve ni sek tor u poljo pri vre di” (Mar ko vić, 1979: 150). 
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iz vo da.28 Inter gra ci ja u poljo pri vre di i pre hram be noj indu-
stri ji pove zu je pro iz vod nju poljo pri vred ne robe sa nje nim 
„naj ve ćim potro ša čem”29 – pre hram be nom indu stri jom, što 
dovo di do raci o nal ni je orga ni za ci je pro iz vod nje, odno sno 
ušte de na vre me nu, mate ri ja lu, tran sport nim troš ko vi ma 
ali i do zajed nič kog pla ni ra nja raz vo ja izme đu pro iz vo đa ča 
siro vi na i pre ra đi va ča, bolje raz me ne isku stva izme đu raz-
li či tih kolek ti va i veće sarad nje sa nauč nim insti tu ci ja ma 
(Janje to vić, 1958: 74). Obra di ve povr ši ne naj ve ćih poljo pri-
vred no-indu strij skih kom bi na ta u 1966. godi ni pro sti ru se 
i na pre ko 20.000 hek ta ra (Janje to vić, 1958: 73).

3.3.  Kolek ti vi za ci ja naspram pod ruš tvlja va nja

Počet ni neu speh nekri tič kog pre u zi ma nja zadru-
žnog mode la kol ho znog tipa kakav je posto jao u SSSR-u, 
usme rio je ruko vod stvo KPJ, koje se bavi lo pri vred nim 
refor ma ma, ka većem raz vi ja nju pro iz vod nih spo sob no-
sti, moder ni za ci ji pro iz vod nje i težnji ka tržiš nom uspe-
hu a oba zri vom šire nju soci ja li stič kog sek to ra kako ne bi 
doš lo do ugro ža va nja eko nom skih moguć no sti samih pro-
iz vo đa ča. Kar delj kra jem 1960-ih godi na kaže da su pret-
hod na isku stva poka za la „da u našim uslo vi ma nije moguć 
‘kla sič ni’ metod kolek ti vi za ci je sem po cenu teš kih eko-

28 „Inte gra ci o ni cen tri stva ra li su se naj češ će oko šeće ra na i indu strij skih (eks port-
nih) kla ni ca. Indu stri ja ulja nije samo stal no pred sta vlja la jače gra vi ta ci o ne cen tre 
oko kojih bi se for mi ra li veći poljo pri vred no-indu strij ski kom bi na ti. Ali, zahva lju ju ći 
okol no sti ma da su neke ulja re posto ja le u rejo ni ma sa raz vi je nom pre hram be nom 
indu stri jom i veli kim poljo pri vred nim pred u ze ći ma, ulja re su se izvan red no uklo pi le 
i zao kru ži le jed nu poljo pri vred no-indu strij sku celi nu (kom bi na ti Zre nja nin, Osi jek, 
Vrbas). Slič no je i sa piva ra ma, skro ba ra ma i mli no vi ma” (Janje to vić, 1958: 74). 

29 „Raču na se da oko 84 odsto volu me na pre hram be ne indu stri je direkt no zavi si od 
poljo pri vred ne pro iz vod nje” (Janje to vić, 1958: 74). 
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nom skih i poli tič kih pore me ća ja. Ali isku stva su tako đe 
poka za la da nije ni potreb no po sva ku cenu insi sti ra ti na 
takvoj kolek ti vi za ci ji, jer ona ne pred sta vlja jedi ni mogu ći 
metod i put soci ja li stič kog pre o bra ža ja sela” (Kar delj, 1958: 
22). Pre ma Kar de lju, u savre me noj soci ja li stič koj prak si 
pre pli ću se dve osnov ne kon cep ci je soci ja li stič ke izgrad-
nje: „jed na, koja pola zi od sti mu la tiv ne ulo ge eko nom skih 
odno sa u koji ma radi i živi pro iz vo đač-rad nik, i dru ga koja 
pola zi od vode će ulo ge držav ne kon tro le” (Kar delj, 1958: 
22). Prva kon cep ci ja napre dak soci ja li zma vidi prven stve-
no u usa vr ša va nju držav nog apa ra ta koji tre ba da upra vlja 
pro iz vod njom i ras po de lom, dok je dru ga usme re na na da-
lji raz vi tak i stal no usa vr ša va nje novih pro iz vod nih, odno-
sno eko nom skih odno sa u druš tve noj bazi, na uskla đi va nje 
i pove zi va nje pro iz vod nih odno sa sa odno si ma ras po de le, 
„na pre tva ra nje takvih eko nom skih odno sa u pokre tač ku 
sna gu druš tve nog napret ka, a samim tim i na poste pe no 
pre tva ra nje drža ve iz sop stve ni ka u gospo da ra i slu gu čove-
ka” (Kar delj, 1958: 18). Ruko vod stvo KPJ, pre ma Kar de lju, 
opre de li lo se za ovu dru gu kon cep ci ju kako bi obez be di li 
sta lan uspon pro iz vod nje i pro duk tiv no sti rada, i zbog nje-
go ve poli tič ke celis hod no sti; nai me, on više odgo va ra nepo-
sred nom mate ri jal nom inte re su selja ka (Kar delj, 1958: 21). 

Pro je kat „kla sič nog meto da kolek ti vi za ci je” i zadru-
ga kol ho znog tipa, koji je spro vo đen od kra ja Dru gog svet-
skog rata do 1953. godi ne, doži veo je neu speh iz broj nih 
raz lo ga, ali isti ču se pro iz vod ni odno si koji nisu bili dovolj-
no raz vi je ni da bi takvo zadru žno udru ži va nje uopšte bilo 
funk ci o nal no – u zadru ge su naj vi še ula zi li beze mlja ši i 
siro maš ni poljo pri vred ni ci sla bih pro iz vod nih moguć no-
sti. Reči ma samog Josi pa Bro za Tita: 
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„Mi smo neka da admi ni stra tiv nim mera ma stva ra li 
rad ne zadru ge i pri si lja va li lju de da zajed no rade. Te 
zadru ge su oku plja le mno go siro ma ha, bez maši na i 
dru gog ala ta. Kada smo vidje li da takve rad ne zadru-
ge nema ju per spek ti vu, dozvo li li smo nji ho vim čla-
no vi ma da istu pe i rekli smo im da sami pro iz vo de 
dok ne bude mo ima li maši ne i dru ge uslo ve i moguć-
no sti za poste pe no mije nja nje odno sa na selu” (Broz, 
1967: 9).
Dok, Kar delj pro na la zi i pozi tiv nu posle di cu počet ne 

kolek ti vi za ci je:
„Eko nom ski uzev, ona nije uspe la. Osta je, među tim, 
činje ni ca da su kao rezul tat te akci je i mera koje su 
bile pred u ze te u vre me reor ga ni za ci je rad nih zadru-
ga defi ni tiv no pod se če ni kore ni kapi ta li zma na na-
šem selu” (Kar delj, 1958: 18).

Pri obrazloženju postepenog podruštvljavanja umesto brze
kolektivizacije zemljišta, kako ne bi došlo do „odvajanja
seljaštva od socijalističkih snaga”, pravljeni su i osvrti na
poslednjadvakongresaPrveinternacionale–Briselski1868.
godineiBazelski1869.godine,nakojimajepokrenutopita
njevlasništvanadzemljom.„Urezolucijamaovadvakon
gresagovorisedaćeseurazvojuproizvodnihsnagastva
ratidruštvenanužnostdasezemljištepretvoriuzajedničku,
društvenusvojinu.Aliistotakoseukazujenarazličitepute
veimetodepretvaranjazemljištaudruštvenusvojinuzavi
snooddruštvenoekonomskihuslova,aliusvakomslučaju
ne eks pro pri ja ci ja i naci o na li za ci ja sit nog i sred njeg selja ka”
(Marković,1979:90).

Ipak, bez pod ruš tvlja va nja osnov nih sred sta va za 
pro iz vod nju i zemlje, kako isti če Kar delj, Jugo sla vi ja ne bi 
sebe mogla ni nazva ti soci ja li stič kom zemljom.
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„Stvar na eko nom ska sna ga soci ja li zma u obla sti 
poljo pri vre de ne sasto ji se u pro cen tu kolek ti vi zi-
ra ne zemlje, već prven stve no u kon kret nom ude lu 
soci ja li stič kog sek to ra u poljo pri vred noj pro iz vod-
nji uopšte, a poseb no u većoj pro duk tiv no sti rada na 
soci ja li stič kom sek to ru u pore đe nju sa pri vat nim. A 
to ne zavi si toli ko od veli či ne povr ši na pod ruš tvlje ne 
zemlje koli ko od svo ji ne, obi ma i teh nič kog karak te-
ra osnov nih sred sta va za pro iz vod nju, to jest oru đa za 
rad. Kad ne bi tako bilo, soci ja li zam bi bio moguć već 
u sred njem veku” (Kar delj, 1958: 18).

3.4.   Ukrup nja va nje, moder ni za ci ja, indu stri ja li za ci ja, 
uvo đe nje tržiš nih odno sa i mark si stič ki zakon o 
aku mu la ci ji, kon cen tra ci ji i cen tra li za ci ji kapi ta la

Po spro vo đe nju agrar nih refor mi, poš to je eks pro pri-
sa na zemlja veli ko po sed ni ka, kako bi se izbe gla ozlo je đe-
nost selja ka nalik onoj iza zva noj pri nud nim otku pom u pr-
vim godi na ma posle rata, iza bran je prin cip dobro volj no sti 
sarad nje sit nih selja ka sa novo stvo re nim druš tve nim sek-
to rom, i to sarad nje zasno va ne na eko nom skom inte re su 
i tržiš nim prin ci pi ma, poseb no nakon pri vred ne refor me 
1953 godi ne.

Ukrup nja va nje pro iz vod nje u soci ja li stič kim zemlja-
ma spro vo di lo se putem pod ruš tvlja va nja ili kolek ti vi za ci-
je, na ta „dva pot pu no raz li či ta meto da soci ja li stič kog pre o-
bra ža ja poljo pri vre de” (Mar ko vić, 1979: 12). Kolek ti vi za ci ja 
poči va na nače lu kolek ti vi za ci je celo kup nog zemljiš ta dok 
pod ruš tvlja va nje poči va na „eks pro pri ja ci ji eks pro pri ja to-
ra”, dok se „u odno su na sit nog posed ni ka pod ruš tvlja va-
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nje [spro vo di] u zavi sno sti od eko nom skog inte re sa i orga-
ni za ci je pro iz vod nje. Pod ruš tvlja va nje zah te va (…) takvo 
orga ni zo va nje poljo pri vre de (…) da pita nje svo ji ne posta je 
sve manje zna čaj no u pro ce su pri vred nog raz vo ja (…) ono 
tra ži punu afir ma ci ju lič nog rada do te mere da upo re do sa 
raz vo jem pri vat na svo ji na na zemljiš te sama sebe uki da” 
(Mar ko vić, 1979: 12).

Za Mark sa ovaj pro ces pre tva ra nja sit ne u krup nu 
pro iz vod nju, odno sno kon cen tra ci je i cen tra li za ci je kapi ta-
la, pred sta vlja osnov nu zako ni tost pro ce sa raz vo ja pri vre de 
i pro iz vod nih sna ga, nji hov nor ma lan i nemi no van tok koji 
teče upo re do sa pri vred nim i druš tve nim raz vo jem. Marks 
opšti zakon kapi ta li stič ke aku mu la ci je raš čla nju je na kon-
cen tra ci ju kao prvu fazu u raz vo ju pro iz vod nih sna ga i cen-
tra li za ci ju kao dalju i višu fazu. U tom se pro ce su naj pre 
„ras pa da natu ral na pro iz vod nja i autar hi ja u poljo pri vre di 
i raz vi ja rob na pro iz vod nja, naj pre sit na, a zatim krup na 
pro iz vod nja” (Mar ko vić, 1979: 20). Tek po okon ča nju pro-
ce sa kon cen tra ci je i kapi ta li za ci je, pre ma mark si stič koj 
teo ri ji, u sle de ćoj raz voj noj fazi nemi nov no dola zi do pod-
ruš tvlja va nja. Nai me, daljim raz vo jem kapi ta la, odno sno 
nje go vom daljom cen tra li za ci jom, dola zi do toga da takav 
oblik pro iz vod nje sam sebe negi ra i ras pa da se a for mi ra-
ju se novi druš tve ni odno si na bazi druš tve nog vla sniš tva, 
odno sno eks pro pri ja ci je zemljiš nog vla sniš tva (Mar ko vić, 
1979: 93).

Kako na selu u Jugo sla vi ji kapi ta li stič ki odno si još 
uvek nisu bili raz vi je ni do te mere da pri vat no vla sniš tvo 
selja ka nad zemljom bude u pot pu no sti zame nje no vla-
sniš tvom kapi ta li ste, niti je rob na pro iz vod nja domi ni ra la 
nad natu ral nom, nakon „uki da nja kapi ta li stič kih odno sa” 
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i neu spe ha kolek ti vi za cij skog poku ša ja, držav ni pro je kat u 
poljo pri vre di sasto jao se u dovr ša va nju aku mu la ci je, kon-
cen tra ci je i cen tra li za ci je kapi ta la. U neku ruku, u slu ča ju 
FNRJ i zatim SFRJ, drža va je bila ta koja je pre u ze la na 
sebe dovr ša va nje tog kapi ta li stič kog pro ce sa uz isto vre me-
ni poste pen pre la zak ka sle de ćoj, soci ja li stič koj fazi druš-
tve nog raz vit ka. Nai me, raz vi tak krup ne rob ne pro iz vod-
nje, pre ma mark si stič koj teo ri ji, pred u slov je za pre la zak u 
višu druš tve no-eko nom sku for ma ci ju, odno sno iz kapi ta li-
zma u soci ja li zam.30 „Eks pro pri ja ci ju zemljiš nog vla sniš-
tva Marks pred vi đa ima ju ći u vidu takve slu ča je ve kada je 
kapi ta li zam do dola ska rad nič ke kla se na vlast, već dosti-
gao visok ste pen raz vit ka, odno sno kada je kapi ta li zam u 
naj ve ćoj meri osvo jio poljo pri vre du i u njoj vla da ju kapi ta-
li stič ki odno si. K. Marks nije, među tim, obra đi vao pute ve i 
nači ne likvi da ci je sit ne rob ne pro iz vod nje u uslo vi ma kada 
rad nič ka kla sa zau zi ma vlast, a u poljo pri vre di pre o vla da-

30 „Mi smo pola zi li od činje ni ce da je rob na pro iz vod nja u počet nim faza ma soci-
ja li stič kog raz vit ka neo p hod na, jer ona ne može nasta ti na osno vu bilo kakvog 
dekre ta, makar to bila i sna ga revo lu ci je, nego samo takvim raz vit kom pro iz vod-
nih sna ga koji će rob noj pro iz vod nji moći dati novi kva li tet. Dru gim reči ma, tre ba 
da bude toli ko robe i uz takvu viso ku pro duk tiv nost rada da ponu da i potra žnja 
i sama cena gube svoj druš tve no-eko nom ski, pa čak i prak tič ni smi sao. Poš li 
smo, dakle, od činje ni ce da rob ni karak ter pro iz vod nje može poste pe no nasta ja ti 
samo na bazi ras tu će pro duk tiv no sti rada i obi lja pro iz vo da, kojim će biti omo-
gu će na sve slo bod ni ja distri bu ci ja pre ma potre ba ma poje di na ca, a da nje ga ne 
mogu uki nu ti niti držav ni dekre ti niti pro ble ma tič ne pro kla ma ci je prag ma ti stič kih 
eko nom skih teo re ti ča ra da sistem držav no-admi ni stra tiv ne distri bu ci je uki da rob-
ni karak ter pro iz vod nje. Zato smo se ori jen ti sa li na što bolju orga ni za ci ju rob ne 
pro iz vod nje i na što bolju orga ni za ci ju slo bod nog, soci ja li stič kog tržiš ta, uz odgo-
va ra ju ću druš tve nu kon tro lu koju name ću kon kret ne potre be. Što bude više pro-
duk tiv no sti rada i veći obim pro iz vod nje, to će tržiš te biti sve ’slo bod ni je’ u smi slu 
distri bu ci je, i sve manje ’slo bod no’ u smi slu nje go vog uti ca ja na eko nom ske i 
druš tve ne odno se” (Kar delj, 1958: 24).
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va sit no gazdin stvo i sit no-rob na pro iz vod nja” (Mar ko vić, 
1979: 94).

Za raz li ku od zanat stva i indu stri je31 koji pro iz vo de 
za tržiš te, poljo pri vred ni ci u Jugo sla vi ji, godi na ma još na-
kon Dru gog svet skog rata, pri mar no su pro iz vo di li za svo je 
potre be, pa je sto ga na selu ini ci jal no ume sto rob ne pro iz-
vod nje bio pri su tan vid natu ral ne pro iz vod nje. Dakle, kako 
kapi ta li stič ki odno si nisu bili raz vi je ni do te mere da na 
selu posto ji krup na rob na pro iz vod nja, posle rat na soci ja li-
stič ka drža va je naj pre tre ba lo da dovr ši taj pro ces. Narav-
no, takvo delo va nje drža ve nije bilo uslo vlje no samo sle-
đe njem eko nom skih prin ci pa mark si stič ke teo ri je, koja je 
bila zva nič na držav na ide o lo gi ja, već mno go više težnjom 
za eko nom skom ispla ti voš ću do koje je tre ba lo da dove de 
ukrup nja va nje i indu stri ja li za ci ja poljo pri vred ne pro iz-
vod nje, moder ni za ci ja poljo pri vred ne teh ni ke i teh no lo gi-
je, pro iz vod nja radi izvo za i držav na kon tro la nad pri vre-
dom.32

Po Kar de lju, „eko nom ski zao sta li je zemlje” tre ba da 
„pod ne su veli ke žrtve da bi stvo ri le potreb nu pro iz vod-
nu bazu za brži napre dak. Sa takvim teš ko ća ma i mi smo 
sami ima li mno go da se bori mo, pa zato veo ma dobro raz-

31 „Indu stri ja se odmah uklju či va la u tržiš te, rob no-nov ča ne odno se, a bor ba na 
tržiš tu i kon ku ren ci ja, nepre sta no su je goni li na viši organ ski sastav kapi ta la, višu 
pro duk tiv nost” (Mar ko vić, 1979: 94).

32 Mno gi eko no mi sti ospo ra va li su moguć nost spro vo đe nja na selu Mark so vog 
zako na o aku mu la ci ji, kon cen tra ci ji i cen tra li za ci ji kapi ta la i tvr di li da on važi samo 
za indu stri ju. Isti ca ne su sle de će spe ci fič no sti poljo pri vre de kao smet nje pro do ru 
kapi ta la: a) Organ ska pro iz vod nja i nemo gu ća pri me na maši na u obra di zemlje, 
uzgo ju bilja ka i živo ti nja; b) Spor obrt kapi ta la, vezan za pri rod ne ciklu se repro-
duk ci je; c) Nepo du da ra nje vre me na rada i vre me na pro iz vod nje; d) Veli ka zavi-
snost pro iz vod nje od pri rod nih kli mat skih fak to ra; e) „Zakon” o opa da ju ćoj plod-
no sti zemljiš ta; i dr. (Mar ko vić,1979: 13). 
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u me mo i dru ge zao sta li je zemlje na soci ja li stič kom putu 
kada su sklo ne da pod re de sve druš tve ne inte re se i fak to re 
zada ci ma bržeg raz vit ka pro iz vod nih sna ga. No, to, ipak, 
ne menja ni činje ni cu da se, na kra ju kra je va, zna šta je 
druš tve no-eko nom ska sadr ži na soci ja li zma i komu ni zma 
i da nije sve što je nasta lo ili nasta je, ili što je zbog spe ci fič-
nih pri li ka mora lo da nasta ne u toj ili dru goj soci ja li stič koj 
zemlji, ujed no i ideal soci ja li zma ili oblik kroz koji mora da 
pro đe sva ka soci ja li stič ka zemlja” (Kar delj, 1958: 25). 

3.5.  Zadru gar stvo

Zadru gar stvo je nakon Dru gog svet skog rata pri-
hva će no kao oblik pod ruš tvlja va nja poljo pri vred ne pro iz-
vod nje i važan čini lac u soci ja li stič kom pre o bra ža ju sela. 
Osnov na postav ka ovog pri stu pa bilo je uve re nje da se 
soci ja li stič ka rekon struk ci ja poljo pri vred ne pro iz vod nje 
ne može ostva ri ti putem indi vi du al ne poljo pri vred ne pro-
iz vod nje i na usit nje nim seljač kim pose di ma, već moder-
ni za ci jom i inten zi fi ka ci jom poljo pri vred ne pro iz vod nje, 
una pre đe njem i raz vo jem druš tve nog sek to ra. Zadru ga 
je naj pre slu ži la kao „eta ti stič ko-admi ni stra tiv ni pri ve zak 
drža ve za pre vo đe nje selja ka u soci ja li zam” da bi vre me-
nom dola zi lo do nje nog raz vo ja u spe ci fič nu samo u prav nu 
rad nu zajed ni cu pro iz vo đa ča u poljo pri vre di, putem dee ta-
ti za ci je pro iz vod nih odno sa, uvo đe nja eko nom skih kri te ri-
ju ma pri vre đi va nja i demo kra ti za ci je druš tve no-poli tič kog 
živo ta (Kekić, 1958: 48).

U peri o du od 1949 do 1964. godi ne dola zi do opa da nja 
bro ja poljo pri vred nih zadru ga usled nji ho vog ukrup nja va-
nja. U 1949. godi ni bilo ih je 9.060, dok ih je u 1964. godi-
ni sve ga 2.096. Među tim, povr ši na od 33.000 hek ta ra koju 
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zadru ge zau zi ma ju u 1950. godi ni pove ća na je na 895.000 
hek ta ra u 1964, broj trak to ra sa 47 na pre ko 19.000, a broj 
gove da sa 3.177 na pre ko 119.000 (Kekić, 1958: 489). Pove-
ća va se i vred nost otku pa poljo pri vred nih pro iz vo da indi-
vi du al nih pro iz vo đa ča, koji je išao pre ko poljo pri vred nih 
zadru ga kao i broj indi vi du al nih poljo pri vred nih gazdin sta-
va koja su obra đe na druš tve nim sred stvi ma, pa se zadru-
ge poka zu ju kao naj ma sov ni je i naj e fi ka sni je orga ni za ci je 
za koo pe ra ci ju sa indi vi du al nim pro iz vo đa či ma. Godi ne 
1960. „gazdin stva veli či ne pre ko 500 hek ta ra pose do va la 
su jedva oko 25% ukup nih zemljiš nih povr ši na druš tve nih 
gazdin sta va, a 1970. godi ne bli zu 60%” (Mar ko vić, 1979: 152). 

Indu stri ja li za ci ja poljo pri vred ne pro iz vod nje uvo di 
mono kul tur nu pro iz vod nju, odno sno pro iz vod nju jed ne 
poljo pri vred ne kul tu re na ogrom nim zemljiš nim povr ši-
na ma s ciljem pro iz vod nje što više iste robe za pla sman 
na tržiš te i za izvoz, pod paro lom odba ci va nja pro iz vod-
nog „svaš ta re nja”33 karak te ri stič nog za mala poro dič na 
gazdin stva koja na taj način zado vo lja va ju veći nu sop stve-
nih potre ba.34 U FNRJ i SFRJ, pak, takva indu stri ja li za ci ja 

33 „Kom plek sno opre ma nje zadru ge ili poljo pri vred nog dobra u ovom smi slu, narav-
no, ne zna či opre ma nje za svaš tar sku pro iz vod nju, nego opre ma nje odre đe nog 
teh no loš kog pro ce sa teh ni kom i dru gim sred stvi ma od počet ka do kra ja, tako 
da on može dati pla ni ra ni pro iz vod ni rezul tat. To zna či podi za nje poljo pri vre de na 
nivo indu strij ske pro iz vod nje, odno sno da se teh no loš ki pro ces u poljo pri vre di sve 
više pri bli ža va egzakt no sti teh no loš kog pro ce sa u indu stri ji” (Kar delj, 1958: 26).

34 Ova kva indu stri ja li za ci ja poljo pri vre de i mono kul tur na pro iz vod nja danas sve više 
nai la zi na kri ti ku od stra ne udru že nja malih far me ra, pro iz vo đa ča organ ske, zdra-
vi je hra ne, kao i seljač kih i eko loš kih pokre ta, koji tvr de da je pro duk tiv nost ma-
lih far me ra veća od pro duk tiv no sti agro bi znis kor po ra ci ja, razno vr sni ja i eko loš ki 
bez bed ni ja. Pre ma izveš ta ju Orga ni za ci je za hra nu Uje di nje nih naci ja (FAO), „mala 
poljo pri vred na gazdin stva pro iz vo de sra zmer no više svet ske hra ne po metru kva-
drat nom na zemljiš tu koje kori ste, jer uglav nom ima ju veći pri nos od veli kih far mi 
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poljo pri vred ne pro iz vod nje bila je sastav ni deo šire indu-
stri ja li za cij ske poli ti ke i ima la ele men te 1) usme re nja ka 
pove ća nju pro duk tiv no sti i pri vred nog rasta (zara dom od 
pla sma na na tržiš te i izvo za) (Kar delj, 1958: 28), 2) moder-
ni za ci je (zao sta log nači na poljo pri vred nog rada) i 3) šire-
nja soci ja li stič kog sek to ra (putem pod ruš tvlja va nja poljo-
pri vred ne pro iz vod nje, zemljiš ta i sred sta va za rad kroz 
zadru ge i poljo pri vred no-indu strij ske kom bi na te). 

3.6.   Kri ti ka pri vi le go va nja druš tve nog sek to ra na uštrb 
indi vi du al nih malih gazdin sta va

Kri ti ke pod ruš tvlja va nja poljo pri vred ne delat no sti 
neiz be žno se doti ču i ide o loš ke, mark si stič ke pod lo ge koja 
je moti vi sa la držav ni poljo pri vred ni pro je kat nakon Dru-
gog svet skog rata, ali je važno nagla si ti da su i same te kri-
ti ke, koje ćemo ovde pred sta vi ti, bile ide o loš ke. 

Pro je kat pod ruš tvlja va nja je, na pri mer, pred sta vljen 
kao „opse siv na”, „dog mat ska inter pre ta ci ja mark si zma” i 
zame ra mu se pre te žno favo ri zo va nje druš tve nog sek to ra 
pre ra đi vač ke indu stri je („ mega lo man skih pre ra đi vač kih 
kapa ci te ta u agro sek to ru”) na uštrb siro vin ske, pri mar ne 
poljo pri vred ne pro iz vod nje uopšte a poseb no na indi vi du-
al nim gazdin stvi ma, „što je rezul ti ra lo stva ra njem oaza 
moder ne poljo pri vre de u moru tipič ne seljač ke eko no mi-
je” (Zakić, 1999: 17). Ovom kri ti kom zame ra se, pre sve ga, 
što je indi vi du al no gazdin stvo, koje je obez be đi va lo siro vin-
sku osno vu za raz vi ja ju ću pre hram be nu indu stri ju osta lo 
neraz vi je no i zao sta lo, dok je druš tve ni sek tor, odno sno 

u istim zemlja ma i pri istim agro-eko loš kim uslo vi ma”. Vidi više na: http://www.
fao.org/news/story/en/item/260535/ico de/
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„gigan ti zam u poljo pri vre di”, omo gu ćen „oslo ba đa njem 
zemljiš ta”, pod sti ca njem masov nog napuš ta nja sela i 
zame ne pro fe si je poljo pri vred ni ka atrak tiv ni jim urba nim 
delat no sti ma; obez be đi va njem povolj nih držav nih kre di ta 
često pre tva ra nih u nepo vrat ne druš tve nim gazdin stvi ma 
za otkup zemljiš ta od selja ka. Odliv poljo pri vred nog sta-
nov niš tva tekao je tri do četi ri puta brže u pore đe nju sa 
zemlja ma raz vi je ne tržiš ne eko no mi je. „To je stvo ri lo dvo-
stru ko nepo volj nu situ a ci ju: mno ga sela su deva sti ra na, a 
u fabri ka ma su kre i ra ne ‘mrtve bri ga de’ zapo sle nih čija 
rad na mesta nisu uskla đe na sa prin ci pi ma pro duk tiv no-
sti rada”. Doš lo je do masov nog odli va lju di iz sela i naglog 
sma nje nja učeš ća poljo pri vred nog u ukup nom bro ju sta-
nov niš tva što je dove lo do znat nog uma nje na sna ga indi vi-
du al nog sek to ra poljo pri vre de. (Zakić, 1999: 18-19). 

Pre ma pro fe sor ki Zor ki Zakić, čije kri ti ke ovde pre-
te žno navo di mo, pre vlast druš tve nog nad indi vi du al nim 
(pri vat nim) sek to rom, uve li ko je uspo ri lo tran sfor ma ci ju 
ne samo agrar nog sek to ra već i pri vre de u celi ni, koja je 
tokom pro te klih dece ni ja tre ba lo da popri mi dale ko više 
obe lež ja raz vi je nog, indu strij skog druš tva (Zakić, 1999: 17).

No, nasu prot tome, tre ba nagla si ti da raz vi ja nje druš-
tve nog sek to ra za indu strij sku pre ra du poljo pri vred nih 
pro iz vo da sva ka ko nije nega ti van pro ces, ali nedo volj na 
indu stri ja li za ci ja poro dič nih gazdin sta va koja su druš tve-
nom sek to ru obez be đi va la siro vin sku osno vu jeste. Iako se 
uzrok migra ci ja sa sela u grad može pro na ći u moder ni za-
ci ji domi nant no rural ne zemlje, kakva je Jugo sla vi ja bila 
sre di nom 20. veka, one su masov ni je uko li ko nije dostig-
nut odre đe ni indu strij ski raz voj poro dič nog gazdin stva 
(Ste va no vić, 2008: 292). Samim tim, migra cij ski tren do vi 
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iz sela u gra do ve mogu se obja sni ti teš kim život nim uslo vi-
ma na selu i neu spe hom u izjed na ča va nju kva li te ta živo ta 
u selu sa kva li te tom živo ta u gra do vi ma. Takve migra ci je 
usled siro maš tva, kao druš tve ni pro blem, poseb no dola ze 
do izra ža ja u peri o du opšteg indu strij skog kra ha počev od 
1990-ih kada indu stri ja nije bila u sta nju da apsor bu je vi-
šak rad ne sna ge dok se isto vre me no pove ća va la povr ši na 
neo bra đe nog zemljiš ta.

4.  Tran zi ci o ni period – 1990-2014.

Na osno vu do sada reče nog vidi mo da su se na našim 
pro sto ri ma u XX veku desi le dve veli ke svo jin ske tran sfor-
ma ci je – jed na po zavr šet ku Prvog svet skog rata, dru ga po 
zavr šet ku Dru gog svet skog rata. Počet kom 1990. godi ne 
zapo če ta je još jed na, posled nja, u čijoj osno vi se nala ze 
resti tu ci ja i pri va ti za ci ja, a koja sto ji u suprot no sti sa prve 
dve, u smi slu da ova posled nja, za raz li ku od prve, ne favo-
ri zu je male zemljiš ne pose de, i u kojoj, za raz li ku od dru-
ge, dola zi do uki da nja druš tve ne svo ji ne, dena ci o na li za ci je 
pret hod no naci o na li zo va nih pose da, i pri va ti za ci je ukrup-
nje nih zemljiš nih pose da do tada u vla sniš tvu ili na ras-
po la ga nju (pra vo koriš će nja) druš tve nih poljo pri vred nih 
pred u ze ća. Sa ovom posled njom svo jin skom tran sfor ma ci-
jom, naj pre se još 1989. godi ne uki da zemljiš ni mak si mum, 
dok počet kom 2000-ih godi na u igru pono vo ula zi stra ni 
kapi tal i stra no vla sniš tvo nad zemljom a sam pro ces pri-
va ti za ci je biva skop čan sa broj nim finan sij skim mal ver za-
ci ja ma, korup ci jom, orga ni zo va nim kri mi na lom i zemljiš-
nim špe ku la ci ja ma koji ma pod sti caj daje držav na poli ti ka 
diri go va na od stra ne krup nog kapi ta la, među na rod nih 
finan sij skih i poli tič kih insti tu ci ja i korum pi ra ne poli tič-
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ke eli te. Veći na pri va ti zo va nih poljo pri vred nih pred u ze ća 
i kom bi na ta zavr ša va u ste ča ju, a oni naj pro fi ta bil ni ji zavr-
ša va ju u ruka ma taj ku na koji uspo sta vlja ju mono pol nad 
tržiš tem i malo pro daj nim objek ti ma, isto vre me no pove ća-
va ju ći uti caj na poli tič ki život. Ogrom ne zemljiš ne par ce-
le kroz pri va ti za ci ju poljo pri vred nih pred u ze ća pre la ze u 
pri vat no vla sniš tvo po ceni mno go nižoj od tržiš ne (Jelić et 
al., 2010: 611). Ta poljo pri vred na pred u ze ća u vla sniš tvu taj-
ku na u pro se ku pose du ju više od 20.000 hek ta ra zemljiš ta 
(Gulan, 2010).

Pored toga, ras pa dom Jugo sla vi je dola zi do ras pa-
da jedin stve nog jugo slo ven skog tržiš ta pa se među sob na 
trgo vi na novo na sta lih repu bli ka ure đu je putem raz li či-
tih među dr žav nih spo ra zu ma usme re nih ka libe ra li za ci ji 
tržiš ta od kojih su za Srbi ju naj va žni ji: 1) CEF TA (The Cen
tral Euro pean Free Tra de Agre e ment) spo ra zum o „slo bod-
noj trgo vi ni” izme đu bal kan skih drža va koji osta je na sna zi 
do pri je ma u član stvo Evrop ske Uni je, kao i 2) Spo ra zum o 
sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju, koji tre ba da libe ra li zu je uvoz 
pro iz vo da iz EU u Srbi ju. 

Ovim spo ra zu mi ma teži se inte gra ci ji u glo bal nu 
pri vre du i omo gu ća va nju izvo za doma ćih poljo pri vred nih 
pro iz vo da na ino stra na tržiš ta. S jed ne stra ne, oni Srbi ji 
omo gu ća va ju da ima trgo vin ski sufi cit u trgo vi ni poljo pri-
vred nim pro iz vo di ma ali usled nižeg nivoa kon ku rent no-
sti doma će pro iz vod nje, bez nužnih držav nih sub ven ci ja, 
doma ći pro iz vo đa či često ne mogu da izdr že trku sa mno go 
izdaš ni je sub ve ni o ni sa nom ino stra nom kon ku ren ci jom.

Uki da njem zemljiš nog mak si mu ma od 10 hek ta ra 
1988. godi ne otvo ren je put ka ukrup nja va nju poljo pri vred-
nog zemljiš ta u pri vat nom vla sniš tvu, pa poseb no u peri o-
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du od 2000. godi ne dola zi, naj vi še u Voj vo di ni, do nastan ka 
poljo pri vred nih far mi indi vi du al nih pro iz vo đa ča krup ni-
jih i od 100 hek ta ra, name nje nih eks ten ziv noj mono kul-
tur noj pro iz vod nji sa ten den ci jom ka daljem uve ća nju. Deo 
zemljiš ta ovih far mi zado bi jen je direkt nom kupo vi nom, a 
deo putem ren ti ra nja od sit nih indi vi du al nih vla sni ka koji 
su pre sta li da se bave poljo pri vred nom pro iz vod njom, ali 
su zadr ža le vla sniš tvo nad zemljiš tem (vla sni ci zemljiš nih 
par ce la se pre te žni je opre de lju ju za ren ti ra nje svog zemljiš-
ta, ume sto na pro da ju, jer ono pod ra zu me va niže troš ko ve 
tran sak ci je i nije traj no).35 

U Srbi ji se tako đe pove ća va povr ši na neo bra đe nog 
poljo pri vred nog zemljiš ta, pre sve ga usled masov ne depo-
pu la ci je i dea gra ri za ci je. Na osno vu poda ta ka sta ti stič kog 
zavo da Srbi je, radi se o 200 hilja da neo bra đe nih hek ta ra 
(Jelić et al., 2010: 610). Među tim, pre ma alter na tiv nim pro-
ce na ma, radi se čak o 600 hilja da neo bra đe nih hek ta ra 
(Gulan, 2009: 11-15). 

Danas poljo pri vre da uče stvu je u naci o nal nom dohot-
ku sa više od 20% (Tomić et al., 2001) dok je u peri o du 2008-
2013. godi ne pro seč na vred nost učeš ća bru to doda te vred-
no sti (BDV) poljo pri vre de u ukup nom BDV-u izno sio oko 
10%.36 Pre ma posled njem popi su sta nov niš tva, na selu živi 
40,6% ukup nog sta nov niš tva Srbi je. U peri o du od 2002. do 
2011. ono se, usled migra ci ja, ali i ubr za nog sta re nja i niske 
sto pe repro duk ci je, sma nji lo za 311.139 sta nov ni ka (10,9%), i 
po prvi put palo ispod 3 mili o na. Pre ma pro ce ni Orga ni za-

35 Vidi više u: Sek tor ske ana li ze i inve sti ci o ne stra te gi je za opšti ne Zapad no bač kog 

okru ga. Beo grad: SEE DEV DOO. 2013. str. 15.

36 Vidi više u: Stra te gi ja poljo pri vre de i rural nog raz vo ja repu bli ke Srbi je za period 

20142020. Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2014. str. 8.
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ci je za hra nu i poljo pri vre du Uje di nje nih Naci ja, broj aktiv-
nih poljo pri vred ni ka u Srbi ji se u peri o du od 1992. do 2008. 
godi ne sma njio za sko ro polo vi nu (Zekić et al., 2011: 43).

Pre ma popi su poljo pri vre de iz 2012. godi ne,37 poljo-
pri vre da Srbi je je 99,5% zasno va na na poro dič nim poljo pri-
vred nim gazdin stvi ma (Bog da nov et al., 2014: 29), dok 0,5% 
ukup nog bro ja poljo pri vred nih gazdin sta va u pose du prav-
nih lica sve u kup no kori sti oko 16% povr ši na i nji ho va pro-
seč na veli či na je oko 210 hek ta ra po gazdin stvu.38 I dalje 
pre o vla đu ju gazdin stva male i sred nje veli či ne, do 2 hek-
ta ra odno sno 5 hek ta ra (pre ko 50%), dok gazdin stva pre ko 
50 hek ta ra čine 1% ukup nog bro ja gazdin stva, ali ras po la-
žu jed nom tre ći nom koriš će nog poljo pri vred nog zemljiš-
ta. Gazdin stva ispod 50 hek ta ra su u pre ko 99% slu ča je va 
poro dič na, dok su naj ve ća gazdin stva češ će u vla sniš tvu 
prav nih lica (prav na lica su u vla snič koj struk tu ri gazdin-
stva pre ko 50 hek ta ra zastu plje na sa oko 11%) (Bog da nov 
et al., 2014: 29). Popis iz 2014. nam tako đe otkri va da je na 
poro dič nim gazdin stvi ma anga žo va no 98,2% poljo pri vred-
ne rad ne sna ge, dok je samo 1,8% zapo sle no na gazdin stvi-
ma poljo pri vred nih prav nih lica (u cen tral noj Srbi ji manje 
od 1%). 

U Srbi ji ima 628.552 regi stro va nih poro dič nih poljo-
pri vred nih gazdin sta va sa 1.416.349 anga žo va nih lica. 
U vla sniš tvu prav nih lica i pred u zet ni ka nala zi se 3.000 
gazdin sta va, a na nji ma je zapo sle no 26.279 lica (Bog da nov 
et al., 2014: 4). Repu bli ka Srbi ja ras po la že sa 5,06 mili o na 
hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš ta, od čega se 71% povr ši na 

37 Vide ti detalj ni je na: http://popi spo ljo pri vre de.stat.rs/

38 Vidi više u: Stra te gi ja poljo pri vre de i rural nog raz vo ja repu bli ke Srbi je za period 

20142020. Slu žbe ni gla snik RS, br 85/2014. str 10.
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obra đu je (ora ni ce, vino gra di i voć nja ci), dok 19% čine liva de 
i paš nja ci. Ora ni ce čine 3.3 mili o na hek ta ra, odno sno 65% 
obra di vog zemljiš ta. Po sta nov ni ku, Srbi ja ras po la že sa 0,7 
hek ta ra poljo pri vred nog, odno sno 0,46 hek ta ra ora nič nog 
zemljiš ta.39

Naj u ti caj ni ji doma ći agro e ko no mi sti kao raz log eko-
nom ske deva sta ci je poljo pri vre de Srbi je i stal nog sma nje-
nja dohot ka poljo pri vred nih pro iz vo đa ča, izme đu osta log, 
navo de izvla če nje viš ka vred no sti iz poljo pri vre de u korist 
tri sle de ća sek to ra: indu stri je (zbog stal nog pove ća nja cena 
agrar nih inpu ta kao što su mine ral no đubri vo, sred stva za 
zaš ti tu bilja, ener gen ti, semen ski i sad ni mate ri jal, poljo-
pri vred na meha ni za ci ja, vete ri nar ski leko vi i uslu ge), trgo-
vi ne (zbog niskih otkup nih cena poljo pri vred nih pro iz vo da 
čime se stal no sma nju je udeo far mer skog sek to ra u struk-
tu ri cene koš ta nja final nih poljo pri vred no-pre hram be nih 
pro iz vo da, kao i zbog viso kih mar ži na poljo pri vred no-
pre hram be ne pro iz vo de i nepri me re no dugih ugo vo re nih 
roko va i nepoš to va nja istih za ispla tu pre u ze tih roba) i ban-
kar stva (koje pod više go diš njim izgo vo rom pove ća nog rizi-
ka poslo va nja u Srbi ji pro pi su je neu po re di vo više kamat ne 
sto pe i nepri me re no viso ke cene dru gih pra te ćih ban kar-
skih uslu ga). Pre ma Mila di nu Ševar li ću, sve ovo ugro ža va 
opsta nak i kon ku rent nost doma će pro iz vod nje ne samo na 
ino stra nom, već i na doma ćem tržiš tu (Tomić et al., 2010).

Sto čar stvo je tako đe gra na poljo pri vre de koja je u kri-
zi usled pri va ti za ci je poljo pri vred nih kom bi na ta, kla ni ca i 
mle ka ra, kao i usled gaše nja veli kog bro ja zadru ga. Kri zi 
dopri no si i nepo volj na sta ro sna struk tu ra vla sni ka gazdin-

39 Stra te gi ja poljo pri vre de i rural nog raz vo ja repu bli ke Srbi je za period 20142020. 
Slu žbe ni gla snik RS, br 85/2014. str. 9.
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sta va, nea de kvat na držav na poli ti ka, nepo volj ni tržiš ni 
uslo vi, kao i nedo volj no koriš će nje obno vlji vih izvo ra ener-
gi je. U peri o du od 1960 do 2012. godi ne pove ćao se broj živi-
ne,40 ali se broj gove da i svi nja pre po lo vio; u istom peri o du 
pre po lo vio se i broj gazdin sta va koja se bave sto čar stvom.41 
Pro ces sma nji va nja bro ja gazdin sta va koja se bave sto čar-
stvom odvi ja se brže od pro ce sa sma nje nja ukup nog bro ja 
gazdin sta va. U peri o du izme đu dva popi sa poljo pri vre de, 
broj poljo pri vred nih gazdin sta va sa gove dar skom pro iz-
vod njom se sma njio na jed nu četvr ti nu, sa 655 na 177 hilja-
da gazdin sta va, broj gove da je sma njen za polo vi nu, sa 1,8 
na 0,9 mili o na grla, ali se pove ćao pro se čan broj grla gove-
da po gazdin stvu, sa 2,7 na 5,1. U peri o du izme đu 2008. i 
2012. godi ne doš lo je i do opa da nja vred no sti neto izvo za 
pro iz vo da sto čar stva; 2008. godi ne je izno si la 139 mili o na 
ame rič kih dola ra, a 2012. sve ga 40 mili o na. Usled sma nje-
nja bro ja sto ke doš lo je i do sma nje nja obi ma pro iz vod nje 
veći ne pro iz vo da sto čar stva, sa izu zet kom pro iz vod nje 
kra vljeg mle ka. Ipak, sto čar stvo je i dalje vode ća gra na u 
struk tu ri vred no sti poljo pri vred ne pro iz vod nje koja dopri-

40 Živi nar stvo je jedi na gra na sto čar stva koja je ima la pozi tiv nu sto pu rasta bro ja 
grla u pret hod noj dece ni ji. S dru ge stra ne, u peri o du izme đu dva popi sa poljo-
pri vred nog seko ra, broj gazdin sta va koja se bave uzgo jem svi nja sma njio se za 
57% a uku pan broj grla se pre po lo vio. Od osta lih gra na sto čar stva, zastu plje ni su 
ovčar stvo, kozar stvo i pče lar stvo, koji ima ju udeo od oko 5% u ukup noj vred no sti 

sto čar ske pro iz vod nje. Vidi više u: Popo vić, Rade. 2014. Sto čar stvo u Repu bli ci 

Srbi ji. u: Popis poljo pri vre de 2012. Beo grad: RZS. str. 55.
41 Pro iz vod nja sto čar skih pro iz vo da je pre te žno zasno va na na malim i sred njim 

poro dič nim poljo pri vred nim gazdin stvi ma sa veli či nom koriš će nog poljo pri vred-
nog zemljiš ta do 20 hek ta ra. Sva ko četvr to poljo pri vred no gazdin stvo se bavi 
gove dar stvom; na ukup no 177.252 gazdin stva uzga ja se 908.102 grla gove da. 
Pro iz vod njom kra vljeg mle ka bavi se 156 hilja da gazdin sta va. Naj broj ni ja su poro-
dič na poljo pri vred na gazdin stva, dok gazdin stva u sta tu su prav nog lica i pred u-
zet ni ka ima ju udeo od 0,1% (Popo vić, 2014: 27).
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no si pozi tiv nom spolj no tr go vin skom bilan su i od poseb nog 
je zna ča ja za rural ni raz voj (Popo vić, 2014).

4.1.  Resti tu ci ja

Nizom zako na, počev od 1990. godi ne, zapo če ta je, 
naj pre u manjem obi mu, dena ci o na li za ci ja, odno sno deli-
mi čan povra ćaj pod ruš tvlje nog zemljiš ta biv šim vla sni ci-
ma. 

Usva ja njem Zako na o nači nu i uslo vi ma pri zna va nja 
pra va i vra ća nju zemljiš ta koje je preš lo u druš tve nu svo ji-
nu po osno vu poljo pri vred nog zemljiš nog fon da i kon fi ska-
ci jom zbog neiz vr še nih oba ve za iz oba ve znog otku pa poljo-
pri vred nih pro iz vo da (1991), biv šim vla sni ci ma vra ća no je 
zemljiš te odu ze to po osno vu:

1) Zako na o poljo pri vred nom zemljiš nom fon du opšte-
na rod ne imo vi ne iz 1953. godi ne, na osno vu koga je 
tada svim poljo pri vred ni ci ma koji su pose do va li više 
od tada pro pi sa nog zemljiš nog mak si mu ma od 10 
hek ta ra, odu zet taj višak da bi bio dode ljen druš tve-
nim poljo pri vred nim usta no va ma.

2) Zako na o suzbi ja nju nedo puš te ne trgo vi ne, nedo puš-
te ne špe ku la ci je i pri vred ne sabo ta že iz 1945. godi ne, 
na osno vu kojeg je odu zi ma na imo vi na zbog neiz vr-
še nih oba ve za iz oba ve znog otku pa poljo pri vred nih 
pro iz vo da, odno sno imo vi na onih selja ka koji nisu 
obez be di li pro pi sa nu koli či nu.
Zako nom iz 1991. godi ne pro pi sa no je vra ća nje istog 

ili dru gog odgo va ra ju ćeg zemljiš ta, ili nov ča na nadok na da. 
Zakon su spro vo di le spe ci jal no for mi ra ne komi si je nad-
le žnih orga na opštin ske upra ve uz pro ti vlje nje zadru ga i 
poljo pri vred nih kom bi na ta čiji zemljiš ni fond je bio sači-
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njen i od zemljiš ta pred vi đe nog da bude vra će no biv šim 
vla sni ci ma. Iako su u ovom slu ča ju obeš te će ni pre te žno 
sami selja ci, i ova resti tu ci ja ote ža la je rad i nane la šte tu 
poslo va nju poljo pri vred nih druš tve nih pred u ze ća, koja su 
do tada ras po la ga la delom zemljiš ta pred vi đe nim za resti-
tu ci ju, pa su neka od njih još tada zavr ši la u ste ča ju. Zakon 
o vra ća nju zemljiš ta selja ci ma iz 1991. godi ne sveo je do 
1995. godi ne udeo druš tve nog sek to ra na 35% (Zakić, 1999: 
19).

Druš tve na poljo pri vred na pred u ze ća su Zako nom o 
nači nu i uslo vi ma vra ća nja imo vi ne ste če ne radom i poslo-
va njem zadru ga i zadru ga ra posle 1. jula 1953. godi ne, koji 
je usvo jen 1990. godi ne, kao i save znim Zako nom o zadru-
ga ma, iz 1990. i 1996. godi ne, bila u oba ve zi da zemljiš te 
i dru ge nepo kret no sti vra te zemljo rad nič kim zadru ga-
ma kao rani jim vla sni ci ma tog zemljiš ta. U prak si je ovo 
napra vi lo niz pro ble ma i zlo u po tre ba: 1. pro iz volj ne gru-
pe gra đa na, bez ika kvih zadru žnih pre ten zi ja, for mi ra le 
su nove zadru ge sa ciljem sti ca nja par ce la u dota daš njem 
druš tve nom vla sniš tvu; 2. držav ni orga ni, kao i u pri va ti za-
ci ji poljo pri vred nih pred u ze ća koja je usle di la nakon 2001. 
godi ne, „brka li” su zadru žno, druš tve no i držav no vla sniš-
tvo, kao i pra vo koriš će nja druš tve nog i držav nog zemljiš ta 
sa pra vom vla sniš tva nad izvor no zadru žnom imo vi nom.42

42 „Cilj i smi sao Zako na o zadru ga ma nije taj da druš tve na svo ji na bude tran sfor-
mi sa na, odno sno pri va ti zo va na pokla nja njem iste zadru zi, već da se zadru zi vra ti 
nje no izvor no zadru žno vla sniš tvo kojeg je bila liše na nakon što je isto bez nakna-
de pre ne to dru gim kori sni ci ma. U odno su na druš tve nu svo ji nu, zadru ga je ima la 
samo pra vo koriš će nja kao imo vin sko pra vo (član 49. ZZ) tako da se u odno su na 
takvu druš tve nu svo ji nu ne odno si član 95. Zako na o zadru ga ma. ’Pra vo koriš-
će nja’, narav no, nije isto što i ’pra vo vla sniš tva’ i prav na teo ri ja i sud ska prak sa 
sto je nedvo smi sle no na tom sta no viš tu. Raz li ka, kao što je pozna to, nije samo 
ter mi no loš ka već i sadr žin ska, jer iako je ’pra vo koriš će nja’ dava lo titu la ru odre đe-
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Zako nom o pre tva ra nju druš tve ne svo ji ne na poljo pri-
vred nom zemljiš tu u dru ge obli ke svo ji ne iz 1992. godi ne, 
podr ža vlje no je zemljiš te koje je do tada bilo u druš tve noj 
svo ji ni, uz veli ko pro ti vlje nje poljo pri vred nih pred u ze ća, 
zadru ga i rad niš tva, jer je podr ža vlje nje spro ve de no bez 
nakna de rad ni ci ma/ama . 

4.2.  Kon fe si o nal na resti tu ci ja

Pro ces resti tu ci je se inten zi vi ra 2006. godi ne for mi-
ra njem Direk ci je za resti tu ci ju, osno va ne Zako nom o vra-
ća nju (resti tu ci ji) imo vi ne crkva ma i ver skim zajed ni ca-
ma. Usta no vlje njem spe ci ja li zo va nog držav nog orga na za 
pita nja kon fe si o nal ne resti tu ci je for mi ra na je „spe ci fič na 
prav na prak sa u obla sti imo vin sko-prav nih odno sa, koja će 
biti od zna ča ja i za pred sto je ću ‘veli ku resti tu ci ju’”, kaže se 
na saj tu same Direk ci je za resti tu ci ju.43

Srp ska pra vo slav na crkva pod ne la je zah te ve kojim 
tra ži vra ća nje 73.150 hek ta ra zemljiš ta od čega 38.988 
ha poljo pri vred nog zemljiš ta, rimo ka to lič ka crkva tra ži 
3.998 hek ta ra od čega 3.956 ha poljo pri vred nog zemljiš-
ta, Jevrej ska zajed ni ca tra ži povra ćaj 199 hek ta ra od čega 

na gra đan sko prav na ovlaš će nja (upo tre ba, ubi ra nje plo do va), uklju ču ju ći i pra vo 
ras po la ga nja, ovo posled nje je trpe lo zna čaj na jav no prav na i zakon ska ogra ni-
če nja (pre nos samo na druš tve na prav na lica, ogra ni če nja u odno su na objek te, 
sugla snost za pro met i dr.) tako da istin ski tržiš ni pro met sred stvi ma u druš tve noj 
svo ji ni izme đu prav nih lica, prak tič no, i nije funk ci o ni sao. Vra ća nje zemljiš ta u 
druš tve noj svo ji ni zadru zi,samo zato što ga je ona do tada ili neka da rani je kori-

sti la, bio bi jedan vid nedo puš te ne pri va ti za ci je i beza ko nja”. Vidi više u: Zakon ska 

regu la ti va dena ci o na li za ci je. Pro ju ris – Dena ci o na li za ci ja (resti tu ci ja i obeš te će-
nje) (Dostup no na: http://pro ju ris.org /Dena ci o na li za ci ja/RESTI TU CI JA%20I%20
OBES TE CE NJE%20U%20SRBI JI/Zakon ska%20regu la ti va%20dena ci o na li za ci-
je.doc).

43 Vidi više na: http://www.resti tu ci ja.gov.rs/direk ci ja-za-resti tu ci ju.php
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182 hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš ta, Islam ska zajed ni-
ca tra ži vra ća nje 51 hek ta ra zemljiš ta, od čega 30 hek ta ra 
poljo pri vred nog zemljiš ta (isto vet nu imo vi nu tra že i Islam-
ska zajed ni ca Srbi je, sa sediš tem u Beo gra du, i Islam ska 
zajed ni ca u Srbi ji, sa sediš tem u Novom Paza ru),44 Slo-
vač ka evan ge lič ka crkva tra ži povra tak 2.075 hek ta ra, od 
čega 1.802 hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš ta, Evan ge lič ka 
hriš ćan ska crkva u Repu bli ci Srbi ji, kao prav ni nasled nik 
Nemač ke evan ge lič ko-hriš ćan ske crkve u Kra lje vi ni Jugo-
sla vi ji, tra ži vra ća nje 358 hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš-
ta, Refor mat ska hriš ćan ska crkva tra ži 419 hek ta ra poljo-
pri vred nog zemljiš ta, Rumun ska pra vo slav na crkva tra ži 
povra ćaj 1.136 hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš ta, Grko-
ka to lič ka crkva tra ži povra ćaj 766 hek ta ra zemljiš ta, od 
čega 537 hek ta ra poljo pri vred nog zemljiš ta, a u zah te vi ma 
za povra ćaj dru gih kon fe si o nal nih zajed ni ca ne nala zi se 
poljo pri vred no zemljiš te već dru ge nepo kret no sti.45

Zako nom je pred vi đe no da sva imo vi na koja ne bude 
mogla biti vra će na putem natu ral ne resti tu ci je, bude vra-
će na u vidu nov ča nog obeš te će nja u postup ci ma pred 
Agen ci jom za resti tu ci ju. U postup ku resti tu ci je, pre-

44 „Islam skoj ver skoj zajed ni ci (IVZ) nije vra ća na imo vi na iz raz lo ga što su obe sadaš-
nje islam ske zajed ni ce pod ne le zah te ve za vra ća nje iden tič ne imo vi ne, u svoj stvu 
prav nih sled be ni ka IVZ Jugo sla vi je (kako oni tvr de) koja je kao jed na jedin stve na 
zajed ni ca posto ja la u Kra lje vi ni, a i u posle rat noj Jugo sla vi ji. S obzi rom da posto-
je dva sta re šin stva islam ske zajed ni ce koja sebe sma tra ju prav nim sled be ni kom 
Islam ske ver ske zajed ni ce Kra lje vi ne Jugo sla vi je, odno sno FNRJ, koja je ima la 
sediš te u Beo gra du i na čijem čelu je bio reis-ul-ule ma, tako đe sa sediš tem u 
Beo gra du, kojoj je prav ni subjek ti vi tet pri znat još Zako nom o islam skoj ver skoj 
zajed ni ci Kra lje vi ne Jugo sla vi je iz 1930. godi ne, osnov no je pita nje koja od ove 
dve zajed ni ce je njen prav ni sled be nik”. Vidi više na: http://www.resti tu ci ja.gov.rs/
lati ni ca/direk ci ja-za-resti tu ci ju.php

45 Vidi više na: http://www.resti tu ci ja.gov.rs/direk ci ja-za-resti tu ci ju.php
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ma poda ci ma Direk ci je za resti tu ci ju, crkva ma i ver skim 
zajed ni ca ma do sada je vra će no, kroz natu ral nu resti tu-
ci ju, 21,13% od ukup no tra že nog poljo pri vred nog zemljiš-
ta, dok osta tak imo vi ne, „oče ki va no oko 40-45%, tre ba biti 
resti tu i san kroz nov ča no obeš te će nje”.46 

4.3.  Pri va ti za ci ja druš tve nih poljo pri vred nih pred u ze ća

Ukrup nja va nje poljo pri vred nog zemljiš ta u soci ja li-
stič kom sek to ru, pro me nom druš tve nog ide o loš kog usme-
re nja, sva ka ko je olak ša lo nasta nak krup nih pri vat nih 
pose da. Fak tič kim uki da njem druš tve ne svo ji ne, naj pre 
poste pe no počev od 1991. godi ne, a zatim i u pot pu no sti 
od 2001, otpo čeo je pro ces pri va ti za ci je do tada druš tve nih 
poljo pri vred nih pred u ze ća, zadru ga i kom bi na ta.

Pored niza pro ble ma koji su nasta ja li i u pri va ti za-
ci ji indu strij skih pred u ze ća (nekon tro li sa nje pore kla nov-
ca kojim su pred u ze ća pri va ti zo va na što je omo gu ći lo da 
pri va ti za ci ja poslu ži pra nju nov ca ste če nog kri mi na lom, 
odsu stvo kon tro le poš to va nja kupo pro daj nog ugo vo ra, 
spro vo đe nja inve sti ci o nog pro gra ma i odr ža va nja kon ti nu-
i te ta osnov ne pro iz vod ne delat no sti, opte re ći va nje pri va-
ti zo va nog pred u ze ća hipo te ka ma, itd.), u poljo pri vre di je 
pri va ti za ci ja još dodat no zakom pli ko va na usled zakon ski 
nere še nog svo jin skog sta tu sa poljo pri vred nog zemljiš ta. 
Druš tve na poljo pri vred na pred u ze ća mogla su ras po la ga ti 
i druš tve nim zemljiš tem, koje je bilo pred met pri va ti za ci-
je, i držav nim, koje nije bilo pred met pri va ti za ci je, pa su 
pri va ti za ci o ne mal ver za ci je nasta ja le usled nedo volj ne raz-
gra ni če no sti ova dva obli ka svo ji ne nad zemljiš tem. Svo jin-

46 Vidi više na: http://www.resti tu ci ja.gov.rs/lati ni ca/direk ci ja-za-resti tu ci ju.php
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ska struk tu ra mno gih poljo pri vred nih pred u ze ća sasto ja la 
se od zemljiš ta u držav nom i druš tve nom vla sniš tvu, kao 
i, u manjem obi mu, od zemljiš ta u zadru žnom ili spor nom 
vla sniš tvu. Po zako nu pred met pri va ti za ci je moglo je biti 
samo poljo pri vred no zemljiš te u druš tve nom vla sniš tvu, 
ali ne i držav no zemljiš te na koje su pri va ti zo va na druš tve-
na pred u ze ća samo ima la pra vo koriš će nja ali ne i vla sniš-
tva. Ipak, mno ga pri va ti zo va na poljo pri vred na pred u ze ća 
nasta vi la su da kori ste i držav no zemljiš te, često bez pla-
ća nja ren te, dok su u nekim slu ča je vi ma, uz kata star ske 
mani pu la ci je, novi vla sni ci u svo je vla sniš tvo upi si va li i 
držav no zemljiš te, iako na nje ga pri va ti za ci jom nisu ste-
kli pra vo vla sniš tva. Savet za bor bu pro tiv korup ci je je u 
novem bru 2012. godi ne ovaj meha ni zam detalj no opi sao u 
Izveš ta ju o držav nom i zadru žnom zemljiš tu u postup ku 
pri va ti za ci je.47 

Zadu ži va nje je vrše no opte re ći va njem imo vi ne pri-
va ti zo va nih poljo pri vred nih pred u ze ća hipo te kom, kako bi 
se od bana ka dobio hipo te kar ni zajam. Među tim, deša va lo 
se da vla snik još uvek nije ispu nio sve odred be pri va ti za-
ci o nog ugo vo ra, te je u nekim slu ča je vi ma dola zi lo do ras-
ki da pri va ti za ci je i vra ća nja pred u ze ća, sada opte re će nog 
hipo te kom, u vla sniš tvo Agen ci je za pri va ti za ci ju. Ova kva 
prak sa uka zu je na odgo vor nost bana ka za dava nje kre di-
ta i zaj mo va koji nisu bili pokri ve ni legi tim nim zalo gom. 
Jav no sti je naj po zna ti ji slu čaj „Agro ban ke”, koja je i sama 
zavr ši la u ste ča ju, daju ći kre di te na osno vu zalo že nog 
poljo pri vred nog pred u ze ća „Mala Bosna”, koji su nena-

47 Vidi više na: http://www.anti ko rup ci ja-savet.gov.rs/izve sta ji/cid1028-2157/izve-
staj-o-drzav nom-i-zadru znom-zemlji stu-u-postup ku-pri va ti za ci je
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men ski koriš će ni od stra ne kup ca i dru gih s njim pove za-
nih prav nih lica.48 

U ovim slu ča je vi ma radi se, pre sve ga, o izvla če nju 
imo vi ne i finan sij skog kapi ta la, opte re ći va nju pred u ze ća, 
pre nego što su upla će ne sve kupo pro daj ne rate za nje go vu 
pri va ti za ci ju, odno sno pre ras ki da pri va ti za ci o nog ugo vo-
ra. Kre dit dobi jen od ban ke bi pre ko bes ka mat nih ugo vo ra 
o pozaj mi ci, i bez sred sta va obez be đe nja, bio pre ba čen na 
raču ne pove za nih pri vred nih druš ta va čije su poslo va nje 
kon tro li sa la ista lica.49

5.  Libe ra li za ci ja trgo vi ne

5.1.   CEF TA - stva ra nje zone slo bod ne trgo vi ne  
u Jugo i stoč noj Evro pi

Stva ra nje zone slo bod ne trgo vi ne u Jugo i stoč noj 
Evro pi spro ve de no je pod pokro vi telj stvom Pak ta za sta bil-
nost Jugo i stoč ne Evro pe50 putem bila te ral nih spo ra zu ma 

48 Vidi više u: Stu di ja slu ča ja pri va ti za ci ja u Srbi ji. Beo grad: Naled. 2014.

49 Vidi više u: Stu di ja slu ča ja pri va ti za ci ja u Srbi ji. Beo grad: Naled. 2014.
50 Pakt za sta bil nost Jugo i stoč ne Evro pe, lan si ran je na ini ci ja ti vu Evrop ske Uni-

je, a pod okri ljem OEBS-a i NATO-a, u Kel nu juna 1999. godi ne, neko li ko dana 
po okon ča nju bom bar do va nja Srbi je i Crne Gore (tadaš nje Save zne Repu bli ke 
Jugo sla vi je) s name rom pod sti ca nja evro a tlant skih inte gra ci ja, a pod izgo vo rom 
spre ča va nja daljih kon fli ka ta na teri to ri ji Jugo i stoč ne Evro pe. Prvi spe ci jal ni koor-
di na tor Pak ta za sta bil nost Jugo i stoč ne Evro pe ime no van od stra ne Evrop ske 
Uni je i OEBS-a bio je Bodo Hom bah (Bodo Hom bach), a 2002. godi ne ga je 
nasle dio Erhard Busek (Erhard Busek), koji je 2008. postao savet nik ECIKS-a 
(Eco no mic Ini ti a ti ve for Koso vo), nevla di ne orga ni za ci je za pro mo vi sa nje stra nih 
direkt nih inve sti ci ja na Koso vu. Sediš te Pak ta sta bil no sti bilo je u Bri se lu, u Bel-
gi ji, a 2008. godi ne Pakt je pre ra stao u Veće za regi o nal nu sarad nju. U samom 
osni vač kom aktu Pak ta za sta bil nost pod vu če no je da NATO ali jan sa „mora igra ti 
važnu ulo gu u posti za nju cilje va Pak ta, naro či to ima ju ći u vidu nedav ne odlu ke 
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o slo bod noj trgo vi ni izme đu bal kan skih drža va a zatim i 
nji ho vim pri stu pa njem Cen tral no e vrop skom spo ra zu mu 
o slo bod noj trgo vi ni (CEF TA), čija je ini ci jal na svr ha bila 
pri pre ma cen tral no e vrop skih zema lja (Mađar ske, Čeho-
slo vač ka, Polj ske) za pri stu pa nje Evrop skoj Uni ji. 

CEF TA je nasta la usled delo va nja tzv. Više grad ske 
gru pe,51 koju su u febru a ru 1991. godi ne osno va li tadaš nji 
pred sed nik Čeho slo vač ke Vac lav Havel, Mađar ske Jožef 
Antal i Polj ske Leh Valen sa, kao sastav ni deo sop stve nih 
težnji ka evro a tlan skim inte gra ci ja ma, sto ga je nji ho vo 
delo va nje bilo pod stal nim men tor stvom i NATO-a i Evrop-
ske Uni je, i s ciljem eli mi ni sa nja osta ta ka komu ni stič kog 
siste ma u Cen tral noj Evro pi. Sam CEF TA spo ra zum pot-
pi san je u decem bru 1992. godi ne u Kra ko vu i stu pio je na 
sna gu jula 1994 – iste godi ne kada i ozlo gla še ni NAF TA 
spo ra zum (North Ame ri can Free Tra de Agre e ment). Čla-
ni ca ma Više grad ske gru pe pri dru ži la se i Slo ve ni ja, pot pi-
sav ši CEF TA spo ra zum 1996, Rumu ni ja 1997, Bugar ska 
1998. i Hrvat ska 2003. 

Čla ni ce Više grad ske gru pe ima le su zna čaj nu ulo gu 
i u šire nju pro jek ta poli tič kih i eko nom skih inte gra ci ja u 

ali jan se da svo je aktiv no sti pro ši ri i na zemlje regi o na” (pod „pro ši re njem aktiv-
no sti” naj ve ro vat ni je se misli na bom bar do va nje SR Jugo sla vi je, izgrad nju NATO 
baze na Koso vu i aktiv no sti na pri do bi ja nju bal kan skih zema lja u NATO član stvo). 
Tako đe se isti če da će „Sje di nje ne Ame rič ke Drža ve igra ti vode ću ulo gu u una pre-
đe nju i pri me ni” Pak ta. Osim toga, Među na rod ni mone tar ni fond, Svet ska ban ka, 
Evrop ska ban ka za obno vu i raz voj i EIB, „ima ju veo ma važnu ulo gu, u skla du sa 
svo jim spe ci fič nim man da ti ma, u dava nju podrš ke zemlja ma regi o na u ostva re nju 
nji ho ve eko nom ske sta bi li za ci je, spro vo đe nju refor mi i raz vo ja regi o na u celi ni” (iz 
dekla ra ci je Pak ta za sta bil nost Jugo i stoč ne Evro pe, Keln, 10. juni 1999).

51 Više grad ska gru pa dobi la je naziv po mađar skom gra du Više gra du u kojem su 
1335. godi ne kra lje vi Bohe mi je (ondaš nje Češ ke), Polj ske i Mađar ske posti gli niz 
dogo vo ra o eko nom skoj sarad nji.
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Evrop sku Uni ju među svo jim istoč nim suse di ma – Jer-
me ni jom, Azer bej dža nom, Belo ru si jom, Gru zi jom, Mol-
da vi jom i Ukra ji nom; među tim, tamoš nji lide ri nisu ima li 
pre vi še „ape ti ta za spro vo đe nje onih refor mi koje bi nji ho-
ve zemlje pri bli ži le Evrop skoj Uni ji”, poseb no je „naj ve ća 
i naj va žni ja među nji ma, Ukra ji na, posta la veo ma rav no-
duš na pre ma zah te vi ma Evrop ske Uni je”.52  

Za izvo zno ori jen ti sa nu poljo pri vre du ova kvi ugo vo ri 
dopri no se neo me ta noj eks pan zi ji na dru ga tržiš ta, pre sve-
ga tržiš ta siro maš ni jih zema lja, čiji su kapa ci te ti nedo volj-
no raz vi je ni da bi ofor mi li rav no prav nu tržiš nu kon ku ren-
ci ju. CEF TA spo ra zu mom carin ske bari je re za pla si ra nje 
pro iz vo da u dru ge drža ve posta ju laba vi je. 

5.2.  CEF TA 2006

Kako su izvor ne čla ni ce (Češ ka, Slo vač ka, Polj ska i 
Mađar ska, kao i Slo ve ni ja) napu sti le CEF TA postav ši deo 
Evrop ske Uni je u maju 2004. godi ne, izme nje ni CEF TA 
spo ra zum koji je Srbi ja pot pi sa la u decem bru 2006. godi-
ne, a koji je stu pio na sna gu u maju 2007, nosio je naziv 
CEF TA 2006 – Spo ra zum o izme ni i pri stu pa nju Spo ra-
zu mu o slo bod noj trgo vi ni u Cen tral noj Evro pi. Među pot-
pi sni ci ma CEF TA 2006 spo ra zu ma bile su i dota daš nje 
čla ni ce izvor nog CEF TA spo ra zu ma – Rumu ni ja, Bugar-
ska i Hrvat ska, a izme nom odre đe nih uslo va spo ra zu ma 
omo gu ćen je i pri stup dru gih drža va – Srbi je, Alba ni je, 
Crne Gore, Make do ni je, Mol da vi je, Bosne i Her ce go vi ne i 
UNMIK-a koji zastu pa Koso vo. 

52 The Vise grad gro up in Eastern Euro pe: an actor, not a lea der (yet), Jana Kob zo-
va, The V4Revue onli ne, 4. april 2012. (Dostup no na: http://vise gra dre vue.eu/
the-vise grad-gro up-in-eastern-euro pe-an-actor-not-a-lea der-yet/).
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U nared nom peri o du, i Rumu ni ja (2007. godi ne), 
Bugar ska (2007. godi ne) i Hrvat ska (2013. godi ne) posta le 
su čla ni ce Evrop ske Uni je pa su sadaš nje čla ni ce CEF TA 
2006 samo Alba ni ja, Bosna, Bugar ska, Make do ni ja, Mol-
da vi ja, Crna Gora, Srbi ja i UNMIK u ime Koso va (u opti-
ca ju je bilo i pri stu pa nje Ukra ji ne). CEF TA kon so li du je 32 
bila te ral na ugo vo ra o slo bod noj trgo vi ni u jedan regi o nal ni 
ugo vor. Ovim spo ra zu mom pro pi sa no je da će pot pi sni ce 
uki nu ti sve cari ne na uvoz i sve uvo zne dažbi ne fiskal ne 
pri ro de za sve pro iz vo de, sem za pro iz vo de koji su pred met 
bila te ral nih kon ce si ja (uz stal nu težnju i ka libe ra li za ci ji 
nji ho vog uvo za).

Iako je i sama Srbi ja eko nom ski siro maš na zemlja, 
ula skom Hrvat ske u Evrop sku Uni ju i izla skom iz CEF-
TA-e, ovim spo ra zu mom su bile obu hva će ne još samo ze-
mlje koje su od Srbi je eko nom ski siro maš ni je, pa je Srbi ja 
tu pri li ku doče ka la da pove ća sufi cit svog izvo za zahva lju-
ju ći domi na ci ji na tržiš tu koje obu hva ta CEF TA spo ra-
zum. Pre ma poda ci ma Pri vred ne komo re Srbi je, Srbi ja od 
počet ka pri me ne spo ra zu ma u spo ljo tr go vin skoj raz me ni 
sa čla ni ca ma CEF TA ostva ru je sufi cit, koji je u 2011. godi-
ni izno sio 1,5 mili jar di dola ra – izve zla je goto vo duplo više 
poljo pri vred nih pro iz vo da nego što ih je uve zla53 – dok je 
poljo pri vre da čini la 22% odsto ukup nog rob nog izvo za. U 
2013. godi ni sufi cit je izno sio 1,7 mili jar di dola ra. Naj za stu-
plje ni ji u izvo zu su žita ri ce i pro iz vo di od žita ri ca, povr će, 
voće, gvož đe, čelik i elek trič na ener gi ja. U izvo zu hra ne 
domi ni ra ju voće, povr će i žita ri ce, među koji ma su naj za-
stu plje ni ji kuku ruz i mali ne. Pre ma Mini star stvu spolj ne 

53 Vidi više u: Sek tor ske ana li ze i inve sti ci o ne stra te gi je za opšti ne Zapad no bač kog 

okru ga. Beo grad: SEE DEV DOO. 2013. str. 16. 



553

i unu traš nje trgo vi ne, region CEF TA je jed no od ret kih 
tržiš ta sa kojim Srbi ja ima kon ti nu i ra ni sufi cit u raz me ni, 
na koje više izvo zi nego uvo zi; vred nost uvo za u 2013. godi-
ni bio je 989 mili o na dola ra.54 Ipak, polo vi nu poljo pri vred-
nih pro iz vo da name nje nih izvo zu, Srbi ja izvo zi u zemlje 
EU a 40% u zemlje CEF TA-e. 

Poljo pri vre da je jedi ni sek tor koji od 2005. godi ne 
bele ži trgo vin ski sufi cit, koji je 2011. godi ne izno sio oko 1,3 
mili jar de dola ra. Poljo pri vred no-pre hram be ni sek tor uče-
stvu je u ukup nom izvo zu Repu bli ke Srbi je u pro se ku oko 
20%, dok je u uvo zu zastu pljen sa nekih 7%, što daje pozi ti van 
spolj no tr go vin ski bilans.55 Pre ma Ševar li ću i Tomi ću, sufi-
cit je posle di ca „sma nje nja kupov ne moći naših potro ša ča, 
kao i pro me ne kate go ri za ci je pla sma na ovih pro iz vo da na 
tržiš te Crne Gore od momen ta nje nog osa mo sta lji va nja (sa 
među re pu blič kog u spolj no tr go vin ski pro met). Odr ža va nju 
ovog sufi ci ta dopri ne li su i eks ter ni fak to ri u pro ce su uklju-
či va nja Srbi je u među na rod ne eko nom ske toko ve, kao što 
su kvo te za pre fe ren ci jal ni izvoz iz Srbi je u Evrop sku uni ju 
(pre sve ga za 180.000 tona šeće ra), libe ra li za ci ja trgo vi ne 
izme đu čla ni ca CEF TA, sta tus naj po vlaš će ni je naci je na 
tržiš tu SAD i bes ca rin ska raz me na sa Ruskom Fede ra ci-
jom” (Tomić et al., 2010: 42). Ipak, trgo vin ski sufi cit ne delu-
je tako impre siv no uko li ko se neto izvoz pri ka že po aktiv-
nom poljo pri vred ni ku ili po ras po lo ži vom zemljiš tu, jer se 
u tom slu ča ju radi samo o 1000 dola ra po poljo pri vred nom 
pro iz vo đa ču, odno sno 200 dola ra po hek ta ru poljo pri vred-

54 Vidi više u: Gulan, Bra ni slav. Sufi cit sa zemlja ma CEF TA. Agro press. 1.12.2009. 
(Dostup no na: http://www.agro press.org.rs/tek sto vi/11794.html).

55 Vidi više u: Stra te gi ja poljo pri vre de i rural nog raz vo ja repu bli ke Srbi je (20142024). 
Beo grad: Mini star stvo poljo pri vre de, šumar stva i vodo pri vre de. 2013. str. 13.
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nog zemljiš ta. Tako đe, u struk tu ri poljo pri vred nog izvo za 
domi ni ra ju uglav nom nepre ra đe ni poljo pri vred ni pro iz vo-
di, odno sno „pro iz vo di nižeg nivoa fina li za ci je” (Zekić et al., 
2011: 45). Pre ko 40% ukup nog izvo za poljo pri vred nih pro-
iz vo da 2011. godi ne čini li su pri mar ni poljo pri vred ni pro-
iz vo di (voće, povr će, žita ri ce) na koji ma se ostva ru je dosta 
manji pri hod nego na nji ho vim pre ra đe vi na ma.56

S dru ge stra ne, tre ba ima ti u vidu da spolj no tr go vin-
ski sufi cit u sek to ru poljo pri vred nih roba dola zi pre sve ga 
od ratar stva (kuku ruz, žito, šećer na repa, sun co kret, soja), 
dakle od pri mar ne poljo pri vred ne pro iz vod nje, koja samo 
pro iz vo di „repro ma te ri jal” za pre hram be nu indu stri ju, te 
samim tim dono si naj ma nju poje di nač nu zara du samim 
poljo pri vred nim pro iz vo đa či ma. Pre ma direk to ru „Pro-
dukt ne ber ze” iz Novog Sada Žar ku Gale ti nu, „uz pri me-
nu stan dar da agro teh nič kih mera, aktu el nih cena inpu ta 
u tre nut ku zasni va nja pro iz vod nje i važe će cene pše ni ce na 
ber zi u Novom Sadu, gubi tak koji je naš pro iz vo đač pše ni ce 
ostva rio, kre će se na nivou od oko 130 evra po hek ta ru”.57

Tako đe, tre ba ima ti u vidu da su izvo zni viš ko vi posle-
di ca pove ća nog siro maš tva gra đa na, odno sno sma nje nja 
kupov ne moći doma ćeg sta nov niš tva, a ne pove ća nja pro-
iz vod nje. Dakle, u zemlja ma sa sufi ci tom hra ne, ima mo 
glad ne, koji nema ju dovolj no nov ca za kupo vi nu hra ne. 
Pre ma nekim pro ce na ma, glad nih lju di u Srbi ji ima izme-
đu 500 i 700 hilja da (Tomić et al., 2010: 42).

56 Vidi više u: Sek tor ske ana li ze i inve sti ci o ne stra te gi je za opšti ne Zapad no bač kog 

okru ga. Beo grad: SEE DEV DOO. 2013. str. 17.

57 Gale tin, Žar ko. 2009. Poljo pri vre da u sufi ci tu – poljo pri vred ni ci u defi ci tu. Novi 
Sad: Pro dukt na ber za.
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Uku pan uvoz Repu bli ke Srbi je u 2001. godi ni je izno-
sio 4,26 mili jar di dola ra, dok već 2007. godi ne izno si 18,35 
mili jar di dola ra.58 Ova kva sto pa rasta uvo za, koja u pro-
se ku izno si oko 27,6% godiš nje, posle di ca je libe ra li za ci je 
spolj ne trgo vi ne i sma nje nja carin skih sto pa.59 Trgo vin ski 
defi cit u istom peri o du nepre kid no raste (sa 2,54 mili jar di 
dola ra u 2001. godi ni na 9,53 mili jar di dola ra u 2007. godi-
ni, što čini oko 23% BDP-a). 

Dam ping cena (oba ra nje cena) iza zvan uvo zom jef-
ti nih poljo pri vred nih pro iz vo da uzrok je čestih baca nja 
poljo pri vred nih pro iz vo da koje doma ći pro iz vo đa či nisu 
uspe li da pro da ju. Uve ze ni poljo pri vred ni pro iz vo di jef i ni-
ji su od doma ćih iz raz li či tih raz lo ga ali se izdva ja sub ven-
ci o ni sa nje tih pro iz vo da od stra ne sop stve nih naci o nal nih 
vla da. Reci mo, agrar ni budžet Mađar ske je u pro se ku de-
vet puta (oko 1,9 mili jar di evra) veći od agrar nog budže ta u 
Srbi ji (oko 200 mili o na evra); poljo pri vred ni pro iz vo di uve-
ze ni iz Mađar ske pro iz ve de ni su uz devet puta veće pod sti-
ca je nego što je to slu čaj sa doma ćim pro iz vo di ma pa ima ju 
veli ki pro stor za dam pin go va nje cena (Jelić et al., 2010: 610). 
Ova kva situ a ci ja ugro ža va doma ću pri vre du koja ne može 
da kon ku ri še dam pin škim cena ma ino stra nih pro iz vo da.60 

58 Vidi više u: Stra te gi ja i poli ti ka raz vo ja trgo vi ne. Beo grad: Mini star stvo trgo vi ne i 
uslu ga. 2008. 

59 Uvoz je često slu žio i pra nju nov ca za šta je naj pre odgo vor na odred ba devi znog 
zako na koja je omo gu ća va la finan sij ski neza tvo re nu tran sak ci ju sa ino stran stvom, 
odno sno nepla ća nje robe koja se uvo zi. Ta roba bi ino stra nom pro dav cu bila pla-
će na sa nekog od taj nih, of-šor (offsho re) raču na, nov cem ste če nim nele gal nim 
rad nja ma, a zatim bi se uvo zni ku taj novac vra tio poš to bi robu pro dao na doma-
ćem tržiš tu.

60 Pro gre siv ni pokre ti malih far me ra (Via Cam pe si na poseb no) pro ti ve se uvo znom 
dam pin gu kao i poli ti ci sub ven ci o ni sa nja poljo pri vred ne pro iz vod nje čiji je cilj 
osva ja nje stra nih tržiš ta koje dovo di do uniš te nja lokal ne pro iz vod nje.
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5.3.   Pri va ti za ci ja pre ra đi vač kih kapa ci te ta, ukrup nja va nje i 
kon cen tra ci ja vla sniš tva i tržiš ni mono pol –  
slu čaj Sal ford

„Super mar ke ti za ci ja” tržiš ta dove la je u tran zi ci o-
nom peri o du do pro me na navi ka potro ša ča. Sve veći broj 
potro ša ča naba vlja svo ju hra nu u super mar ke ti ma a sve je 
manje tra di ci o nal ni jeg nači na nabav ke – nepo sred ne kupo-
vi ne direkt no od poljo pri vred nih pro iz vo đa ča, na zele nim 
pija ca ma ili odla skom na selo.61 Dok je kra jem 1990-ih 
otku plji va no samo oko 20% pro iz ve de nog mle ka radi indu-
strij ske pre ra de, u 2009. godi ni se otku plji va lo oko 50% pro-
iz ve de ne koli či ne (Draš ko vić et al., 2011: 69).

U dru goj polo vi ni 2010. godi ne, ipak, doš lo je do 
nesta ši ce mle ka na tržiš tu u Srbi ji. Kako je inve sti ci o ni 
fond Sal ford, kao pre ra đi vač koji domi ni ra tržiš tem mle ka, 
namet nuo pri mar nim pro iz vo đa či ma nepo volj ne uslo ve 
otku pa, doš lo je do sma nje nja pro iz vod nje, sma nje nja stoč-
nog fon da, a samim tim i do tržiš ne nesta ši ce. Sal ford je do 
kon cen tra ci je vla sniš tva u sek to ru indu strij ske pre ra de, a 
time i do tržiš nog mono po la na pro da ju mleč nih pro iz vo da, 
došao pri va ti za ci jom druš tve nih mle ka ra u tran zi ci o nom 
peri o du. Pored ovo ga, pome nu toj nesta ši ci dopri ne lo je i, 
počev od 2008. godi ne, sma nje nje držav nih sti mu la ci ja za 
pro iz vod nju sve žeg mle ka što je, uz isto vre me no sma nje nje 
otkup nih cena sve žeg mle ka, dove lo do pada pro iz vod nje. 

61 Danas je u Evro pi pri met na ten den ci ja obna vlja nja veza izme đu potro ša ča i pro-
iz vo đa ča kroz raz li či te mode le direkt ne i demo krat ski je sarad nje kojom se zao bi-
la ze tržiš na uslo vlja nja. Raz li či ti obli ci ovih „gru pa soli dar ne raz me ne” ili „poljo pri-
vre de koju pot po ma že zajed ni ca” (CSA – Com mu nity sup por ted agri cul tu re) su, 
na pri mer, GAS mode li u Ita li ji (Grup po d’Acqu i sto Soli da le) ili AMAP (Asso ci a tion 
pour le Main tien d’une Agri cul tu re Paysan ne) u Fran cu skoj. Takva težnja oli če na 
je i u paro li koja se poja vi la i kod nas: „Misli glo bal no, kupuj lokal no”.
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Do sma nje nja pro iz vod nje paste ri zo va nog i ste ri li zo va nog 
mle ka doš lo je i usled usme re nja pre ra đi va ča ka pro iz vo di-
ma koji dono se veći pro fit po jedi ni ci pro iz vo da. Usled toga, 
nesta ši ca je mogla biti raz re še na samo Ured bom o pro iz-
vod nji i pro me tu mle ka koja je usvo je na u sep tem bru 2010. 
a kojom su pre ra đi vač ka pred u ze ća oba ve za na da „sta ve u 
pro met ter mič ki obra đe no mle ko (paste ri zo va no i ste ri li zo-
va no) u koli či ni koja se pro iz ve de od naj ma nje 40% dnev ne 
pre ra de siro vog mle ka, a od te pro iz ve de ne koli či ne ter mič-
ki obra đe nog mle ka naj ma nje je 50% paste ri zo va no mle-
ko”.62

Pri va ti za ci ja indu stri je pre ra de mle ka nije dove la ni 
do naja vlje ne tržiš ne kon ku ren ci je, niti do tržiš ne rav no te-
že i izjed na ča va nja ponu de i potra žnje. Pri va ti za ci jom, koja 
je nane la šte tu poslo va nju veli kih mle ka ra iz broj nih gra-
do va u Srbi ji, zapra vo je uniš te na kon ku ren ci ja, što je samo 
oja ča lo tržiš nu domi na ci ju mle ka ra u vla sniš tvu inve sti ci-
o nog fon da – Sal ford. Osim toga, stal no sma nji va nje izno sa 
pre mi ja, u peri o du od 2005. do 2009. godi ne, koje drža va 
pla ća po litru pro iz ve de nog sve žeg mle ka, nane ta je šte ta 
pro iz vod noj struk tu ri siro vin ske baze koja je pre te žno loci-
ra na na malim poljo pri vred nim gazdin stvi ma (Draš ko vić 
et al., 2011: 76). Neis pla ti vost pro iz vod nje dovo di do opa da-
nja bro ja mleč nih grla i osi ro ma še nja stoč nog fon da, a time 
i do sma nje nja pro iz vod nje mesa i mle ka.

62 Vidi više u: Ured ba o pro iz vod nji i pro me tu mle ka. Sl. Gla snik RS, br. 70/2010 od 
10. sep tem bra 2010. godi ne.
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5.4.   Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju (SSP) – posle di-
ce po trgo vi nu poljo pri vred nim pro iz vo di ma i struk tu ru 
agrar nog vla sniš tva

Zona tzv. „slo bod ne trgo vi ne” izme đu Srbi je i Evrop-
ske Uni je defi ni sa na je Spo ra zu mom o sta bi li za ci ji i pri-
dru ži va nju (SSP) sa EU. Spo ra zum je para fi ran 7. novem-
bra 2007. godi ne, pot pi san 29. apri la 2008. godi ne a stu pio 
na sna gu 2013. poš to je rati fi ko van u par la men ti ma svih 
tadaš njih čla ni ca EU. SSP će biti na sna zi šest godi na to-
kom pre la znog peri o da u toku kojeg Srbi ja tre ba da libe-
ra li zu je uvoz poljo pri vred nih pro iz vo da pore klom iz EU, 
odno sno poste pe no da uki ne veći nu carin skih tak si na 
uvoz robe iz EU. Ovom libe ra li za ci jom biće obu hva će no oko 
85% trgo vi ne u obla sti poljo pri vre de pre ko raz li či tih mode-
la libe ra li za ci je za raz li či te gru pe pro iz vo da.63 Već sada je 
u pot pu no sti libe ra li zo van uvoz poljo pri vred nih pro iz vo da 
koji se ne pro iz vo de u Srbi ji (46% ukup nog bro ja pro iz vo da), 
na oko 37% pro iz vo da pri me nje na je poste pe na libe ra li za-
ci ja sve do konač nog uki da nja cari na na njih u posled njoj 
godi ni Spo ra zu ma, a na oko 15% pro iz vo da zadr ža će se neki 
vid carin ske zaš ti te i po iste ku SSP-a dok na 9 pro iz vo da 
(voće i povr će) carin ska zaš ti ta će osta ti ista.

Dru gi važan ele ment SSP-a, u čla nu Spo ra zu ma 53. 
i 63, je omo gu ća va nje stra nim prav nim i fizič kim lici ma 
da stek nu svo jin ska pra va nad zemljiš tem i dru gim nepo-
kret no sti ma. U roku od četi ri godi ne po stu pa nju na sna gu 
SSP-a (dakle, već 2017. godi ne) Srbi ja će u ovom pogle du 
izjed na či ti tret man za svo je i stra ne drža vlja ne. Ta je odred-

63 Vidi više u: Vodi či kroz EU poli ti ke: poljo pri vre da. Evrop ski pokret u Srbi ji. 2011. 
str.  74.
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ba u suprot no sti sa važe ćim Zako nom o poljo pri vred nom 
zemljiš tu iz 2006. godi ne kojim se zabra nju je stra nim lici-
ma pra vo vla sniš tva nad poljo pri vred nim zemljiš tem.

5.4.1. Oti ma nje zemlje (Land grab bing)

Odred ba SSP-a koja omo gu ća va pro da ju zemljiš-
ta stran ci ma daje moguć nost doma ćim taj ku ni ma koji 
su kroz pri va ti za ci ju pri svo ji li ukrup nje ne poljo pri vred ne 
par ce le da, kroz kla si čan metod zemljiš ne špe ku la ci je, jef-
ti no ste če no zemljiš te sku po pre pro da ju stra nim kor po ra-
ci ja ma. Oti ma nje zemlje (land grab bing) je glo bal ni feno-
men, koji se u raz li či tim drža va ma mani fe stu je na raz li či te 
nači ne, a koji se sasto ji u kor po ra tiv nom odu zi ma nju obra-
di vog zemljiš ta od seo skih zajed ni ca i malih poljo pri vred-
nih pro iz vo đa ča. Taj feno men nai la zi na otpo re širom sve-
ta, od stra ne poljo pri vred nih udru že nja, seljač kih pokre ta 
i gra đan skih udru že nja, pre sve ga od pri pad ni ka Via Cam-
pe si ne, širo ke glo bal ne koa li ci je broj nih udru že nja malih 
poljo pri vred nih pro iz vo đa ča, selja ka, beze mlja ša, itd.64 

Ret ko koja drža va je sa EU ispre go va ra la tako nepo-
vo ljan rok za omo gu ća va nje stra nim lici ma da posta nu vla-
sni ci doma ćeg poljo pri vred nog zemljiš ta. U veći ni zema lja 
ta moguć nost je data tek godi na ma poš to bi one posta le čla-
ni ce EU, dok u Srbi ji ta moguć nost, pre ma SSP-u, stu pa na 
sna gu u tre nut ku dok je član stvo Srbi je u EU još uvek vrlo 
neiz ve sno. Jed no objaš nje nje bi moglo biti da su inte re si 
taj ku na uti ca li na tok pre go vo ra oko SSP-a. Raz re še nje 

64 Pokret za slo bo du, kao doma ći sarad nik ove koa li ci je, u pro te klom radu je pri va ti-
za ci ju poljo pri vred nih pred u ze ća pred sta vljao kao mani fe sta ci ju pro ce sa oti ma nja 
zemlje u našoj drža vi. Ta inter pre ta ci ja pri hva će na je kasni je i od mno gih dru gih 
orga ni za ci ja pa i nekih medi ja. 
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ovog pro ble ma tako đe zavi si od poli tič ke volje naci o nal nih 
vla sti. Naci o nal nim zako no dav stvom moglo bi na raz li či te 
nači ne da se ogra ni či dej stvo spor nog čla na SSP-a, uko li-
ko već doma će vla sti nisu sprem ne da odba ce taj član u 
pot pu no sti. Među tim, u zada tim okvi ri ma jed ne zemlje na 
peri fe ri ji kapi ta li stič kog siste ma oči gled no je da inte re si 
ostva ri va nja pro fi ta nad vla da va ju inte re se zaš ti te druš tva.

5.4.2. Slu čaj Al Dahre

Pred u go vor koji je vla da Repu bli ke Srbi je u janu a ru 
2013. godi ne pot pi sa la sa pred u ze ćem Al Dahra iz Uje di-
nje nih Arap skih Emi ra ta (UAE) tako đe može mo uvr sti ti u 
još oči gled ni ji pri mer poku ša ja oti ma nja poljo pri vred nog 
zemljiš ta pod plaš tom inve sti ci ja. U ovom slu ča ju radi se 
o direkt nom spo ra zu mu izme đu drža ve i emi rat ske agro-
bi znis kor po ra ci je kojim bi se oko 14.000 hek ta ra zemljiš-
ta dalo u vla sniš tvo kor po ra ci ji na 99 godi na u zame nu 
za inve sti ra nje u sistem navod nja va nja.65 Rea li za ci ja ovog 
spo ra zu ma naj ve ro vat ni je je dove de na u pita nje usled pro-
ti vlje nja doma ćih poljo pri vred nih pro iz vo đa ča koji su do 
tada zaku plji va li i obra đi va li ora ni ce koje su bile u pla nu da 
budu ustu plje ne emi rat skoj kom pa ni ji. Udru že nje Banat-
ski pao ri pri ku plja lo je pot pi se pro tiv pro da je zemljiš ta 
stra nim prav nim lici ma i zah te va li su da se ora ni ce, uz rok 

65 U medi ji ma se tvr di lo da bi Al Dahra putem inve sti ci ja od 100 mili o na evra ste kla 
80% vla snič kog ude la u osam držav nih gazdin sta va, dok bi dodat nih 100 mili o na 
evra inve sti ci je bilo inve sti ra no u izgrad nju siste ma za navod nja va nje i nabav-
ku savre me ne meha ni za ci je. Vidi više u: Pot pi san pred u go vor: Emi ra ti ula žu 200 
mili o na evra u agrar, Radio-tele vi zi ja Voj vo di ne, 12. janu ar 2013. (Dostup no na: 
http://rtv.rs/sr_lat/eko no mi ja/pot pi san-pred u go vor:-emi ra ti-ula zu-200-mili o na-
evra-u-agrar_363646.html).
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otpla te od 20 godi na, pro da ju poro dič nim gazdin stvi ma do 
20 hek ta ra uko li ko ukup na povr ši na zemljiš ta u nji ho vom 
vla sniš tvu ne pre la zi 100 hek ta ra.

Ovaj pred u go vor sa Al Dahrom deo je uspo sta vlja-
nja kon tra ve r znih spe ci jal nih pri ja telj skih odno sa izme-
đu doma će i emi rat ske vla da ju će eli te, u kojem su glav ni 
pro ta go ni sti srp ski pre mi jer Alek san dar Vučić i emi rat ski 
šeik Muha med bin Zajed (Moham med bin Zayed), i koje je 
dove lo do broj nih inve sti ci o nih pro je ka ta UAE u pri vre di 
Srbi je.66 

Već u febru a ru 2013. godi ne pot pi si va njem među dr-
žav nog spo ra zu ma Repu bli ke Srbi je i Uje di nje nih Arap-
skih Emi ra ta deta lji ova kvih spo ra zu ma skri ve ni su od 
jav no sti, jer se njim navod no suspen du je naci o nal no zako-
no dav stvo Srbi je na sve ugo vo re koji će pro is te ći iz među-
dr žav nog spo ra zu ma.67 Tim povo dom Pove re nik za infor-
ma ci je od jav nog zna ča ja Rodo ljub Šabić je izja vio da su 
taj ni dogo vo ri sa stra nim part ne ri ma u suprot no sti sa srp-
skim Usta vom i zako ni ma, i da Ustav Srbi je u čla nu 51. stav 
2. jem či pra vo na pri stup poda ci ma koji su u pose du vla sti, 
koje može biti ogra ni če no samo izu zet no i „ako je to neo-
p hod no u demo krat skom druš tvu radi zaš ti te od ozbilj ne 
povre de pre te žni jeg inte re sa zasno va nog na Usta vu i zako-
nu”.

Pred u ze će Al Dahra je odu sta la od naja vlje nog spo-
ra zu ma ali je već u julu 2014. Vla da Srbi je napra vi la zajed-

66 Emi rat ska avi o kom pa ni ja Eti had kupi la je manjin ski paket JAT Ervej za i posta la 
suvla snik novo stvo re ne držav ne avi o kom pa ni je Er Srbi ja. 

67 Vidi više u: Vuči će va obe ća nja iz 1001 noći, Vesti onli ne, 24. jul 2014. (Dostup no 
na: http://www.vesti-onli ne.com/Vesti/Srbi ja/420905/Vuci ce va-obe ca nja-iz-1-
001-noci).
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nič ko pri vred no druš tvo sa dru gom emi rat skom agro bi znis 
kor po ra ci jom Al Rafa ved. U tom zajed nič kom druš tvu, 
Vla da Srbi je ima 20% vla sniš tva bez oba ve ze inve sti ra nja. 
Prva inve sti ci o na aktiv nost tog pred u ze ća je bila kupo vi na 
dela imo vi ne dva poljo pri vred na druš tva u restruk tu ri ra-
nju.

Tako đe, u apri lu 2014. godi ne Al Dahra je ipak, uz 
odo bre nje Komi si je za zaš ti tu kon ku ren ci je,68 pre u ze la 
većin ski vla snič ki udeo od 51% u kom pa ni ji Rud nap agrar 
do tada u sto pro cent nom vla sniš tvu Voji na Laza re vi ća.

5.5.  Svet ska trgo vin ska orga ni za ci ja

Svet ska trgo vin ska orga ni za ci ja (STO) je naj va žni-
ja insti tu ci ja u obla sti regu li sa nja među na rod ne trgo vi ne 
koja je poče la sa radom 1995. godi ne. Do tada je među na-
rod nu trgo vi nu regu li sao Opšti spo ra zum o cari na ma i 
trgo vi ni (GATT), koji je na sna zi od 1948. godi ne. U STO 
se ugo vor nim oba ve za ma defi ni še naci o nal na regu la ti va i 
nje na pri me na u obla sti trgo vi ne. Pored trgo vi ne roba ma, 
STO defi ni še i pra vi la trgo vi ne uslu ga ma i pra va inte lek tu-
al ne svo ji ne, i reša va trgo vin ske spo ro ve.69

68 „Na osno vu koriš će nja poda ta ka i infor ma ci ja koje su Komi si ji dosta vi li pod no si o ci 
pri ja ve, a koji su tokom pred met nog uprav nog postup ka sma tra ni zna čaj nim za 
dono še nje isprav ne odlu ke Komi si je, zaklju če no je da spro vo đe nje ove kon cen-
tra ci je ne dovo di do bit nog spre ča va nja, ogra ni ča va nja ili naru ša va nja kon ku ren-
ci je na tržiš tu Repu bli ke Srbi je, ili bilo kom nje go vom delu, a naro či to stva ra njem 
ili jača njem domi nant nog polo ža ja, zbog čega je oce nje no da se u kon kret nom 
slu ča ju radi o dozvo lje noj kon cen tra ci ji, pa je sto ga odlu če no kao u dis po zi ti vu”, 

navo di se u zaključ ku Komi si je. Vidi više na: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wpcon

tent/uplo ads/2014/04/AlDa hra Rud nap.pdf

69 Naj ma sov ni ji pro test pro tiv STO odi grao se 1999. godi ne u Sije tlu, kada su 
demon stran ti, upr kos sna žnoj poli cij skoj repre si ji nakon koje je uve den i poli cij-
ski čas (prvi put u SAD nakon Dru gog svet skog rata), uspe li da odlo že otva ra nje 
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Srbi ja još uvek nije puno prav na čla ni ca ove među-
na rod ne trgo vin ske insti tu ci je (ima sta tus posma tra ča) 
jer nije ispu ni la posled nji uslov član stva, a to je usva ja nje 
zako na koji bi omo gu ćio distri bu ci ju genet ski modi fi ko va-
nih pro iz vo da. Pri met no je i sve uče sta li je lobi ra nje bio teh-
no loš kih agro he mij skih kor po ra ci ja, pre sve ga Mon san ta, 
DuPont Pio ne e ra i Syngen te, za pro me nu zako no dav stva 
Srbi je kojim bi se omo gu ći la tržiš na distri bu ci ja genet ski 
modi fi ko va nih orga ni za ma (GMO).70

sami ta ove orga ni za ci je. Raz lo zi pro te sta bile su broj ne neprav de iza zva ne glo-
bal nim delo va njem mul ti na ci o nal nih kor po ra ci ja i među na rod ne trgo vi ne: isko riš-
ća va nje jef ti ne (i deč je) rad ne sna ge u siro maš nim zemlja ma, ugro ža va nje život ne 
oko li ne i odre đe nih živo tinj skih vrsta, itd. 

70 GMO se u pro da ji u SAD prvi put našao 1994. godi ne, uz odo bre nje ame rič-
ke Upra ve za hra nu i leko ve. Ova tržiš na pro pu sni ca za GMO nado ve za la se 
na pret hod ne sud ske odlu ke koje su „otvo ri le vra ta paten ti ra nju bilja ka koje se 
raz mno ža va ju pol nim putem. To je, dalje, omo gu ći lo da se bilj ke tre ti ra ju kao 
‘pro na la sci’, far me ri one mo gu će da čuva ju i pre sa đu ju seme, i spre či slo bod no 
nauč no izu ča va nje bilo koje paten ti ra ne vrste”. Pre toga, zna čaj na je sud ska odlu-
ka Vrhov nog suda SAD kojom je genet ska modi fi ko va na bak te ri ja tre ti ra na kao 
„neš to što nije pro iz vod pri ro de, te shod no tome pod lo žno paten ti ra nju”. Pozi va-
njem na tzv. pra vo inte lek tu al ne svo ji ne indu stri ja genet skog inže nje rin ga uki da 
više ve kov nu prak su čuva nja seme na za novu setvu na kojoj poljo pri vre da poči va. 
Poljo pri vred ni ci masov no biva ju pri nu đe ni da sva ke godi ne izno va kupu ju seme i 
osta le agro he mij ske inpu te (her bi ci de, itd) od agro bi o teh no loš kih kor po ra ci ja koje 
domi ni ra ju tržiš tem. Ova kva prak sa uspo sta vlja mono pol nad distri bu ci jom seme-
na, uki da prak su čuva nja seme na za novu setvu (time i čuva nja bio di ver zi te ta) i 
nad seme nom uspo sta vlja kon tro lu nje go vim tre ti ra njem kao paten ta, odno sno 
„inte lek tu al nog vla sniš tva”. Na taj način kor po ra ci je uspo sta vlja ju punu kon tro-
lu nad pro iz vod njom i pro me tom pre hram be nih pro iz vo da. Vidi više u: Popa dić, 

Aco. 2013. Bio teh no loš ki blic krig. u: Bor ba za buduć nost. Beo grad: Pokret za 
slo bo du. str. 215. 
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5.6.   Poten ci jal ni uti caj naja vlje nih među na rod nih spo ra zu ma 
o slo bod noj trgo vi ni – TTIP – Tran spa ci fič ko trgo vin sko i 
inve sti ci o no part ner stvo

Dale ko od oči ju jav no sti već duže vre me se izme đu 
Evrop ske Uni je i Sje di nje nih Ame rič kih Drža va pre go va-
ra sve o bu hvat ni spo ra zum o slo bod noj trgo vi ni i inve sti-
ci ja ma poznat pod ime nom Tran spa ci fič ko trgo vin sko i 
inve sti ci o no part ner stvo (TTIP). Godi na ma una zad, kor po-
ra tiv ne lobi stič ke gru pe kao što je Tran sA tlan tic Busi ness 
Dia lo gue, lobi ra ju za ukla nja nje regu la ci ja koje ogra ni ča va-
ju rad tran sna ci o nal nih kor po ra ci ja na teri to ri ji EU i SAD 
i zago va ra ju usva ja nje spo ra zu ma koji bi imao dale ko se žne 
posle di ce po posto je će soci jal ne, zdrav stve ne, rad ne, eko-
loš ke i higi jen ske stan dar de. Glav ni cilj TTIP je ukla nja nje 
onih pra vi la poslo va nja koje, iz per spek ti ve kor po ra tiv nih 
inte re sa, ogra ni ča va ju pra vlje nje pro fi ta, dok, iz per spek ti-
ve gra đa na i zajed ni ce, slu že za oču va nje druš tve nog stan-
dar da, pri ro de, rad nič kih pra va, itd. 

Uko li ko bude usvo jen TTIP spo ra zum bi vodio ka 
pot či nja va nju drža va i gra đa na inte re si ma pro fi ta, pre sve-
ga pre ko naj spor ni je odred be spo ra zu ma a to je insta li ra-
nje već viđe nog meha ni zma „reša va nja spo ra inve sti tor 
pro tiv drža ve” (ISDS – inve stor-to-sta te dis pu te sett le ment) 
koji bi tran sna ci o nal nim kor po ra ci ja ma omo gu ćio da tuže 
poje di nač ne drža ve za gubit ke pro fi ta iza zva ne držav nim 
poli tič kim odlu ka ma. Na taj način, ame rič ke i evrop ske 
kor po ra ci je bi ima le pra vo da dove du u pita nje demo krat-
ske odlu ke suve re nih drža va (Hilary, 2014) i tran sna ci o nal-
ni kapi tal bi se po sna zi i sta tu su izjed na čio sa naci o nal nim 
drža va ma. Inve sti to ri bi ima li pra vo da svoj slu čaj direkt no 
izne su pred među na rod nim sudo vi ma bez oba ve ze da naj-
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pre iscpre sva mogu ća prav na sred stva i pro đu sve potreb-
ne instan ce doma ćeg sud stva. 

Sje di nje ne Ame rič ke Drža ve su i do sada u sko ro sve 
bila te ral ne inve sti ci o ne spo ra zu me uklju či va le i meha ni-
zam „reša va nja spo ra inve sti tor pro tiv drža ve”. Poka za lo se 
da uklju či va nje tog meha ni zma iza zi va zna čaj nu šte tu po 
inte re se gra đa na i zajed ni ce. Naj po zna ti ji je slu čaj šved ske 
kom pa ni je Vatt en fall koja tuži nemač ku drža vu za 3,7 mili-
jar di dola ra zbog držav ne odlu ke, done te nakon kata stro fe 
u Fuku ši mi, da zabra ni pro iz vod nju nukle ar ne ener gi je. 
Više od 500 tužbi je pod ne to pro tiv naj ma nje 95 zema lja 
(Hilary, 2014), od kojih je pre ko 400 tužbi pod ne to samo u 
posled njih deset godi na. 

Među tim, kako je ISDS meha ni zam doži veo osu du 
veli kog bro ja gra đan skih orga ni za ci ja koje su upu ti le zajed-
nič ko pismo – pot pi sa no od stra ne 200 evrop skih, ame rič-
kih i među na rod nih orga ni za ci ja, Evrop ska komi si ja je u 
janu a ru 2014. naja vi la tro me seč nu suspen zi ju pre go vo ra 
o ISDS kako bi se kon sul to va la sa evrop skom jav noš ću. 
Među tim, naja vlje ne „kon sul ta ci je” su se sve le na poku ša je 
ube đi va nja jav no sti u pred no sti ISDS odred be. 

Moguć nost da mul ti na ci o nal ne poljo pri vred ne kor-
po ra ci je pred među na rod nim sudo vi ma pod ne su tužbu i 
tra že odšte tu od drža ve u slu ča ju pro me ne zako na kojom bi 
se šti ti la pra va sta nov niš tva, a što kor po ra ci je mogu tuma-
či ti kao šte tu nane tu svom pro fi tu, još jed na je nepo volj na 
odli ka ova kvih inve sti ci ja u poljo pri vre du.
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5.7.   Organ ska poljo pri vre da, odr ži vi raz voj,  
agro e ko lo gi ja, bio go ri vo i kli mat ske pro me ne

Sve akut ni je pita nje kli mat skih pro me na i posle di ca 
indu stri ja li zo va ne poljo pri vre de na život nu sre di nu, zajed-
no sa kor po ra tiv nim mono po lom nad pro iz vod njom i tržiš-
tem, kao i zdrav stve nim opa sno sti ma upo tre be pesti ci da, 
u sre diš te inte re so va nja i aktiv no sti pro gre siv nih poljo pri-
vred nih i seo skih pokre ta sta vlja pita nje odr ži ve alter na ti-
ve tre nut no domi nant nom mode lu agro bi zni sa.

Pored pro gre siv nih orga ni za ci ja malih far me ra, i 
agen ci ja Uje di nje nih naci ja Orga ni za ci ja za hra nu i poljo-
pri vre du (FAO) u svo jim izveš ta ji ma isti če da su male 
far me, ukup no gle da no, pro duk tiv ni je nego kor po ra tiv-
na poljo pri vred na pred u ze ća i da poljo pri vre da na nji ma 
može da bude dovolj na da zado vo lji svet ske pre hram be ne 
potre be. U osno vi ovog suko ba, pored bri ge o život noj sre-
di ni i zdrav stve no bez bed ni joj hra ni, nala ze se dva mode la 
poljo pri vred ne pro iz vod nje: prvi je mono kul tur na pro iz-
vod nja, odno sno pro iz vod nja jed ne iste poljo pri vred ne vr-
ste na ogrom nim poljo pri vred nim povr ši na ma uz koriš će-
nje hemij skih sred sta va koji bi pove ća li pri nos po hek ta ru. 
Dru gi model se sasto ji od pro iz vod nje na malim far ma ma, 
sve češ će organ ske (bez koriš će nja hemij skih sred sta va), 
koja je bio di ver zi tet ski razno vr sni ja od indu strij ske pro iz-
vod nje, i eko loš ki je inte gri sa na u život nu oko li nu. U okvi-
ru prvog mode la pro fit je osnov ni aspekt o kojem se vodi 
raču na, dok se u okvi ru dru gog mode la teži ka poš to va nju 
što više ele me na ta soci jal no pra ved ne i odr ži ve pro iz vod-
nje pod kon tro lom lokal nih pro iz vo đa ča i lokal nih potro-
ša ča. Alter na ti va kor po ra tiv nom agro bi zni su raz vi ja se od 
stra ne samih lokal nih poljo pri vred nih pro iz vo đa ča pa tako 
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posto je i raz li či ti mode li direkt ne sarad nje, raz me ne i trgo-
vi ne izme đu potro ša ča i pro iz vo đa ča koja zao bi la zi zva nič-
ne tržiš ne kana le opte re će ne broj nim nepo volj no sti ma po 
lokal ne pro iz vo đa če.71 Organ ski način pro iz vod nje, iako i 
sam može da bude indu stri ja li zo van i pod re đen kor po ra-
tiv nom pro fi tu (sve je pri met ni je kor po ra tiv no usme ra va-
nje ka organ skoj pro iz vod nji), u osno vi sadr ži alter na ti vu 
eks ten ziv noj pro iz vod nji zasno va noj na upo tre bi hemij-
skih sred sta va (pesti ci da, her bi ci da, mine ral nog đubri va i 
GMO), koji su i zdrav stve no nepo u zda ni i pod kor po ra tiv-
nom kon tro lom.

Ogrom ne povr ši ne zapar lo že nog zemljiš ta u Srbi ji 
zado vo lja va ju uslo ve organ ske pro iz vod nje (nekon ta mi ni-
ra nost tla hemij skim sred stvi ma), dok je ote ža va ju ća okol-
nost za pokre ta nje ova kve pro iz vod nje tre nut na depo pu la-
ci ja rural nih sre di na i manjak rad ne sna ge koja bi mogla 
biti anga žo va na na ova kvim poslo vi ma.

***
Nada mo se da smo ovim tek stom dali mali dopri nos 

raz gra ni če nju inte re sa druš tva i poljo pri vred nih pro iz vo-
đa ča od inte re sa onih koji u poljo pri vre di vide pri li ku za 
pri vat no gomi la nje bogat stva, kao i dopri nos raz jaš nje nju 
koje poja ve u druš tvu su ome ta ju ći fak tor u spro vo đe nju 
pro gre siv ni je agrar ne poli ti ke. Iz sve ga reče nog u ovom 
tek stu vidi mo da su inte re si poljo pri vre de, poljo pri vred nih 
pred u ze ća, poljo pri vred nih rad ni ka i samih poljo pri vred-
ni ka, naj vi še ugro že ni inte re si ma druš tve no pri vi le go va ne 

71 Radi se o već pome nu toj „poljo pri vre di koju pot po ma že zajed ni ca” (CSA – Com-
mu nity sup por ted agri cul tu re) i o „gru pa ma soli dar ne raz me ne” kao što su GAS 
mode li u Ita li ji (Grup po d’Acqu i sto Soli da le) ili AMAP (Asso ci a tion pour le Main tien 
d’une Agri cul tu re Paysan ne) u Fran cu skoj. 
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kla se oli če ne u oni ma koji svo je pro fit ne inte re se, uz podrš-
ku pred stav ni ka vla sti, ostva ru ju eks plo a ta ci jom tuđeg 
rada i uzur pa ci jom pri rod nih bogat sta va. Pored isklju če-
no sti poljo pri vred nih pred stav ni ka iz poli tič kog živo ta i nji-
ho ve neo r ga ni zo va no sti, ote ža va ju ća okol nost su sva ka ko 
glo bal ne eko nom ske pri li ke koje favo ri zu ju oblik poljo pri-
vre de koji je u inte re su pri sva ja nja pro fi ta od stra ne krup-
nih kor po ra ci ja, vele po sed ni ka, tržiš nih posred ni ka, itd. U 
tom sme ru odvi ja ju se i aktu el ni pro ce si opi sa ni u ovom 
tek stu a koji nano se ogrom nu šte tu poljo pri vred noj delat-
no sti: pri va ti za ci ja poljo pri vred nih pred u ze ća, zemljiš na 
špe ku la ci ja, pre ko mer na kon cen tra ci ja poljo pri vred nog 
zemljiš ta, tržiš ni mono po li, dam ping cena, kao i spo ra zu-
mi pot pi sa ni u cilju inte gra ci je u glo bal nu eko no mi ju. Seo-
sko neza do volj stvo tre nut nom situ a ci jom, u isto ri ji agrar-
nih bor bi, bilo je vode ći pokre tač pro gre siv ni je agrar ne i 
poljo pri vred ne poli ti ke. Do pro me ne aktu el nog neza do vo-
lja va ju ćeg sta nja može doći samo name ta njem dru ga či je 
poli tič ke volje koja bi spro vo di la refor me u inte re su poljo-
pri vred nog sta nov niš tva i čita vog druš tva a ne u inte re su 
malog bro ja lju di koji ma je nji hov pro fit jedi ni inte res.
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O autorima

Dar ko Vesić je apsol vent na kate dri za soci o lo gi ju Filo zof-
skog fakul te ta Uni ver zi te ta u Beo gra du. Član je Cen-
tra za poli ti ke eman ci pa ci je i jedan od pokre ta ča druš-
tve nog cen tra Okto bar. U nje go va polja inte re so va nja 
spa da ju druš tve na kri ti ka, mark si stič ka teo ri ja, odbra-
na jav nih doba ra, raz ma tra nje soci ja li stič kih alter na-
ti va i dru go. Obja vlji vao je rado ve na por ta li ma Bil ten 
i Maši na kao i u nauč nom časo pi su „Filo zo fi ja i druš-
tvo“ koje izda je Insti tut za filo zo fi ju i druš tve nu teo ri-
ju Uni ver zi te ta u Beo gra du. Uče stvo vao je na neko li ko 
inter na ci o nal nih kon fe ren ci ja i bio pre da vač na radi o-
ni ca ma na teme kao što su kri ti ka poli tič ke eko no mi-
je, mark si stič ka teo ri ja drža ve, tran sfor ma ci ja kla snih 
odno sa kroz isto ri ju i dru ge.

Filip Balu no vić je diplo mi ra ni poli ti ko log i dok to rant na 
Uni ver zi te tu u Firen ci. Član je ured niš tva srp skog 
izda nja Le Mon de Diplo ma ti que-a. Autor je stu di je 
„Srbi ja na evrop skoj peri fe ri ji: Zama glje na stvar nost 
post so ci ja li zma” (2013) i knji ge „Beleš ke sa slo bo de” 
(2014).

Ivan Raden ko vić, teo re ti čar i akti vi sta. Diplo mi rao filo zo-
fi ju na Filo zof skom uni ver zi te tu u Novom Sadu (2004). 
Član kolek ti va Geru si ja iz Novog Sada. Član ured niš-
tva časo pi sa za teo rij ske prak se STVAR. Akti van u 
Udru že nju rom skih stu de na ta iz Novog Sada kao pro-
gram koor di na tor. Inte re su je se za poli tič ku teo ri ju, 
teo ri je kapi ta li stič ke drža ve, etnič ka i naci o nal na pita-
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nja u kapi ta li zmu, poli tič ku eko no mi ju, kao i teo ri ju 
moder ne muzi ke. Pre vo di sa slo ve nač kog i engle skog 
jezi ka.

Jele na Veljić, akti vist ki nja. Tokom stu di ja etno lo gi je i 
antro po lo gi je na Filo zof skom fakul te tu bavi la se stu-
dent skim orga ni zo va njem. Teme koji ma se bavi u 
druš tve nom anga žma nu uklju ču ju bor be za bes plat-
no i svi ma dostup no obra zo va nje, femi ni zam, rad nič-
ka pita nja, anti fa ši zam. Od 2010. godi ne novi nar ka li-
sta „Repu bli ka”. Uče stvu je u radu Druš tve nog cen tra 
„Okto bar”.

Mari ja Rado man je stu dent ki nja dok tor skih stu di ja na 
Odse ku za soci o lo gi ju, Filo zof skog fakul te ta u Beo gra-
du. Radi i kao istra ži va či ca sarad ni ca na istom fakul te-
tu. Teme koji ma se bavi jesu polo žaj manjin skih gru pa 
u druš tvu, poseb no LGBT popu la ci ja, femi ni stič ka teo-
ri ja, polo žaj žena itd.

Milen ko Sreć ko vić je član Pokre ta za slo bo du, kolum ni sta 
Poli ti ke, ure đi vao doma će izda nje „Z maga zi na” (2007-
2009), pri re dio knji ge „Dein du stri ja li za ci ja i rad nič-
ki otpor” (2011), „Zemlja i slo bo da” (2011), „Bor ba za 
buduć nost” (2013), „Oti ma nje zemlje - otpor i alter na-
ti ve” (2014). Obja vio izbor iz publi ci stič kih rado va pod 
naslo vom „Sva ko zaslu žu je spas” (2015).

Miloš Bako vić Jadžić je soci o log i poli tič ka akti vi sta iz Beo-
gra da. Poseb na temat ska inte re so va nja: isto ri ja jugo-
slo ven ske levi ce, pro ble ma ti ka savre me nog poli tič kog 
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orga ni zo va nja, sin di kal na teo ri ja i prak sa. Uče snik 
većeg bro ja levih inci ja ti va nakon 2002. godi ne. Danas 
član druš tve nog cen tra Okto bar i Cen tra za poli ti ke 
eman ci pa ci je, koji su deo koa li ci je Levi Samit Srbi je.

Tanja Vuk ša je diplo mi ra la soci o lo gi ju na Filo zof skom 
fakul te tu u Beo gra du i zavr ši la master stu di je na odse-
ku Stu di je kul tu re i teo ri je roda na Fakul te tu poli tič-
kih nau ka u Beo gra du. Čla ni ca je Cen tra za poli ti ke 
eman ci pa ci je i druš tve nog cen tra Okto bra. Foku si ra na 
na teme levi ce i femi ni zma.

Vla di mir Simo vić je apsol vent na kate dri za soci o lo gi ju 
Filo zof skog fakul te ta u Beo gra du. Pret hod nih godi na 
bio je akti van u raz li či tim radi kal no levim ini ci ja ti va-
ma i pokre ti ma. Danas je član Cen tra za poli ti ke eman-
ci pa ci je, jed ne od orga ni za ci ja čla ni ca Levog sami ta 
Srbi je. Uče stvu je u radu druš tve nog cen tra Okto bar. 
Polja inte re so va nja, izme đu osta log, obu hva ta ju isto ri-
ju Jugo sla vi je, sa foku som na samo u pra vlja nje, kul tu-
ru, kao i pita nja veza na za moguć no sti izgrad nje soci-
ja li stič kog pro jek ta u 21. veku.

Vuk Vuko vić je stu dent soci o lo gi je na Filo zof skom fakul-
te tu u Beo gra du. Nje go vi teo rij ski inte re si idu u prav-
cu eko nom ske teo ri je i ana li ze, kla sne ana li ze i isto rij-
sko-kom pa ra tiv nog pri stu pa druš tve nim nau ka ma. U 
posled nje vre me se bavi istra ži va njem jav nog sek to ra i 
pro na la že njem raz li či tih, soci jal no pri hva tlji vih mode-
la za reša va nje nje go vih pro ble ma.
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Cen tar za poli ti ke eman ci pa ci je (CPE) je orga ni za ci ja 
nasta la u Beo gra du 2011. godi ne. Naš rad je posve ćen 
pro mo ci ji poli tič kih i eko nom skih kon ce pa ta koji za 
cilj ima ju uki da nje druš tve nih nejed na ko sti nasta-
lih kao pro iz vod kapi ta li stič kog druš tva. Kapi ta li stič-
ki način pro iz vod nje teži mak si mi za ci ji pro fi ta što se 
posti že repro duk ci jom raz li či tih obli ka eks plo a ta ci je i 
domi na ci je. Sta vlja nje pro fi ta u prvi plan, tako, one mo-
gu ća va puno zado vo lje nje potre ba lju di.

Poli ti ke eman ci pa ci je, nasu prot tome, u prvi plan isti-
ču pot pu no novu defi ni ci ju poli ti ke koja nagla ša va 
neo p hod nost ega li tar nog ure đe nja celo kup nog druš-
tve nog živo ta, zasno va nog na prin ci pi ma soli dar no sti. 
Sto ga, CPE kroz svoj rad insi sti ra na pod sti ca nju bor-
be za nepo sred nu demo kra ti ju u poli ti ci i eko no mi ji. 
U tom smi slu osnov ni pra vac raz vo ja, kakvim ga mi 
vidi mo, pred sta vlja izgrad nja druš tva demo krat skog 
soci ja li zma koje jedi no može mak si mi zi ra ti zado vo-
lje nje potre ba lju di i omo gu ći ti pun raz voj poten ci ja la 
svih poje din ki i poje di na ca, odno sno druš tva u celi ni.

U tom cilju, CPE se kroz svoj rad tru di da ponu di okvir 
za kri tič ki pri stup i sve o bu hvat nu ana li zu aktu el nih 
druš tve no-eko nom skih uslo va i poli tič ke situ a ci je, 
kako u lokal nom tako i u glo bal nom kon tek stu. Aktiv-
no sti veza ne  za ovo uklju ču ju raz li či te vrste obra zov-
nih i jav nih pro gra ma, kao što su: orga ni zo va nje kon-
fe ren ci ja, let njih ško la, semi na ra, jav nih disku si ja, 
radi o ni ce, čita ju ćih gru pa, pro duk ci ja publi ka ci ja, pre-
vo đe nje tek sto va itd, a sve u cilju omogućavanje stal-
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nog pro to ka pro gre siv nih ide ja, teo rij skih kon ce pa ta i 
akti vi stič kih prak si usme re nih ka pro na la že nju alter-
na ti ve kapi ta li zmu kao domi nant nom druš tve no-isto-
rij skom siste mu. 

Pored raz me ne zna nja i isku stva, jedan od glav nih 
cilje va nave de nih  aktiv no sti orga ni zo va nih od stra ne 
CPE jeste i osni va nje zajed nič ke plat for me za mobi-
li za ci ju i poten ci jal nu sarad nju poje di na ca, gru pa, 
ini ci ja ti va, orga ni za ci ja i pokre ta na lokal nom, regi o-
nal nom i među na rod nom nivou, po pita nju suprot sta-
vlja nja aktu el nim domi nant nim poli ti ka ma i izgrad-
nje druš tva demo krat skog soci ja li zma.

Neke od naj zna čaj ni jih aktiv no sti koje je CPE orga ni-
zo vao u pret hod nom peri o du su:

-  Kon fe ren ci ja „U bor bi za jav no dobro: ana li ze, stra te-
gi je i per spek ti ve” (2012).

-  Zbor nik rado va „U bor bi za jav no dobro: ana li ze, stra-
te gi je i per spek ti ve” (2012).

-  Let nja ško la „Levi ca” (2012).
-  Seri ja jav nih pre da va nja  pod nazi vom „Zagla vlje ni 

na peri fe ri ji: Ana li ze pro ce sa peri fe ri za ci je i kri ti ke 
tran zi ci o nog dis kur sa” (2013) koja je uklju či va la pre-
da va nja Ursu le Hjus, Pri mo ža Kra šo ve ca, Maj kla 
Lebo vi ca, Gora na Musića, Katrin Sama ri, Asbjor na 
Vala, Džo na Mili o sa, Bori sa Kagar lic kog, Hila ri Vein-
vrajt itd.

-  Let nja ško la „Per spek ti ve savre me ne bal kan ske levi-
ce” (2013).
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-  Kon fe ren ci ja: „Dopri nos kri ti ci eko nom ske poli ti ke u 
Srbi ji” (2013).

-  Kon fe ren ci ja „Rad , kapi tal, kla sna bor ba: rad u doba 
neo li be ral ne tran sfor ma ci je” (2014).

-  kon fe ren ci ja: „Bilans ’tran zi ci je’: dopri nos ana li zi 
posle di ca resta u ra ci je kapi ta li zma” (2014).
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