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Tanja Vuksa i Vladimir Simovié¢

Umesto uvoda - fragmenti za
rekonstrukciju proslosti i sadasnjosti

...nedostatak vizije socijalisticke alternative utvrduje
bezalternativnost kapitalizma. Ako ne znate kuda Zelite da ide-
te, nijedan put vas tamo nece odvesti. Rezultat ce biti taj da na
kraju necete otici nikuda - ili preciznije, vase borbe ¢e zavrsiti
ili u porazu ili tako Sto ce ih kapitalizam apsorbovati.

Michael A. Lebowitz

Tranzicijom kuda?

Veé dve i po decenije tranzicija predstavlja jedan od
najrasprostranjenijih pojmova kojim se pokusava opisati
i objasniti politicki, ekonomski i socijalni kontekst neka-
da socijalistickih zemalja Centralne, Isto¢ne i Jugoistoéne
Evrope. Raspad Jugoslavije i nestanak socijalizma done-
li su novu neizvesnost i nesigurnost u zZivote stanovnistva
ovih prostora. Postojala je potreba za definisanjem nasta-
log stanja, a dominantno shvatanje drustveno-ekonomskog
razvoja ,postsocijalistickih” drustava, koje se izgradivalo
kroz tranzicioni diskurs, mogli bismo, uz pretnju redukcije
koju sa sobom nose ovakve vrste generalizacija, sumirati
na slededi nacin:



Nakon sloma socijalizma u zemljama Istocne Evrope
usledio je period strukturnog prilagodavanja - politickog, eko-
nomskog i vrednosnog - ovih drustava za ukljucivanje u tokove
globalnog kapitalistickog sistema. Ovaj period nazvan je perio-
dom tranzicije.

Ovakav model tumagcenja tranzicije konstruisan je u
okvirima diskurzivnog polja teorija modernizacije, ¢cime se
kretanje drustva od socijalizma ka kapitalizmu nekriticki
sagledava kao neophodni preduslov ekonomskog razvoja
i opstedrustvenog napretka. U tom smislu, unilinearnost
tranzicione putanje iz dominantno planske u dominant-
no trzisnu ekonomiju predstavlja se kao ,prirodna’ logi-
ka evolutivnog procesa i kao znacajan pomak u narednu,
visu fazu drustvenoistorijskog razvoja. Istovremeno, ova-
kva razrada koncepta tranzicije podrazumeva reverzibi-
lan smer kretanja tj. vracanje sa socijalisticke ,stranputi-
ce” na ,ispravan” put kapitalistickog ustrojstva, pri cemu
se ,socijalisticka ‘epizoda’ tumaci kao odstupanje od evo-
lutivne linije istorijskog razvoja” (Lazi¢, 1995: 45). Diskurs
o superiornosti kapitalizma, kao najnaprednijeg oblika
drustva, predstavlja zapravo redukovani izraz ideoloskog
sagledavanja kompleksne diferencijacije drustvene struk-
ture oba sistema. Ovakav Sematski prikaz znatno otezava
razumevanje drustvene stvarnosti i ne moze pruziti ade-
kvatan odgovor na pitanja u kom trenutku je tranzicija
zapravo pocela i gde tacno mi to tranzicijom stizemo, Sta se
zapravo menja u kontekstu tranzicionih procesa i sa kojim
ciljevima, kao i kakve su posledice ovakvih promena.

Dominantna tranzitoloska interpretacija socijalizam
vidi u izrazito negativnom svetlu vezujuéi uz njega neana-
liticke pojmove kao Sto je totalitarnost, ili pak neke ekono-



misticke karakterizacije poput neefikasnosti. Argumenti
se traze kako u povrsnim i tendencioznim interpretacija-
ma Marksove teorije, tako i u kultur-rasistickim tumace-
njima mentaliteta i ,zaostalosti” Istoka. Na socijalisticku
proslost se svaljuje krivica za gotovo sve negativne aspekte
danasnjice, a zapadna drustva i kapitalizam, interpretiran
kao demokratski, dinamican i efikasan sistem, postavljeni
su za normativni ideal ka kojem se treba preorijentisati.
Ovaj prelazak je definisan preciznim uputstvima Sta
je sve to Sto bi se trebalo uraditi kako bi se sa ..éorsokaka’”
socijalizma ukljucili u ,regularne civilizacijske tokove”.!
Predlozene mere predstavljaju totalitet koji obuhvata sve
sfere drustva - politicku, ekonomsku i kulturnu. Jedan od
prvih zahvata bilo je uvodenje viSestranackog sistema koji
bi obezbedio ,,istinsku” demokratiju i prava politicke parti-
cipacije za razli¢ite segmente drustva. Ove promene nuzno
prati privatizacija drustvene/drzavne imovine i otvaranje
trzista za neometanu cirkulaciju kapitala. Uz sve navede-
no imperativ je i promena vrednosnih obrazaca kojom bi
se stvorili preduslovi za preobrazbu .ljudi bez inicijative”
u preduzetnike.?* Medutim ,teskoca sa ovakvim pristupom

" Vidi na primer u: Bindi¢, Zoran. 1991. Komunizam van zakona. (Dostupno na:
http://pescanik.net/komunizam-van-zakona/)

2 Sredi$nji pojam ove vrednosne preobrazbe sasvim sigurno je pojam ,ljudskog
kapitala”. ,Oni koji radnu snagu opisuju izrazom ‘ljudski kapital” ho¢e na taj nacin
da ubede i sebe i radnike da svako od njih, sa svojom radnom snagom, nosi u
sebi ‘kapital’, to jest, celinu resursa koju on najbolie moZe proceniti, odrzavajuci
i povecavajudi njinovu vrednost kroz stalno obrazovanje, profesionalno iskustvo,
karijeru, brigu za sopstveno zdravlje, duhovnu delatnost i dokolicu, li€ne odnose
itd. Covek u svakom aspektu svog postojanja sebe treba da shvata kao potenci-
jalni centar akumulacije nov€anog bogatstva, po ugledu na kapitalistiCko predu-
zece. Na svakom je, dakle, da se ponasa kao kapitalista Ciji je ‘kapital’ nista drugo
do njegova sopstvena licnost. Svi su kapitalisti, svi preduzetnici (...) Istovremeno



je to Sto je on bio mnogo puta primenjivan tokom proteklog
perioda u ¢itavom nizu zemalja “Trecdeg sveta’, pri ¢emu po
pravilu nije davao (teorijski) oéekivane rezultate” (Lazié,
1995: 46).

Ipak, zagovornici tranzicionog pristupa tvrde da
rezultati nisu zadovoljavajuci jer nije sproveden dovoljan
broj mera, a one koje su sprovedene nisu realizovane ade-
kvatno i temeljno. Time koncept tranzicije postaje legiti-
mizacijska instanca postoje¢ih ekonomskih odnosa pri
éemu se aktuleno stanje potcinjava predstavi onoga Sto
navodno tek treba da usledi, a $to je oliceno u razvijenim
zapadnim kapitalistickim zemljama. Ideja je da ée uvode-
nje trzista na svim nivoima drustva dovesti do specifiénog
ekvilibrijuma koji ée obezbediti stanovnistvu zadovoljava-
juéi kvalitet Zivota srazmeran njihovom uloZenom radu. I
dok je za obic¢ne ljude koji prezivljavaju tranziciju ishodiste
puta neretko oliceno u zemljama Skandinavije, koje karak-
teriSe visok stepen socijalne sigurnosti, apologete liberalne
dokse prenebregavaju ¢injenicu da razvijena kapitalisticka
drustva ne predstavljaju monolitan entitet ve¢ se medusob-
no, manje ili viSe, razlikuju - i sama uslovljena kretanjima
globalnog kapitalizma, ova drustva osciliraju izmedu soci-
jalnog i neoliberalnog uredenja, koja srazmerno prate ma-
nje ili vece socijalne nejednakosti i unutrasnje protivrec-
nosti. U tom smislu se i liberalna eshatologija, dizajnirana

se iznova skrivaju uslovi koji omogucuju postojanje kapitala: eksploatacija radne
snage u obliku najamnog odnosa, pretvaranje radne snage u robu i njena pret-
postavka, eksproprijacija radnika, njihovo liSavanje drustvenih sredstava za pro-
izvodnju, koja su zapravo akumuliran plod eksploatacije kojoj su oni podvrgnuti.
Nazvati kapitalom ono §to istovremeno predstavija suprotnost i glavni generator
kapitala, znaci obrnuti sve odnose kapitalisticke proizvodnje, uciniti ih neshvatlji-
vim; drugim rec€ima, to znaci naglavce postaviti stvari” (Alain Bihr, 2007).



prema pojednostavljenoj slici zapadnih zemalja, pojavljuje
kao neanaliticka kategorija koja previda globalnu postav-
ku svetskog kapitalistickog sistema a samim tim i procese
periferizacije ,postsocijalistickih” zemalja kao integracij-
skog produkta ovog ustrojstva. Tako, konceptualna krat-
kovidost zasnovana na kolazu fragmentovanih i iskrivlje-
nih predodzbi Sta kapitalizam zapravo jeste, zamagljuje
é¢injenicu da je dugo iSc¢ekivani cilj veé¢ uveliko ostvaren, a
buduénost veé odavno sadasnjost — tamo kuda su krenula
pre viSe od dve decenije, nekadasnja socijalisticka drustva
su odavno stigla: na mesto periferije svetskog kapitalistic¢-
kog sistema.

Fantazam boljeg sutra, kojeg reprodukuje ,,prelazni”
karakter tranzicijom definisanog drustva, u tom smislu
egzistira i kao gravitacijsko srediste i konstanta koja omo-
gucdava neprestano odlaganje i distanciranje sadasnjosti
spram navodne bolje buduénosti, koja je predstavljena kao
sasvim izvesna i kao sasvim izvesno pozitivha promena.
Ispostavlja se da je funkcija koncepta tranzicije pre sve-
ga specificno odlaganje ocekivanog boljitka; ,potrebno je
samo malo strpljenja i trenutne zrtve zarad bolje buduc-
nosti”. Tako tranzicija predstavlja jednu specificnu suspen-
ziju demokratije i radnih prava, pri ¢emu se najavljivani
bolji zivot konstantno odgada za buducénost, a aktuelna losa
drustveno-ekonomska situacija svaljuje na proslost i nedo-
voljno problematizuje.

Suprotno ovakvoj interpretaciji, mozemo se zalozi-
ti za jedan slojevitiji pristup tumacenju skorasnjih desa-
vanja, kako na prostoru Srbije, tako i na prostoru drugih
evropskih ,postsocijalistickih” drustava.



Socijalizam i kapitalizam, kao drustveno-ekonom-
ske sisteme, mozemo posmatrati na razli¢itim nivoima
apstrakcije. Na najvisem nivou apstrakcije, koji je i ina-
ée najprisutniji u javnom diskursu, dolazi do specifiéne
redukcije kompleksnih pojava. Ovakva interpretacija,
pre svega, sugeriSe da postoji nekakav cist, pravi, istin-
ski kapitalizam, kao i da je socijalizam bio jedan unifor-
man sistem. Ipak, ove drustveno-ekonomske formacije je
potrebno sagledavati detaljnije, u njihovim konkretnim,
istorijskim pojavnim oblicima. Ako krenemo ovim putem,
vec¢ na prvom koraku susreséemo se sa ogromnim izazo-
vom. Kapitalizam je, kao sistem u stalnoj transformaciji,
samo tokom XX veka doZiveo ogromne promene. Prosavsi
kroz dva velika krizna perioda ovaj drustveno-ekonomski
poredak je, naizgled, obiSao pun krug - od nesputane trzis-
ne konkurencije i brutalne eksploatacije radnistva, preko
perioda drzave blagostanja olicenog u jakom drzavnom
intervencionizmu i redistribuciji bogatstva ka najsiro-
masnijima, do neoliberalnog prestrojavanja, kojem danas
svedocéimo, baziranog na totalnoj privatizaciji javne infra-
strukture i distribuciji bogatstva ka najbogatijima. Ni kada
govorimo o socijalizmu situacija nije mnogo drugacija, a
mozda je é¢ak i kompleksnija. Ako zagrebemo ispod povr-
Sine, mozemo uociti ¢itav niz kvalitativnih razlika izmedu
realnopostojecih socijalistickih drustava Istoéne Evrope.?
I ne samo izmedu socijalistickih drustava, ve¢ je i unutar
svakog pojedina¢nog moguce pratiti dinamiku i specificne

3 Najociglednija je razlika izmedu sovjetskog i samoupravnog socijalizma koji je
postojao u Jugoslaviji. Ipak, razlike izmedu socijalizama bile su prisutne i unutar
samog lagera, odnosno bloka zemalja nad kojima je nakon 1945. godine domini-
rao SSSR.



promene koje su se kroz istoriju odigravale. Krenemo li jos
dublje u analizu, unutar svakog posebnog tipa socijalizma
moZemo razlikovati ¢itav niz faza kroz koje su ova drustva
prolazila. Period neposredne revolucije, kao period drama-
ticnog restruktuiranja drustva, verovatno je i najdinamic-
niji, ali ni kasnija desavanja nisu nista manje uzbudljiva. U
Jugoslaviji su, primera radi, tokom godina sprovodeni raz-
li¢iti programi politickih i ekonomskih reformi u vidu uvo-
denja samoupravljanja, postepene liberalizacije i decentra-
lizacije, kao i realizacije razlic¢itih oblika planiranja, itd.
Koja je onda to konstanta koja nam omogucéava da
ova drustva definiSemo kao kapitalisticka ili socijalisticka?
Mogli bismo reci da su u pitanju logike drustvene repro-
dukcije, odnosno sami temelji na kojima se drustvo zasni-
va. Ako posmatramo idealnotipski, logika kapitalistickog
nacina drustvene reprodukcije bazira se na profitu - sva
dobra i usluge proizvedene u ovom sistemu primarno su
namenjene razmeni na trzistu. U socijalizmu, logika drus-
tvene reprodukcije bazira se na proizvodnji zarad zado-
voljenja ljudskih potreba.* Dakle, dok u kapitalistickom
nacinu proizvodnje postoji imperativ prometne vrednosti, u
socijalistickom je prisutan imperativ upotrebne vrednosti.>

4 Ovde treba naglasiti da ljudske potrebe ne postoje kao univerzalna i transistorij-
ska kategorija ve¢ su uvek konstruisane drustveno-istorijskim kontekstom.

5 O ovome viSe u: Lebovic, Majkl A. 2014a. Put ka ljudskom razvoju: kapitalizam ili
socijalizam? Beograd: Centar za politike emancipacije.
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Protivrec¢na reprodukcija realnopostojecih socijalizama

No, kako je prethodno naglaseno, ako se fokusiramo
samo na idealnotipske klasifikacije neéemo uvideti citav
niz specifiénosti koje postaju vidljive ako se spustimo na
niZe nivoe apstrakcije i analiziramo konkretne istorijske
oblike pojavnosti ovih sistema. Tek tada je moguce uoci-
ti razli¢ite kontradikcije koje prozimaju i u velikoj meri
usmeravaju razvoj drustveno-ekonomskih formacija. Sto-
ga je za analizu, pre svega socijalistickih drustava, uput-
no osvrnuti se na koncept protivrecne reprodukcije kojim
se koristi kanadski ekonomista Majkl Lebovic (Michael
Lebowitz).5

Ukratko, koncept protivreéne reprodukcije govori o
tome da je u socijalistickim drustvima na delu bilo vise
razli¢itih logika proizvodnih odnosa koje su bile u medu-
sobnoj kontradikciji. Sa jedne strane, Lebovic smatra da je
bitan deo proizvodnih odnosa imao karakter onoga sto on
naziva avangardnim proizvodnim odnosima. Pocetni impe-
rativ avangarde, olicene u avangardnoj partiji, je razvijanje
proizvodnih snaga postojeceg drustva do nivoa na kojem je
moguce ostvariti komunizam. Avangarda se ovde pojavlju-

6 Vise o konceptu protivrecne reprodukcije, sa fokusom na SSSR, videti u: Lebo-
witz, Michael. 2012. The Contradictions of ,Real Socialism”: The Conductor and
the Conducted. New York: Monthly Review Press. lako Lebovic ovaj koncept
koristi pri analizi realnopostojecih socijalizama, sasvim je izvesno da ga je moguce
primeniti i na kapitalisticki sistem, naro¢ito kada govorimo o procesu postajanja
kapitalizma i njegovom formiranju u totalitet, organski sistem koji sebi podreduje
postojece delove drustva i kreira nove neophodne za njegovo nesmetano funkci-
onisanje (Lebovic, 2014b: 19). Naravno, da bi ovaj koncept prihvatili, nase pola-
ziSte mora biti shvatanje drustva kao prostora i proizvoda klasne borbe u kojem
su sukobljeni razliciti klasni interesi, odnosno, razlicite logike drustvene reproduk-
cije koje se baziraju na klasnim interesima.



je kao vodic, kao jedina grupa kojoj je put ka komunizmu
poznat. Time ona legitimizuje sopstvenu poziciju upravlja-
¢a, odnosno, onih koji ,diriguju” kako c¢e se drustvo razvi-
jati. Stoga i avangardni odnosi proizvodnje podrazmevaju
specifican odnos avangarde sa radni¢kom klasom. Radnic-
ka klasa, u ¢ije ime avangarda upravlja drustvom, u ovom
sistemu ima drugaciju poziciju nego Sto je ima u kapitali-
stickom. U kapitalistickom sistemu, radnicka klasa je raz-
vlaséena od sredstava za proizvodnju, a samim tim i struk-
turno prinudena da prodaje sopstvenu radnu snagu. Ova
ekonomska prinuda zasnovana je na egzistencijalnoj zavi-
snosti radnika/ca o kapitalu — u kapitalizmu radna snaga
nije u stanju da se reprodukuje izvan trziSnog mehanizma
regulacije. Nasuprot tome, avangarda i radnicka klasa u
drustvima realnopostojeceg socijalizma formiraju odredeni
tip drustvenog ugovora kojim se radnistvu garantuje zapo-
slenje, rast primanja, visok nivo radnickih prava i socijal-
nih davanja, kao i relativna drustvena jednakost po cenu
toga da se ono odrekne svoje politicke mo¢i u korist drzave
i partije (Lebowitz, 2012: 64).7

Medutim, Lebovic smatra da pojam avangardnih
proizvodnih odnosa nije dovoljan da bismo razumeli isto-
riju realnopostojecih socijalizama i njihov krah. Da bismo

7 lako je ovaj drustveni ugovor obezbedivao odredene pogodnosti za radnice/ke,
ne treba pretpostavijati da su njim definisani uslovi bili ispregovarani od strane
radnica/ka niti da je u pitanju bio njihov izbor. ‘Postojao je sistem medusobnih
obaveza’, objasnjava Boris Kagarlicki. ‘Koristimo termin ‘obaveznog drustvenog
ugovora’ ili asimetri¢ni drustveni ugovor, podrazumevajuci da je stanovnistvo bilo
prisilieno na ovakav drustveni ugovor (...) Sa druge strane, ako ste ziveli u toj
zemlji shvatili biste da iako je stanovniStvo bilo prisilieno na ovakav ugovor, ono
ga je prihvatilo, ne samo zato §to nije imalo drugu opciju, ve¢ zbog toga §to su
se ljudima svidali odredeni aspekti tog ugovora.’ (Boris Kagarlitsky, ,Interview”,
Against the Current, March 3,1995)” (Lebowitz, 2012: 64)
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to razumeli potrebno je da uoc¢imo da u ovim drustvima
postojiijedan drugi tip proizvodnih odnosa koji se nalazi u
kontradikciji sa prvim. To su kapitalisticki proizvodni odno-
si, oliceni u poziciji rukovodilaca preduzeéa.® Upravljanje
pojedinacnim firmama nije bilo direktna ingerencija avan-
garde koja je imala ulogu da orkestrira i diriguje ekonom-
ski razvoj odozgo putem unapred utvrdenog plana.® veé u
nadleznosti rukovodilaca koji bi u zadatom lancu kompe-
tencija trebalo da predstavljaju one drustvene agente koji
bi svojim znanjem i vestinama omogucili da se zamisao
avangarde na terenu ostvari. Medutim, u ovakvoj konste-
laciji pozicija rukovodioca nosila je sa sobom i specificne
interese.

Plan koji je avangarda kreirala obuhvatao je citavu
privredu definisudi ciljeve i zadatke za svaku pojedinac¢nu
proizvodnu jedinicu, odnosno uputstva koliko je i cega tac-
no potrebno proizvesti. U tom smislu, ekonomija je planom
nuzno bila ustanovljena kao totalitet te je bilo neophodno
istovremeno koordinisanje svakog pojedinacnog entiteta
kao integralnog dela jedinstvenog sistema. ,,Bilo je potreb-
no da preduzecda ostvare zadate ciljeve jer je ostvarivanje
zadatih rezultata (output) svakog zasebnog preduzeda bilo

8  Lebovic ovde koristi termin manager koji se na srpskom jeziku i bukvalno moze
prevesti sa menadZer. Ipak, u kontekstu socijalisticke privrede, zarad termino-
loSke preciznosti i distinkcije spram uloge koju menadzer zauzima u kapitalizmu,
deluje nam da je adekvatnije koristiti se pojmom rukovodilac preduzeca.

®  Ovde je vazno napomenuti da plan ,nije ‘neutralni’ rezultat sintetizacije opstih
drustvenih potreba: kako se samo drustvo oblikuje kao hijerarhijska organizacija,
planiranje se pojavijuje kao rezultat delatnosti vrha te hijerarhije (njegovo eks-
kluzivno pravo).’Vrh* posreduje druStvene potrebe i otuda odreduje cilieve pro-
izvodnje kao i sredstva za zadovoljavanje opSte-drustvenih potreba. Planiranje,
organizovanje, upravljanje, kontrola itd. postaju isklju¢iv monopol jedne drustvene
grupe (i same hijerarhijski organizovane)” (Lazi¢, 1987: 21).



neophodno kako bi druge firme dobile potrebne resur-
se (input) i kako bi planirane zalihe adekvatnih dobara za
siroku potrosnju bile obezbedene. Drugim rec¢ima, uspeh
godisnjeg plana kao celine zavisi od uspeha svakog zaseb-
nog preduzeca” (Lebowitz, 2012: 40).

U tom kontekstu uloga rukovodilaca je da obezbede
funkcionisanje delova sistema. Za razliku od avangarde
koja, kao $to smo videli, privredi prilazi kao totalitetu, poje-
dinac¢ni rukovodioci imaju uzu perspektivu i zadatak da
ostvare ciljeve definisane planom za konkretno preduzede
koje im je povereno. Medutim, moglo bi se o¢ekivati da je i
pored ove suZene perspektive, za nesmetano funkcionisa-
nje privrede u celosti dovoljno da svaki rukovodilac deluje
u skladu sa definisanim ciljevima preduzeca. Ipak, planeri
su pretpostavili da je za uspesno realizovanje zadataka bilo
potrebno materijalno podsticati rukovodioce. Majkl Lebo-
vic napominje da su rukovodioci u Sovjetskom Savezu hili
znatno novéano nagradivani u slucaju da ispune planom
zadatu normu.” Ipak, podsticaj nije nuzno bio u vidu pre-
miranja. Realnopostojeéi socijalizmi, koliko god nominal-
no insistirali na egalitarnosti, nikada nisu postali drustva
apsolutne jednakosti, pa su odredeni polozaji unutar struk-
ture sa sobom nosili i razli¢ite materijalne pogodnosti u
vidu visih plata, boljih stambenih jedinica, prava na koris-

9 QOve premije nisu bile zanemarivi deo prihoda rukovodilaca. Primera radi, Lebovic
navodi da su za rukovodioce sovjetskih preduzeca 1934. godine one &inile oko
4% njihovih ukupnih prihoda. Ve¢ 1940. godine ovaj procenat je porastao na 11%
da bi tokom Drugog svetskog rata skocio i na celih 33%. Do 1960. godine udeo
premija u platama postepeno je snizavan i za vreme HruSGova (Nikita SergejeviC
HrusCov) je spusten na 7,7% S$to je kasnije tumaceno kao gresSka pa su premije
opet pocele da rastu, na 21,5% do 1966. i 34,5% do 1970. godine (Lebowitz,
2012: 41).
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¢enje sluzbenog automobila, itd. Materijalnim aspektima
treba dodati i one statusne. Na kraju, viSim polozajem na
stratifikacijskoj lestvici ostvarivana je i ve¢a moguénost za
uspinjanje na samoj lestvici ¢iji je vrh predstavljalo partij-
sko rukovodstvo.

Ovakvi materijalni podsticaji dovodili su do fetisiza-
cije stoprocentnog ispunjenja planom definisanih normi.
Rukovodioci preduzeca su postali umetnici u osmisljava-
nju metoda za doterivanje konacnih rezultata ,eksploa-
tiSuéi nedorecenosti i kontradikcije sadrzane u sistemu
indeksiranja kojim su se definisale isplate premija” (Lebo-
witz, 2012: 42). U situacijama kada je bilo izvesno da neée
ispuniti naloZene norme, rukovodioci su koristeci se svim
raspolozivim sredstvima ipak pronalazili nac¢ine kako da
ispune projektovane zadatke. No, iako su zadaci bili nomi-
nalno ispunjeni, iako su proizvedena dobra zadovoljavala
zacrtane standarde, u praksi ona ponekad nisu bila funkci-
onalna ili im je bespotrebno povecéavana vrednost."* Tako-
de, postojala je nejednaka rasporedenost nivoa produktiv-
nosti u zadatom vremenskom intervalu jer se u situacijama
kada je postajalo izvesno da se dotadasnjim tempom nece

" Lebovic navodi da su norme bile specifikovane na nacin koji je rukovodiocima
ostavljao moguénost, u izvesnoj meri, proizvolinog tumacenja kvantiteta i kvalite-
ta dobara koja treba proizvesti. Tako su se deSavale situacije u kojima je planom,
primera radi, potrebna koli€ina lustera bila definisana u tonama te je dolazilo do
proizvodnje lustera koji su bili toliko teski da nisu mogli da vise sa plafona. Jo$
jedan primer koji Lebovic navodi je primer u kojem se planom definiSe potreba za
razli¢itim vrednostima odece, kako bi se obezbedila ve¢a ponuda dobara. Ono
Sto se tada deSavalo je da se u proizvodnii, kako bi se podigla vrednost proizvo-
da, tendenciozno i bespotrebno koriste skuplji materijali koji nominalno dizu vred-
nost proizvoda, ali ne i njegov kvalitet (zabelezeni su primeri da je postava kaputa
bila sasivena od mnogo skuplieg materijala nego njegova spojasnjost, ¢ime nije
dobijeno na kvalitetu ve¢ je samo podignuta vrednost finalnog proizvoda). Narav-
no, ove ekstremne primere ne treba shvatiti kao pravilo.



ispuniti norma, proces proizvodnje naglo ubrzavao. Ovo je
neretko dovodilo do znacajnog pada kvaliteta proizvoda, ali
i do povecane potrosnje materijala, veceg broja Skartova,
povecdanja rashoda na naknade za prekovremeni rad, itd.
(Lebowitz, 2012: 43). Liberalne apologete ¢esto navode ova-
kve primere kako bi denuncirali socijalizam i ,,raskrinka-
li” njegovu navodnu iracionalnost. Ipak, potrebno je uociti
koji su uzroci dovodili do navedenih anomalija i ukazati na
specifiénosti konteksta u kojem su se one ispoljavale.
Ovde je vazno pomenuti da ciljevi proizvodnih jedi-
nica nisu samo determinisani unapred zadatim planom
veé u izvesnom smislu predstavljaju rezultat interakcije
rukovodilaca i birokratije nadleZzne za regulaciju plana.
Rukovodioci naime nemaju interes da povecavaju produk-
tivnost niti da prebacuju zadate norme, jer bi se srazmerno
tome, povecavali standardi i ciljevi proizvodnje za nared-
ni period, odnosno otezavali uslovi za reprodukciju njiho-
vog materijalnog poloZaja. Samim tim, rukovodioci cesto
iskrivljavaju informacije koje se ti¢u realnih proizvodnih
potencijala i u izvesnoj meri, obuzdavaju ostvarivanje
natprosec¢nih rezultata. Sa druge strane, birokratija uzi-
ma u obzir deformisane podatke proizvodnih kapaciteta,
racunajuci na namerno podbacivanje rukovodilaca, $to je
neretko vodilo podizanju normi iznad realnih moguénosti.
Dodatno, rukovodioci kojima je prevashodno bio cilj
maksimiziranje vlastitih interesa borili su se za ukidanje
ogranicenja koja su stavljana pred njih. Oni su zahtevali
vecu autonomiju i moguénost raspolaganja potencijalnim
dobitima preduzeca kojim rukovode. Takode, insistirali su
na dobijanju veéih ingerencija spram radnistva, odnosno
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mogucnosti da lakse otpustaju ili kaznjavaju. U ¢itavoj ovoj
logici moZemo prepoznati embrion logike kapitala.

Interakcija logike rukovodilaca i logike avangarde
proizvodila je disfunkcionalne rezultate sto je uslovljava-
lo degeneraciju privrede kao totaliteta. U situaciji kada
u nekom drustvu imamo protivreénu reprodukciju dva
suprotstavljena tipa proizvodnih odnosa, dobijamo najgo-
re od oba, posto ée se oni medusobno deformisati (Lebovic,
2014b: 23). Ovaj tip losih rezultata je bio dovoljan da drustvo
dospe u krizu, a u pokusaju reformisanja upravo je interes
rukovodilaca kao, u kranjoj instanci, nosioca kapitalisticke
logike, dobio priliku da zauzme teritoriju koja je pripadala
avangardnoj logici. Krizom proZeto drustvo izlaz je potra-
zilo u pokusaju podizanja efikasnosti, trzisnim reformama
i decentralizaciji.

Jugoslovensko iskustvo socijalizma

Socijalizam u Jugoslaviji nastao je na avangardnim
osnovama koje su karakteristicne i za Sovjetski Savez.
Kao $to smo ranije napomenuli, ovi odnosi bazirani su na
postojanju jedne partije koja putem plana diktira repro-
dukciju citavog drustva. Ipak, razvoj socijalizma u Jugo-
slaviji imao je svoje osobenosti koje su, u krajnjoj instan-
ci, uzrokavane authohtonom uspostavom sistema. Naime,
za razliku od drugih evropskih zemalja u kojima je nakon
1945. godine socijalizam uveden putem sovjetske vojne
intervencije, jugoslovenska socijalisticka drzava se kon-
stituisala na temeljima masovnog partizanskog pokreta
koji je iz Drugog svetskog rata izasao kao pobednicka sna-
ga. Novoustoliceni poredak legitimisan je podrskom §irih
drustvenih slojeva, sa jedne, kao i postojanjem nezavisne
vojne sile, sa druge strane. Ovakva pozicija omogudila je



jugoslovenskom politickom vrhu relativno nezavisno delo-
vanje i nepristajanje na ultimatume i drugorazredni status
unutar Isto¢nog bloka kojim je dominirao SSSR, sto je kul-
miniralo sukobom 1948. godine. Jugoslavija se tada nasla
»,u iznimno teskoj situaciji jer je jugoslavenska ekonomija
u veéoj mjeri bila okrenuta na isto¢na trzista. Geopoliticki
su odnosi u regiji u stalnoj napetosti: zaoStravanje odnosa
s Albanijom, gradanski rat u Grékoj, nerijeSeno graniéno
pitanje s Italijom, pitanje statusa Trsta. Preostalo joj je i¢i
svojim putem, oslanjanje na vlastite mogucénosti ili pokora-
vanje jednom od tabora. Iskustvo socijalisticke revolucije i
nastavak autonomne politike znadili su odluku za tezi put,
svoj put, put u nepoznato” (Kirn, 2010: 211).

Raskid sa Sovjetskim Savezom imao je Citav niz
posledica na dalji razvoj jugoslovenskog socijalizma Sto
se ogledalo u drugacijem nacinu proizvodnje drustvenog
zivota u odnosu na druga socijalisticka drustva koja su, u
krajnjoj instanci, bila determinisana interesima SSSR-a.
Mozemo redi da je raskid sa staljinizmom uzrokovao rela-
tivnu demokratizaciju drustva i otvorio prostor razvoju
sloboda na polju kulture, umetnosti, nauke, a u izvesnoj
meri i politike. Medutim, najveée promene ogledale su se
u uvodenju samoupravljanja, odnosno u strukturnim pro-
menama u organizaciji privrede i regulaciji rada. Iako Ed-
vard Kardelj govori da se samoupravljanje ,,rodilo u vreme
narodnooslobodila¢kog rata” i da je od samog pocetka ,bilo
jedan od faktora socijalisticke revolucije” (Kardelj, 1977:
13), sasvim je izvesno da je ono pre posledica dinamike
odnosa koja se nakon dogadaja iz 1948. godine odvijala na
relaciji Beograd - Moskva.*®

2 Naravno, nikako se ne smeju zanemariti ili potceniti samoupravni elementi otelo-
tvoreni u vidu narodnih odbora na oslobodenim teritorijama tokom Drugog svet-
skog rata.
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Uvodenje samoupravljanja diktiralo je specifican
razvoj Citavog drustva, a sistem planiranja se konsekvent-
no menjao, kao i sama uloga plana u ukupnoj drustvenoj
reprodukeciji.® ,Centralisti¢ko planiranje sa administrativ-
nim odredivanjem velikog broja konkretnih ciljeva i zada-
taka postepeno je preraslo u jedan fleksibilan tip planiranja
u kome je teziste na odredivanju samo kljucnih, globalnih
proporcija privrednog razvoja” (Babié et al, 1981: 1). Iako je
ideja bila uvodenje i institucionalizovanje demokratskih
mehanizama radnic¢ke participacije, samoupravljanje je
dovelo do specifiénih kontradikcija.

Dok je sovjetski socijalizam karakterisala protivrec-
na dinamika logike avangarde i logike rukovodilaca, uvode-
nje samoupravnih principa na prostoru Jugoslavije donelo
je novu kvalitativnu dimenziju ovom sistemu. Idealnotip-
ski, samoupravljanje podrazumeva ravnomernu raspode-
Iu modi, odnosno odsustvo bilo kakvog odnosa prevlasti u
odlucivanju o radu i raspodeli rezultata rada, kao i nepri-
nudno uspostavljanje zajednickih interesa svih koji deluju
u radnom kolektivu. Pravo upravljanja nije zasnovano na
vlasnistvu, veé¢ na radu (Boléi¢, 2003: 253). U tom smislu,
samoupravljanje mozemo shvatiti kao celovit naéin zivota
zasnovan na punom ispoljavanju solidarnosti, kao i jedan
od preduslova za pun razvoj individualnih, ali i kolektivnih
ljudskih potencijala. U ovim principima sadrzana je logika
radnicke klase.

8 Jako se u to ne¢emo dublie upustati, mozemo napomenuti da je socijalizam u
Jugoslaviji proSao kroz nekoliko faza koje karakteri§e postepeno uvodenje trzis-
ta i sve veci stepen decentralizacije, kako na politickom planu (ovlaséenja se
sa federalnog nivoa prenose na nize upravne jedinice), tako i na ekonomskom
koja se ogleda u davanju sve vec¢e autonomije pojedinacnim privrednim subjekti-
ma. Detaljnije periodizacije videti na primer u: Suvin, 2014: 230-267; Babic et al,
1981: 33-39; Bolci¢, 2003: 257-265.



Naravno, konkretna istorijska, pojavna ravan raz-
likuje se od idealnotipskih definicija. Ipak, potrebno je
podcrtati da su samoupravni elementi otvorili prostor za
neposredniju artikulaciju interesa radniStva. Instituci-
ja radnic¢kih saveta predstavljala je novi instrumentarij i
pocetnu pretpostavku za realizaciju logike radnicke klase
pod ¢ime se podrazumeva organizacija i kontrola procesa
rada od strane radnica i radnika.”* Vazan aspekt je bilo i
uvodenje drustvenog vlasnistva kao materijalne osnove
samoupravljanja. Koncept drustvene svojine podrazume-
vao je negaciju do tada dominantnih oblika svojinskih
odnosa - privatnih i drzavnih. Zapravo, ,politika samou-
pravljanja (...) razvlagéuje samu drzavu i vlasnistvo progla-
Sava drustvenim. Formalno nemamo viSe vlasnika; vla-
snistvo pripada svima, sve je drustveno” (Kirn, 2010: 215).

Navedene pretpostavke nisu otelovile svoje pune
potencijale u praksi. Naime, uvodenje samoupravnih ele-
menata u drustveni zivot Jugoslavije nije dovelo do imple-
mentacije horizontalne participacije i radnic¢ke kontrole na
svim nivoima. Politi¢ka ravan i dalje je ostala u ingerenci-
ji partijske nomenklature, a uvodenje radnickih saveta u
preduzeda nije dovelo do ukidanja formalnih i neformal-
nih hijerarhija unutar proizvodnih jedinica. I pored for-

4 Radnicki saveti su imali od 15 do 120 ¢lanova, a u preduze¢ima s manje od 30
zaposlenih &itav kolektiv je ¢inio radnicki savet. Radni kolektivi su birali i opozivali
¢lanove radnickih saveta opstim, neposrednim i tajnim glasanjem. Izborni man-
dat trajao je godinu dana, ali je kasnije produzen na dve godine. Radnicki savet
je odlucivao kao kolektivan organ. Donosio je najvaznija akta preduzeca (pravila,
proizvodne i finansijske planove, tarifne pravilnike), zaklju¢ke o poslovanju, birao i
opozivao ¢lanove pravnog odbora, odlucivao o raspodeli dela akumulacije kojim
je preduzece raspolagalo” (Petranovi¢, 1988b: 296). Medutim, potrebno je napo-
menuti da u praksi radnicki saveti nisu uvek i svuda funkcionisali sa istim kvalita-
tivnim obelezjima i u istom obimu.
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malno zajednickog vlasnistva nad sredstvima za proizvod-
nju, nacelo demokratske regulacije upravljacke funkcije
nije do kraja sprovedeno, veé¢ je kontrolu prosirene repro-
dukecije vrsilo partijsko rukovodstvo, dok je, sa druge stra-
ne, radnicku kontrolu u upravljanju radnom organizaci-
jom ogranicavala uloga rukovodilaca. Dakle, upravljanje
preduzecima, kao i drustveno-politickim entitetima, i dalje
je ostalo u domenu specijalizacije, odnosno funkcionalne
podele rada.

Nominalno, jugoslovensko drustvo ide u pravcu
samoupravljanja i formira institucije koje su pretpostavka i
garant radnickog suvereniteta nad procesima proizvodnje.
Ipak nedoslednost koja se ovde pojavljuje je ta Sto posredo-
vanje izmedu zajednice i pojedinaca ne vr$e radnicka tela.
Zapravo, partija kao oliéenje avangarde i dalje ostaje domi-
nantna instanca koja otelovljuje opstu volju radnih ljudi,
ona priprema drustveni ugovor i nad njime drzi ekskluziv-
no pravo interpretacije (Kirn, 2010: 218). Dakle, avangarda
je i dalje ta koja ima monopol na tumacenje i artikulaciju
interesa radnicke klase. Shodno tome ona opstaje kao diri-
gent u sklopu citavog sistema i dominira produkcionim i
drustvenim odnosima. Sa druge strane, tehnokratske
strukture oli¢ene u rukovodiocima figuriraju kao domi-
nantan faktor na nivou preduzecda koji u krajnjoj instanci
odluéuje o uslovima rada i samoj prozvodnji unutar ovih
pojedinacnih entiteta.’ Sa implementacijom elemenata
samoupravljanja postepeno je sprovodena decentralizacija
drustvenog zivota sa kojom je, ruku pod ruku, islo i uvode-
nje trzisnih elemenata u privredu. Ovaj proces podrazume-

'® Naravno, znacaj uloge rukovodilaca korelirao je i sa veliCinom i strateSkom
vaznoscu pojedinacnog preduzeca, $to su proporcije od kojih je zavisio i stepen
njihove relativne autonomije u odnosu na centralne drZzavne organe.



vao je prebacivanje ingerencija sa najvisih federalnih ni-
voa, isprva na republic¢ke i pokrajinske, a potom i dalje, sve
do nivoa pojedina¢nih preduzeéa.’® Odnos ovih preduzeca
sve viSe je prepusten trzi$noj regulaciji uz pretpostavku da
ée time biti podstaknuta inicijativa privrednih subjekata.
U takvom kontekstu, rukovodioci kao struéni organizatori
proizvodnje ,imanentno teZe povecanju autonomije pred-
uzeca’, a samim tim i uspostavljanju logike trziSnog tipa
ekonomije (Lazi¢, 1994: 117). Efekat ovog procesa bilo je
intenziviranje konkurentskih odnosa i poslediéno nejedna-
ka preraspodela, kako izmedu samih proizvodnih jedinica,
tako i izmedu celih proizvodnih grana. Ovo, ipak, nije zna-
¢ilo potpuno povlacenje drzave vec je njena uloga bila da
po potrebi intervenise i administrira privredu ¢ime je sup-
stituisan detaljan plan kojim bi se regulisalo drustvo kao
totalitet. Naposletku, ispostavice se da su napetosti koje su
se javljale izmedu dominacije avangarde na makro nivou i
teznje rukovodilaca za autonomijom na mikro nivou, uzro-
kovale istorijska kretanja drustva koja nisu reflektovala
interes radnicke klase.

Radnicki saveti ostali su na marginama proizvodnog
sistema u celosti. Njihova uloga zadrzala se na protokolar-
nom nivou: radnice i radnici ,mogu izneti svoje misljenje
i predloge koje uprava moze, ali ne mora uvaziti” (Bol¢ié,
2003: 258). Takode, opseg pitanja kojima su se radnicki
saveti bavili bio je limitiran i odnosio se na ,tzv. personalnu

6 Tokom 1950. i 1951. godine celokupna privreda Jugoslavije prenesena je u nad-
leznost republika ¢ime su organi uprave republika postali najvaznija tela za ruko-
vodenje privredom, a zakonskim odredbama iz 1958. godine dolazi do jacanja
samostalnosti pojedinacnih preduzeca, pre svega u pogledu raspodele prihoda
nakon namirenja svih obaveza (Bilandzi¢, 1985: 176-238). Ovakav trend doves-
¢e do decentralizacije i same partije i do de facto ,viSepartijskog sistema” koji se
generise tokom 1970-ih godina (Centrih, 2014: 16).
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politiku preduzeca (prava zaposlenih na radu, sistem una-
predivanja i nagradivanja, rasporedivanje na radna mesta),
organizaciona pitanja (zastita na radu, tehnoloske inova-
cije, uvodenje nove organizacije rada) i sl.” (Bol¢i¢, 2003:
258).7 Tako je sistem proklamovao vlast radnicke klase,
hijerarhijska rasporedenost uloga u upravljackim struk-
turama ostaje dominantna, pri é¢emu se radnistvu i dalje
dodeljuje uloga pukih izvrsilaca rada. Nikada nije omo-
gucena potpuna emancipacija radnicke klase, nikada nije
omogucen razvoj radnica i radnika u upravljace koji mogu
ovladati celokupnim procesom proizvodnje. Ovo ne znadci
da vertikalne pokretljivosti nije bilo, stavise, mobilnost na
drustvenoj lestvici bila je vrlo razvijena. Ali je ¢injenica da
je diferencijacija u drustvu i dalje bila vrlo prisutna i da su
niZe pozicije u stratifikacijskoj Semi uvek nosile i srazmer-
no manju mogucénost participacije u donosenju vaznijih
odluka. RadniStvo nije dominiralo niti u preduzecé¢ima niti
u politi¢koj sferi, vec je kontrola nad ovim sferama ostajala
u domenu borbi izmedu dve frakcije — predstavnika poli-
tickih aparata i tehnokratije (Kirn, 2010: 219). Naravno ove
dve frakcije nisu uvek bile u (otvorenom) sukobu, ¢esto je
linija demarkacije izmedu njih bledela, a njihova saradnja
je privremeno je obezbedivala uzajamnu sigurnost. Ipak,
¢itavo drustvo bilo je obelezeno sukobima koji bi se u kraj-

7 Pored toga $to rukovodioci imaju odlucujucu re¢ u procesu odlucivanja, oni imaju
i kontrolu nad izvorima i difuzijom informacija, limitirajuci formalni komunikacij-
ski sistem u svoju korist. Oni zapravo determiniSu proizvodnju informacija tako
Sto filtriraju koje ¢e informacije biti prezentovane akterima odlucivanja, kako ce
se tumaciti podnete informacije i u kakvoj formi ée se one servirati. Ta kontrola
informacija je od presudnog znacaja u fazi pripremanja, donosenja i izvr§avanja
odluka (Bol¢i¢, 2003: 267).



njoj instanci mogli oznaditi kao sukobi oko upravljanja nad
(drustvenim) sredstvima za proizvodnju.

Decentralizacija i uvodenje elemenata trzista u pri-
vredu doveli su do stimulacije kapital odnosa koji je gene-
risao ekonomsku dinamiku u narednim decenijama. Ova
konstelacija dovodi do naglasene dezintegracije radnistva
koje ne uspeva da u drustvu nastupi kao jedinstveni akter.
Sasvim suprotno, radnice i radnici svoj interes poistovecu-
ju sa konkretnim ciljevima svojih pojedinaénih proizvod-
nih jedinica, koja se nalaze u specificnom takmicarskom
odnosu sa drugim preduzecima i ¢iji dohodak u znatnoj
meri zavisi od uspesnog plasmana proizvoda. To je efektiv-
no znacilo da radnice i radnici svoju dobrobit poistovecuju
sa rukovodstvom preduzecéa nasuprot drzavi ili konkuren-
tim preduzedéima. ,Medutim, kada su preduzeca zapadala
u finansijske probleme ili se razlika u prihodima razlici-
tih privrednih grana povecala preko stepena tolerancije
socijalistickih normi raspodele, radnici su bili u prilici da
sklope savez sa delom politicke birokratije i zahtevaju ot-
klon od trzisnih reformi i povla¢enje ovlaséenja privrednih
rukovodilaca. Sistem je tako oscilirao izmedu trzisne i poli-
ticke kontrole nad privredom” (Musié, 2014: 13), a radnice
iradnici su u datoj strukturi pokusavali da zadovolje svoje
neposredne interese.

Sve ove tendencije jos su postale izrazenije nakon
privredne reforme iz 1965. godine.”® Medu glavnim argu-

8 Sve do 1965. godine drzava je regulisala nivo cena za gotovo sve proizvode.
Kako bi omogucila zadovolienje potreba unutrasnjeg trzista, cilj joj je bio obez-
bedivanje jeftinih sirovina za preradivacke kapacitete. Nesrazmerno niska cena
sirovina u odnosu na finalne proizvode namenjene Sirokoj potrosnji dovela je do
nestabilnosti u privredi. Naime, kako je postojao podsticaj za pove¢anjem dohot-
ka, preduzeca, republike i drugi entiteti sve viSe su se orijentisali ka izgradivanju
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mentima za reformu navodilo se da su mnoga industrij-
ska preduzecda ,neefikasna”, ,tehnicki zaostala” i da ih je
potrebno subvencionisati. Takode, navodeno je i da protek-
cionizam i monopolisticki polozaj na trziStu ne podsticu
preduzeca na promene. Imperativ je bio da se krediti za
nepotrebna ulaganja ogranice u korist ,,intenzivne” ekono-
mije, kao i da cena rada raste — i jedno i drugo na kraju se
pokazalo nemogudéim, prvo zbog takmicenja medu repu-
blikama, a drugo zato Sto su radnic¢ki saveti uporno i jedno-
glasno odbijali da otpustaju ljude (Suvin, 2014: 238).
Ukidanjem poreza na visoku produktivnost dodatno
je podstaknuta konkurencija. Ukinuti su doprinosi drus-
tvenim i investicionim fondovima koji su rasformirani, a
osnovna masa akumulacije prenosi se sa drzavne na priv-
redne organizacije. Ipak, kapital iz investicionih fondova
nije predat proizvodnim privrednim organizacijama nego
saveznim, republickim i komunalnim bankama ¢ime je
otvoren prostor za uspon finansijskog sektora (Bilandzié,
1985: 310). Sa druge strane, republike su se brzo pretvarale
u arbitra ekvivalentnog centralnoj drzavnoj administraciji,
predvodene zasebnim frakcijama tehnokratskih struktu-
ra koje su u sve vecoj meri uvodile klasi¢ne kapitalisticke
odnose (Suvin, 2014: 193). Ideja je bila da ée uvodenje trzis-
ta omoguditi samoregulaciju privrede, ali ono $to se nije

preradivackin kapaciteta na ustrb razvijanja sirovinske osnove industrije (Bilan-
dzi¢, 1985: 306). Ispostavice se da neravnoteza nije uzrokovana centralnom
regulacijom cena, ve¢ upravo jednom vrstom trziSnog motiva. Posledice su ,vrlo
osjetne razlike u sposobnosti nekih grana da obavljaju proSirenu reprodukciju,
bilo na osnovi viastite akumulacije, bilo na osnovi svoje kreditne sposobnosti”
(Bilandzi¢, 1985: 307-308). Ovakva nesrazmera uzrokovala je i razliite premise
razvoja kako preduzeca tako i regija i republika, koje su u periodu daljeg otvaranja
trziSta igrale izrazito vaznu ulogu.



uzimalo u obzir je da su nejednake pozicije, kako izmedu
preduzeda, tako i izmedu regiona, upravo posledica pene-
triranja trzisnih odnosa. Samim tim, pored pojacane kon-
kurencije preduzeca, dolazilo je i do intenziviranja konku-
rentskih odnosa medu regionima, odnosno republikama.
Osnovnim zakonom o finansiranju drustveno politickih
zajednica (Slugbeni list SFRJ, br. 31, 1964) ,u odnose izme-
du politi¢ko teritorijalnih zajednica uveden je ekonomski
princip da gradani svake zajednice sami snose izdatke za
obavljanje svih vrsta drustvenih sluzbi kao $to su zdrav-
stvo, prosvjeta, kultura, drzavna uprava, privredne inter-
vencije itd. Na osnovu ovih mjera vec je 1964. poc¢eo proces
preraspodjele u korist nekih drustveno politickih zajedni-
ca” (Bilandzié, 1985: 311).

Drzava se sve visSe orijentiSe ka medunarodnom trzis-
tu. Devalvira se dinar, ¢cime se poskupljuje uvoz i podsti-
¢e izvoz. Pored toga dolazi do administrativnog povecanja
cena kako bi one bile uskladene sa cenama na medunarod-
nom nivou, a dohodak se reguliSe u skladu sa produktiv-
noscu. Porast cena dovodi do porasta troskova zivota, dok sa
druge strane liéni dohoci na ime poveéanih troskova zivota
nisu rasli za sve zaposlene jednako - radne organizacije su
povecéavale svoje dohotke srazmerno svojim proizvodnim
kapacitetima sto je dovelo do izraZenih razlika u prima-
njima medu ukupnom populacijom radnog stanovnistva.
Citava konstelacija otezava plasman proizvoda i odrzivost
nestabilnostima trziSta prepustenih proizvodnih jedinica.
»Da ne bi doslo do smanjenja osobnih dohodaka, prva je
reakcija radnih kolektiva i u privredi i izvan nje bila gotovo
potpuno obustavljanje primanja novih radnika, a zatim je
doglo i do otpustanja s posla” (Bilandzié, 1985: 314). I pored
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ovih intervencija, dohodak nije nastavio tendenciju rasta
iz ranijeg perioda. ReSenje problema potrazeno je u izvo-
zu viskova radne snage i njenom zadrzavanju na selu, Sto
je proizvelo samo kratkorocéne pozitivne efekte. Zaostrava-
nje krize u kapitalistickim zemljama tokom 1970-ih godina
nateralo je dobar deo emigracije na povratak u domovinu
(Suvin, 2014: 194).

Do tada karakteristi¢na visoka stopa rasta je zausta-
vljena. Industrijska proizvodnja je naglo stagnirala, dok su
losi rezultati bili jos izrazeniji u poljoprivredi. Izlaz iz teske
situacije nastojao se re§iti daljem otvaranju jugoslovenske
privrede uticajima medunarodnog trzista, Sto ju je sve vise
uvlacilo u vrtlog medunarodne konkurencije. ,,U trenutku
kad je Jugoslavija najvise otvorila svoje granice konku-
renciji strane proizvodnje, druge su zemlje jace zatvorile
trziSte, narocito zemlje Evropske ekonomske zajednice.
Protumjere Jugoslavije su izostale. DrZava se sustezala od
niza nuznih akcija usmjeravanja i organiziranja privrede, a
samoupravna organizacija jos nije bila izgradena da zami-
jeni neke funkcije drzave” (Bilandzi¢, 1985: 317). Konstant-
na potreba za prilagodavanjem spoljasnjim uticajima dove-
la je do visokog stepena nepredvidivosti ¢cime je doslednost
planiranja i drugih mera, u najmanju ruku otezana (Wood-
ward, 2003: 77). Drzava i dalje nastoji da se, unutar sopstve-
nih granica, konsoliduje na socijalistickim institucional-
nim principima iako oni u sve veéoj meri bivaju podredeni
imperativima kapitalisticke efikasnosti i rasta. Posledi¢no,
plasman proizvoda postaje vazniji od samih proizvodaca.
Efekti ovakve politike izazivali su konstantne potrese i pre-
viranja u drustvu koji su se zaostrili 1980-ih godina i eska-
lirali poéetkom 1990-ih.



Indikativno je i da je nivo spoljnog zaduzivanja bio
izrazito nizak u prve dve decenije postojanja SFRJ. Uvode-
nje i jacanje elemenata trzista, te otvaranje ka medunarod-
nom trzistu, direktno koreliraju sa rastom spoljnog duga.
Jugoslovenski dug 1960. godine iznosio je 450 miliona
americkih dolara, a 1965. godine porastao je na 1,2 milijar-
de. Do 1970. godine dug se udvostruéio (2,3 milijarde), a za-
tim je nastavio dramatic¢an rast koji je 1978. godine dosegao
cifru od 11,8 milijardi, a 1981. i celih 21 milijardu americkih
dolara (Colanovi¢, 1985: 9,12,19; Cemovié, 1985: 106).

Otvaranje ka medunarodnom trzistu i pokusaj da se
putem njega obezbedi rast, zahtevali su pojac¢ani uvoz naj-
savremenije tehnoloske opreme za produkcione aktivnosti.
,Ekonomija postaje sve vise zavisna o uvozu masina, polu-
proizvoda kao i rezervnih delova za domacu proizvodnju;
do ranih 1980-ih, 99,6% uvoza bio je od sustinske vaznosti
za proces proizvodnje” (Woodward, 1995: 226). Dakle, rast
zaduzivanja pocéetkom 1970-ih godina posledica je uvoza
opreme i repro materijala, povecéanja deviznih rezervii sta-
bilizacije tekucée likvidnosti. Novi rast zaduzivanja krajem
1970-ih godina odnosio se na finansijske kredite, opremu
i kratkoro¢ne kredite za osiguranje likvidnosti (Mihalj,
1999: 197). Ovi proizvodi i materijali kao i krediti za njiho-
vu kupovinu dolazili su iz zapadnoevropskih zemalja sa
¢vrstom valutom. U tom smislu i ekonomija Jugoslavije je
bila vrlo podloZzna promenama i neravnotezama kojima su
izloZene i zapadne zemlje. Tako se tokom 1960-ih i 1970-
ih svaki procenat pada prosec¢nog rasta zemalja Zapadne
Evrope odrazavao na pad jugoslovenskog izvoza u opsegu
od 1% do 1,6% (Woodward, 1995: 226). Takode, primetan je
dramatican rast duga nakon naftne krize koja je svetsku
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ekonomiju pogodila sredinom 1970-ih godina. ,Kapaci-
tet centralnih vlasti da obezbede makroekonomsku sta-
bilnost, u smislu kontrole novca u opticaju, a samim tim i
vrednosti plata kao i prihodnih podsticaja, oslabljen je ino-
stranim zaduZivanjem, ugovornim obavezama bilaternih
sporazuma i cenama uvezenih dobara” (Woodward, 1995:
227). Kako je kriza pogadala zemlje kapitalisti¢kog centra,
mogucnost jeftinijeg zaduzivanja je opadala, a povratak
radnica i radnika iz zapadnih zemalja, koji vise nisu mogli
lako da nadu zaposlenje, umanjio je priliv deviznih dozna-
ka u Jugoslaviju. Dodatno, kriza koja je potresla meduna-
rodno trziSte umanjila je mogucénosti izvoza robe. Narod-
na banka je vrsila funkciju posredovanja izmedu stranog
i domaceg preduzeca i predstavljala je garant bilateralne
trgovine. Obavezana trgovinskim ugovorom, u slucaju kas-
njenja naplata stranih partnera, Narodna banka je ispladi-
vala sredstva domacim preduzecima Sto je efektivno zna-
¢ilo emitovanje novca bez pokrica. Priliv stranih kredita (i
u retkim prilikama suficit neto zarada na tekucdem racu-
nu) povecao je ponudu novca na isti potencijalno inflator-
ni nacin kao pri doStampavanju gotovog novca. Doslo je do
protivrecnosti izmedu stabilizacije na spoljasnjem i unu-
traSnjem planu jer je jedna podrazumevala istovremeno
podrivanje druge. Izbor pravca ekonomskog kretanja sve
vise je bio determinisan pritiskom ka spoljasnjoj stabili-
zaciji sto je podrazumevalo podredivanje medunarodnim
kretanjima nad kojima centralne vlasti nisu imale nika-
kav uticaj. ReSenja su se potrazila u novim kratkoro¢nim
kreditima i periodi¢nim pozajmicama od Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) koji sada, umesto Narodne ban-
ke, postaje poslednje finansijsko utoc¢iste (Woodward, 1995:
227-229).



Izmedu maja 1979. i juna 1988. godine, jugoslovenske
vlasti su sklopile Sest stand-by aranzmana sa MMF-om.
Iz perspektive federalne vlade, ovo je bilo nuzno kako bi
se osigurao nastavak priliva stranog kapitala (Lowinger,
2009: 55). Krediti su bili vezani za imperativnu sproved-
bu MMF-ovih naloga S§to je podrazumevalo restriktivnu
monetarnu politiku, smanjenje trgovinskog deficita, ispla-
tu dugovanja, fluktuirajuéi kurs, liberalizaciju cena na
domacem trzistu, rezove u domacoj potrosnji i podsticanje
izvoza. Kako je uvoz, kao znacajan deo domace potrosnje,
saseden, efekti ovih mera odmah su se osetili u proizvodnji
koja je direktno zavisila od uvoza. Preduzec¢ima je naloze-
no da se koriste unutrasnjim resursima, smanje troskove
(8to je podrazumevalo otpustanje radnica i radnika) i da
se koriste sopstvenom stednjom za potrebe investiranja.
Posledice ovih mera odmah su se osetile u vidu recesije
(Woodward, 1995: 229)." ,Potreba” za kreditom MMF-a,
naterala je jugoslovensko vodstvo da pristane na ovakvu

9 Efekat ove politike ogledao se i u krizi likvidnosti koja je pogodila kako isplatu
proizvodnih materijala, tako i isplatu plata radnicama i radnicima. Kako bi odrzala
proizvodnju, preduzeca su uvela novi instrument isplate, naj¢e$¢e u vidu menica
kojima su potvrdivali svoja dugovanja. Banke, obi¢no organizovane teritorijalno i
vezane uz preduzeca koja su im bila depozitori, bile su u obavezi da prihvate ove
menice koje su u velikoj meri stavljale u nepovoljan polozaj proizvodace sirovina i
poluproizvoda jer je njihov prihod direktno zavisio od isplata proizvodaca finalnih
dobara. Tok novca bio je u direktnoj vezi sa tokom proizvodnog procesa, a ne
sa inherentnom profitabilno$¢u. Stoga nije bilo razloga da se preduzeca koja su
imala probleme sa likvidno$éu prepuste bankrotu $to bi dodatno predstavijalo
problem s obzirom na to da su se takva preduzeca uglavnom nalazila u siro-
masnijim krajevima federacije, koji bi dodatno bili pogodeni ovakvom merom.
Narodna banka je tako stavliena pred svr§en ¢in, odnosno, morala je da vrsi
primarnu emisiju kako bi izbegla krizu na nivou zemlje i dovela u pitanje monetar-
ne restrikcije. Alternativa je bila socijalizacija dugova na teritoriji na kojoj banka i
njeni depozitori deluju. Na ovaj nacin su veca preduzeca pokusavala da nastave
proizvodnju i isplacuju plate uprkos restrikcijama, prebacujuci troskove na druge
(Woodward, 1995: 229).
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politiku koja je nametnuta kao nuzan i neophodan uslov
u cilju obezbedivanja medunarodne podrske, istovreme-
no uveravajuéi radnistvo kako su u pitanju reforme koje ée
socijalisticko samoupravljanje uciniti viSe odrzivim i kon-
kurentnim (Lowinger, 2009: 52).

Prvi stand-by aranzman, potpisan 1979. godine, sadr-
Zao je manje restriktivne uslove u odnosu na naredni pe-
riod i stoga nije imao preveliki uticaj na jugoslavensku
ekonomiju. Novi aranZman potpisan samo godinu dana
kasnije, predstavljao je do tada najveéi kredit koji je MMF
odobrio jednoj zemlji, i podrazumevao je puno teZe mere
koje je vlast trebalo da implementira u sklopu svoje mone-
tarne politike. Nakon ,,ohrabrujuc¢ih” znakova saradnje od
strane jugoslovenske savezne vlade sa MMF-om, usledio je
sveobuhvatni trogodisnji stand-by aranzman potpisan 1981.
godine. Ovaj sporazum postavljen je kao okvirni plan eko-
nomskog razvoja u periodu od 1981. do 1985. godine, u sklo-
pu kojeg bi savezna vlada trebalo da ogranic¢i potraznju,
smanji deficit, uspostavi realni kurs dinara i preusme-
ri ulaganja prema poljoprivredi i izvoznom sektoru. Kao
rezultat nastojanja da se implementiraju zahtevi MMF-a
i uvedu mere Stednje, jugoslovensko radnistvo je u razdo-
blju od 1980. do 1982. godine pokrenulo 625 Strajkova. Pri-
tisci na plate radnistva bili su primarni uzro¢nik odluke
na Strajk.*® Suocavanje sa pritiskom kreditora, sa jedne, i
radnistva, sa druge strane, vlast je bila prisiljena da nastavi
inflatornu politiku koja, u krajnjoj liniji, nije bila ni u skla-

20 Pored pokusaja direktnog umanijivanja plata, dodatan pritisak na zarade bio je
uzrokovan efektima inflacije generisane dostampavanjem novca kojim su se
namirivala potrazivanja radnistva, preduzeca, socijalna davanja, itd.



du sa direktivama MMF-a, ni u interesu samih radnica i
radnika (Lowinger, 2009: 55-56).

Novo razdoblje ekonomske reforme pocinje 1983.
godine kada vlasti podéinju sa sprovedbom ,Programa
dugorocne ekonomske stabilizacije”. Program je bio kon-
cipiran sa ciljem postizanja vanjske ravnoteze koja bi se
istovremeno nosila sa drugim makroekonomskim varija-
blama: inflacijom (koja je rasla), Zivotnim standardom (koji
je padao), proizvodnjom (koja je stagnirala), investicijama
(koje su bile negativne u realnim okvirima). Do 1985. godi-
ne, zemlja je oporavila svoju sposobnost isplate duga kroz
nametanje realnog kursa, devalvaciju dinara, uvozne kvo-
te i ogranicenja na putovanja u inostranstvo. To je dovelo
do novog sporazuma sa MMF-om, uprkos neuspehu pri
kontrolisanju inflacije, padu investicija i Zivotnog stan-
darda i smanjenju primanja za 4,3%. Usledili su radnicki
nemiri koji su samo u 1983. godini brojali 336 strajkova, sto
je ujedno bio i najvedi broj protesta ove vrste za jednu godi-
nu u dotadasnjoj istoriji SFRJ. Iako najekstremnije mere
nisu sprovedene usled straha od nezadovoljstva, Strajkovi
su se opet udvostrucili na 696 1985. godine. Karakteristika
strajkova izmedu 1983. i 1985. godine je da su bili izuzet-
no odbrambeni i predstavljali su reakeciju na pad kupovne
moci, pogorsanje standarda zivota, kao i na limitiranost
nad procesima odluc¢ivanja na radnom mestu. Takode, va-
zan je podatak koji govori da se ¢ak 61% domacinstava 1985.
godine izjasnilo da im primanja nisu dovoljna, dok troskovi
kod vise od polovine njih prevazilaze prihode (Lowinger,
2009: 57-58).

Istovremeno sa ,ekonomskom stabilizacijom” dik-
tiranom spolja, jugoslovenske vlasti su od 1988. godine
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trazile oslonac u liberalnim reformama i u drustvenim i
ekonomskim instalacijama koje bi se odigravale na unu-
trasnjem planu zemlje i to na nivou samih preduzeca.*
Trziste je ustoliceno kao glavni recept oficijelne politike.
Resenja se paradoksalno traze u samom uzroku problema
- pojacanoj trzisnoj regulaciji privrede, kako na unutras-
njem, tako i na medunarodnom planu. ,Novo vodstvo je
dovelo liberalne ekonomske impulse radnickog samoupra-
vljanja u skladu sa neoliberalnim duhom vremena. Vise
trziSnog uticaja uvodeno je pod parolom Sirenja radnic¢kog
samoupravljanja i povecanja autonomije rada u odnosu na
birokratiju” (Musié, 2014: 16).2* Takode, reformske opcije,

2" Donosenjem Zakona o radnim odnosima 1988. godine zapocela je prakti¢no
restauracija kapitalizma u Jugoslaviji. Dat je jasan signal da druStvena svojina nije
jedini i dominantan oblik svojine, odnosno legitimitet je dat privatnoj, zadruznoj i
»mesSovito]” svojini (Novakovic, 2013: 31).

22 Paradigmati¢an primer ovih kretanja moze se ocitovati u retorici Slobodana Milo-
Sevic¢a s kraja 1980-ih godina: ,,Odlucivanje o procesu reprodukcije mora da se
vrati u ruke neposrednih proizvodaca i njihovih preduzeca, njihovim motivima,
njihovim inicijativama, sposobnostima da se hvataju u kostac s rizikom, s kon-
kurencijom, sa svim onim izvesnim i neizvesnim pojavama koje za sobom nosi
trziSno privredivanje u svetu Ciji smo deo (...) Jer trziSte je danas jedini demokrat-
ski mehanizam u okviru kojeg se vrednuju poslovne ideje i aktivnosti ekonomskih
subjekata (...) Zbog toga orijentacija ka trzistu i konkurenciji, a posebno orijen-
tacija ka svetskom trziStu i svetskoj konkurenciji, predstavija najsnazniji genera-
tor rasta efikasnosti privredivanja (...) Ako u zapadnim zemljama preduzeca daju
dobre rezultate na osnovu interesa viasnika kapitala, zbog ¢ega se ne bi isto, ako
ne i nesto bolje, postiglo na osnovu samoupravnih interesa radnika u odgovaraju-
¢im kolektivima? No, osnovno je da taj kolektiv mora da posluje na ekonomskim
nacelima da se ponasa kao pravo preduzece, da tezi da ostvari dobit, da se
neprekidno bori za udeo i mesto na trzistu (...) PreviSe smo dugo bili zavedeni i
zaneseni ideologijom pravijenja sopstvenog ekonomskog sveta (...) Ekonomska
likvidacija preduzeca je u tim promenama potpuno normalna stvar, a postepe-
no nestajanje ili smanjenje uceSca celih privrednih grana — nuzna pretpostavka
napretka drugih, rentabilnijih i unosnijih u koje se sele rad i sredstva. Da sve $to
smo stvorili mora da opstane, da je postignuta privredna struktura nepromenjiva,
da bi promene bile pogubne za ‘Siri drustveni interes’, da bismo se u buducéno-



vrlo radikalne za to vreme, po prvi put legitimisu upliv pri-
vatnog kapitala u vidu investicija.*

Tako smo do ovog perioda na delu imali efektivnu
atomizaciju privrednih entiteta, ona sada postaje i nomi-
nalna, zagovarana od strane pripadnika vlasti. Uticaj trzis-
nih elemenata koji je decenijama bio prisutan u okvirima
jugoslovenskog socijalistickog drustva, usmeravao je pro-
izvodne subjekte da deluju u skladu sa sopstvenim parti-
kularnim interesima. RuSenje poslednjih barijera i potpu-
no otvaranje ka trziSnom mehanizmu regulacije efektivno
dovodi do konac¢ne atomizacije preduzeca koja sada deluju
u cilju maksimizacije sopstvene dobiti, a ne u cilju zadovo-
ljenja drustvenih potreba, pa makar i onih posredovanih
centralnim planom. Institucija drustvene svojine ostaje
poslednja prepreka za ustolicenje kapitalizma Sto je vrlo
brzo regulisano procesa privatizacije. Korak u ovom prav-
cu napravljen je 1989. godine kada ,Savezno izvr§no vece
pod Antom Markoviéem donosi novi Zakon o preduzecéima
koji, po prvi put nakon Drugog svetskog rata, pred zako-
nom izjednacava drustvenu, drzavnu i privatnu svojinu”
(Musié, 2012: 66). Iste godine je usvojen i Zakon o drustve-

sti kajali itd. — sve to Sto smo dugo slusali viSe ne vazi a promene su najizrazitija
zakonitost vremena u kome zivimo” (MiloSevic, 1989: 278-286).

28 Jedan od prvih zagovornika podsticanja direktnih stranih investicija, Slobodan
MiloSevi¢ kaze: ,Kapital iz sveta (...) osim sopstvene oplodnje, doprineo bi pove-
éanju nase produktivnosti i efikasnosti. Medutim, neosnovan i iracionalan, rekao
bih, ¢ak, i primitivan strah od ‘eksploatacije’ koji nam je servirala birokratija, (i
sama na niskom stepenu obrazovanja i kulture), ucinio je da smo se klonuli onih
oblika angazovanja inostranog kapitala koji je svojim aktivnim dejstvom mogao
bitno uticati na kvalitet naSeg privredivanja i visok tehnolo$ki nivo (...) u promeni
privredne strukture u Srbiji mi ozbiljno raunamo na strana ulaganja, koja ¢emo
da ohrabrimo time $to ¢emo im garantovati sigurnost i ekonomski interes” (Milo-
Sevi¢, 1989: 283).
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nom kapitalu (Slugbeni list SFRJ, br. 84, 1989) kojim otpo-
é¢inje procesom privatizacije samoupravnih preduzeda na
nivou federacije, ,,da bi 1991. godine svaka od republickih
birokratija spremno docekala raspad drzave uvodeci sop-
stvene verzije zakona o svojinskoj transformaciji” (Musié,
2012: 66). Izmedu 1989. i 1990. godine, vlast je uvela zamr-
zavanje plata, liberalizovala je trgovinu, smanjila ponudu
novca i uvela fiksni kurs. Kao rezultat ovih mera, na krat-
ko vreme cene su pale, a inflacija je smanjena na nulu. Sa
druge strane, proizvodnja je pala, nezaposlenost je porasla,
preduzeca su odlazila u stec¢aj, a radnicki nemiri se inten-
zivirali (Lowinger, 2009: 70). Uprkos masovnim protesti-
ma, reforme su gurane po svaku cenu.

Godine 1989. i definitivno se odustaje od izgradnje
socijalistickog drustva. Ono Sto je usledilo hila je restau-
racija kapitalistickih odnosa. Uspostavljanje ovog sistema,
kako to desto pokazuje istorija kapitalistickih drustava,
izvréeno je nasilnim putem. Takode, ukidanje osvojenih
prava nikada se ne moZe sprovesti bez otpora o ¢emu sve-
doci Siroki obuhvat radnic¢kih strajkova i protesta. Ipak,
radnicke mobilizacije koje su iznosile socijalne zahteve,
ubrzo su zauzdane i reartikulisane u nacionalisticke okvi-
re. Naravno, ovde ne treba pretpostavljati da je nacionali-
sticka reartikulacija socijalnih borbi bila posledica puke
ideoloske promene® - ona je zapravo logican produkt dina-
mike materijalne baze, kretanja i eklektiéne dekoracije

24 Niti se moze tvrditi da je nacionalistiCka reartikulacija socijalnih borbi uzrok pri-
vremeno potisnutih, ali ipak duboko ukorenjenih nacionalnih pretenzija, kako to
neretko liberalna inteligencija argumentuje. Na primer videti viSe u: ,Ostrasce-
nost je naSa druga priroda”, intervju sa Latinkom Perovi¢, Vreme, 18. jul 2013.
(Dostupno na: http://www.vreme.rs/cms/view.php?id=1126532)



jugoslovenskog drustva koje se razvijalo na temelju protiv-
rec¢nog delovanja logike avangarde, logike kapitala i logike
radnicke klase. Ovakva struktura socijalisticke Jugoslavije
kontinuirano je podsticala razjedinjavanje i konkurentske
odnose politickih i ekonomskih subjekata, $to je onemogu-
éavalo konstituisanje jedinstvene pozicije radnistva. Ras-
pad drZave odigrao se na temelju insistiranja republika za
jos veéim suverenitetom Sto eskalira u zahtevu za nacio-
nalnom homogenizacijom. Paradoksalno ,nijedna nacija
od Vardara do Triglava danas nije viSe suverena, ni politic¢-
ki ni ekonomski, ni vojno ni drzavnopravno” (Buden, 2002:
ix).®

Socijalisti¢ka izgradnja

Tako nije doslo do implemetacije svih aspekata koje
bi socijalizam u idealnotipskoj definiciji podrazumevao,?
vazno je napomenuti da je ideoloska matrica na kojoj se
temeljilo jugoslovensko drustvo insistirala na simbolickom
vrednovanju rada i radnicke klase. Samim tim, radnicka

25 Sve to skupa nije imalo nikakvog smisla! — u ovoj jednostavnoj re¢enici kao da
se moze sazeti svo iskustvo jugoslovenskog rasula. Deset godina ratovanja niko-
me nije donijelo nista osim gubitaka. O mrtvima pritom bolje da i ne govorimo.
Ne zato $to ne zasluzuju da se kaze istina o njihovoj tragediji, nego zato $to je
ta istina jo$ gora od njihove tragedije — mogli su, StoviSe, morali su ostati Zivi, a
stradali su nizasto. Ne znamo danas ni za kakvo opce dobro u koje bismo, makar
naknadno, mogli ugraditi njihove izgubliene Zivote. Ni jednoga heroja nasi ratovi
nisu ostavili iza sebe. Samo zloCince, njihove Zrtve, Sacicu ratnih profitera i Siroke
mase gubitnika. Ostalo su ruSevine, socijalna bijeda, moralna sramota, zalosno-
smijesni politiCki provizoriji, mir koji se odrzava samo pod prijetnjom vanjske vojne
sile, buducnost koja ve¢ danas zavidi boljoj proslosti” (Buden, 2002: ix).

% lako ¢emo se ovom temom pozabaviti u nastavku teksta, za viSe detalja videti u

Lebowitz, Michael. 2010. The Socialist Alternative: Real Human Development.
New York: Monthy Review.
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klasa, kao normativni nosilac socijalistickog sistema drus-
tvenih odnosa, legitimise stvaranje moderne infrastruktu-
re koja bi trebalo da obezbedi dostizanje visokog stepena
socijalnih prava i Zivotnog standarda. Imperativ dakle nije
bila proizvodnja radi profita, $to je logika kapitalistickog
sistema proizvodnje, veé se proizvodilo na bazi privrednih
planova uz §iri zahvat drustvenih potreba, iako posredo-
vanih avangardom. U tom smislu, drustveni i ekonomski
trendovi socijalisticke Jugoslavije idu u smeru izgradnje
modernog drustva uz puno postovanje razvojnih prioriteta
industrije kao i javnog i svima dostupnog zdravstva i obra-
zovanja. ,Cjelokupni drustveno-ekonomski razvoj Jugosla-
vije poslije Drugog svjetskog rata, karakterise intenzivan
rast ukupne privrede, s radikalnim promjenama u socijal-
no-ekonomskoj strukturi, razvojem infrastrukture, prace-
nim odgovaraju¢im porastom zZivotnog standarda, obrazo-
vanja, nauke, kulture, zdravstva i dr.” (Latifi¢, 1997: 160).
Pre Drugog svetskog rata, Jugoslavija je spadala u
kategoriju drasti¢no podrazvijenih zemalja. Razina pisme-
nosti bila je vrlo niska, a obrazovni sistem kao celina bio je
u najmanju ruku nedostatan. Podaci pokazuju da je 1931.
godine c¢ak 44,6% stanovnistva starijeg od 10 godna bilo
nepismeno. Ovaj broj se do 1981. godine spustio na 9,5%
od cega znacajan deo otpada na populaciju stariju od 50
godina (Latifi¢, 1997: 100). Nepismenost kod mladeg dela
populacije je gotovo iskorenjena sto je rezultat Sirenja skol-
ske i generalno obrazovne infrastrukture koja je za cilj
imala edukaciju svih drustvenih slojeva. Godine 1953. oba-
veznim osnovnim obrazovanjem bilo je obuhvaéeno 78%
dece, a ovaj broj je do 1990-ih porastao na celih 98% (Latifié,
1997: 109). ,.Veé 1972. godine 90% udéenika nakon zavrsene



osmogodisnje $kole nastavlja skolovanje u srednjim skola-
ma” (Bilandzié¢, 1985: 390). Skolski prostorni kapaciteti do
1989. godine hili su 11 puta veéi u odnosu na 1939. godinu,
dok je broj nastavnog kadra uvecéan 25 puta. Pored admini-
strativnih centara, Skolska mreZa se izrazito razgranalaiu
manja mesta Sirom zemlje (Latifi¢, 1997: 113). Tokom traja-
nja socijalisticke Jugoslavije, broj diplomiranih studenata
porastao je 46 puta u odnosu na period kraljevine Jugo-
slavije. Vazno je napomenuti podatak o rodnoj dimenziji
u strukturi obrazovanja SFRJ gde je ucesce Zenske dece
skoro izjednaceno sa muSkom, a udeo Zena u ukupnom
broju diplomiranih na visim i visokoskolskim ustanova-
ma iznosio je 47% (Latifi¢, 1997: 114). Emancipatorni talas
koji je pokrenula socijalisti¢ka transformacija omogudio je
Jugoslaviji da se razvije do kategorije zemalja sa izrazito
visokim stepenom obrazovanog stanovnistva kojem je bilo
omoguceno besplatno i kvalitetno Skolovanje.*” Sasvim je
sigurno da je ovakva obrazovna politika imala znacajan
uticaj na ekonomski i drustveni razvitak zemlje u celosti.
Pored ovoga, obrazovanje je u Jugoslaviji predstavljalo i
znacajni formalni kanal drustvene pokretljivosti. Drustve-
na pokretljivost je bila vrlo intenzivna i dinamiéna, narodi-
to u pocetnom periodu konstituisanja novog sistema, $to je
predstavljalo i jedan od kljué¢nih indikatora izrazite otvore-
nosti drustvene strukture za pomeranje pojedinaca i gru-
pa na hijerarhijskoj lestvici drustvenih polozaja. Tako npr.
empirijski pokazatelji vertikalne drustvene pokretljivosti

27 Pogetkom 1970-ih godina, samo su SSSR, Svedska, Danska i Holandija ima-
le veci broj studenata na 1.000 stanovnika, a sredinom 1980-ih Jugoslavija je
postala zemlja sa najveéim brojem studenata na 10.000 stanovnika u Evropi
(Bilandzi¢, 1985: 390; Latific, 1997: 163).
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pokazuju da su politicki rukovodioci kao i direktori predu-
zeca bili najéesée direktni potomci seljaka i NKV radnika
i radnica (Lazi¢, 1987: 86-87). Vremenom dolazi i do stabi-
lizacije drustvene strukture u kojoj se smanjuje drustvena
pokretljivost, a kasnije, punom restauracijom kapitalizma,
i do zatvaranja i samoobnavljanja vladajuce klase.
»Principi socijalistickog uredenja u Jugoslaviji zah-
tijevali su ekspanziju kolektivne potrosnje (zajednicke i
opste), koja se posebno odrazavala u obrazovanju i zdrav-
stvenoj zastiti stanovnistva” (Latifié, 1997: 23). Za razli-
ku od predratne Jugoslavije koju je karakterisao nizak
nivo zdravstvene zastite, te velika smrtnost stanovnistva,
a posebno novorodencadi, socijalisticka drzava stavila je
veliki akcenat na razvoj sistema zdravstva. Do 1970. godine
u ovaj sektor ulagano je 4,8% nacionalnog dohotka, a naj-
vise u modernizaciju ustanova, formiranje medicinskih
kadrova i primenu nauc¢nih dostignuca u lecenju i suzbi-
janju bolesti. Tokom Kraljevine Jugoslavije najsiromasniji
delovi stanovnistva, pre svega poljoprivredna populacija,
radnistvo, kao i siromasni gradski slojevi, nisu bili obu-
hvacéeni sistemom zdravstvene zastite, Sto se posle Drugog
svetskog rata menja i postepeno se omogucava besplatna
zdravstvena nega celokupne populacije (Latifié, 1997: 122).
Rezultati su se oditovali u vidu smanjenja smrtnosti sta-
novnistva koja je prepolovljena u odnosu na prethodni
period, dok je smrtnost novorodencéadi smanjena za vise
od 3 puta. Takode, iskorenjene su endemske bolesti poput
malarije od koje je u predratnoj Jugoslaviji godisnje bolo-
valo oko milion stanovnika (Latifi¢, 1997: 123). Mere zdrav-
stvene zastite u pogledu suzbijanja i prevencije bolesti kao
i poboljsanje kvaliteta zivota generalno, doprinele su pove-



c¢anju oéekivanog zivotnog veka stanovnistva za 26 godina
1989. u odnosu na 1931. godinu (Latifié, 1997: 96).
Obrazovni i zdravstveni sistemi bili su podrzani
intenzivnim razvojem privrede. Ubrzana industrijalizacija
je bila u srzi socijalisticke koncepcije drustvenog razvoja,
¢ijom primenom bi bila omoguéena korenita promena pri-
vredne strukture kao i preobrazaj svih segmenata drustva.
»Malo je zemalja, kao sto je SFRJ koje su u relativno krat-
kom vremenu ostvarile ovako krupne rezultate u oblasti
razvoja materijalne proizvodnje, i uspjela da brzo izidu iz
naslijedene privredne nerazvijenosti i obezbjedi daleko bo-
lje i povoljnije uslove Zivota stanovnistva” (Latifié, 1997: 19).
U privredu, kao nosioca celokupnog drusStveno-ekonom-
skog razvoja zemlje, uloZeno je preko 2/3 ukupnih inve-
sticionih ulaganja. Jugoslaviju je karakterisala ekspanzija
industrije, pre svega u periodu od 1950-ih do kraja 1970-ih
godina. Stopa rasta industrijske proizvodnje izmedu 1952. i
1964. godine hila je 12,7%, a izmedu 1964. i 1978. 7,1%, Sto se
i po svetskim standardima moZe smatrati izuzetno uspes-
nim dugoro¢nim napretkom u okvirima jedne zemlje.
Industrijalizacija u socijalistickom periodu zasnivana je
na domacoj akumulaciji i izvorima investicija (BoZi¢, 2009:
425). Razvojni potencijali industrijske proizvodnje ostva-
rivani su prevashodno odgovorima na rastucu traznju za
proizvodima na domacem trzistu koje je bilo zasti¢eno od
strane konkurencije visokim carinama i administrativnim
ogranic¢enjima (Bozi¢, 2009: 427). Preobrazaj industrije u
Jugoslaviji bio je u sredistu razvoja u celom posleratnom
razdoblju kada je proizvodnja porasla 22,5 puta (Latific,
1997: 161). Od velikog znacaja bila je izgradnja elektroener-
getske infrastrukture, kao i drugih velikih industrijskih
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postrojenja poput Zelezara, cementara, hemijskih fabrika,
masinogradnje, itd. ,Jugoslavija je u tom razdoblju udarila
osnove ‘industriji koja gradi industriju’. Razvijene su nove
industrijske grane, nepoznate pre rata: proizvodnja masi-
na i uredaja, brodogradnja, radio-industrija, prerada nafte,
proizvodnja automobila. S industrijalizacijom su ukljuci-
vani u eksploataciju novi energetski izvori i prosirivana je
sirovinska baza zemlje. Njeno energetsko bogatstvo, naro-
¢ito veliki potencijali reka, omogucavalo je brz posleratni
razvoj energetike. Proizvodnja elektroenergije povecéana je
34 puta, proizvodnja nafte i njenih derivata 98 puta. Proiz-
vodnja celika porasla je 12, a valjanih metala oko 15 puta,
ali su zbog razvoja metalopreradivacke proizvodnje potre-
be za celikom pokrivane i uvozom. Povecanje od blizu 90
puta pokazuje izuzetan napredak masinogradnje” (Petra-
novié, 1988: 418). Ulaganja u investiciona osnovna sredstva
bila su visoka i intenzivna (izmedu 32.8% i 40%), ubrzava-
judi izgradnju velikih kapaciteta u energetici, hemijskoj
industriji, ekstraktivnoj industriji i metalurgiji.*® Investici-
ona ulaganja u prvim godinama SFR.J bila su usmerena u
tesku industriju i energetiku ¢ineéi 85% od ukupnih inve-
sticionih ulaganja u industriju (Latifié, 1997: 29). Kasnije,
od 1964. do 1974. godine, promenom investicione politike
i ulaganjima u kapacitete preradivacke industrije i drugih
privrednih delatnosti, dolazi i do promene u strukturi pro-
izvodnje, Sto se narocito oslikavalo u rastu, kao i poveca-
nju zaposlenosti u ovim granama industrije. S vremenom,
baziénaindustrija je stagnirala u odnosu narast preradivac-
kih grana. Ovakve promene u investicionoj politici, dopri-

% Posle 1980. godine dolazi do znatnog opadanja uc¢esca investicija, koje su nize
za skoro 50% u odnosu na prethodni period (Latifi¢, 1997: 29).



nele su opskrbljenosti veé¢im brojem kvalitetnijih dobara
domace proizvodnje, pri ¢emu je industrija koja proizvodi
potrosnu robu povedala svoju proizvodnju 27 puta (Petra-
novié, 1988: 419). Rast industrijskih proizvodnih kapaci-
teta u korelaciji je i sa povecanom produktivnoscéu rada,
rastom zaposlenosti stanovnistva kao i veéim zaradama i
povecanjem zZivotnog standarda. Radna snaga angaZovana
u industrijskoj proizvodnji ¢inila je polovinu zaposlenih u
ukupnoj privredi drustvenog sektora koju je karakterisala
i konstantna tendencija poboljSanja svog kadrovskog sasta-
va (Latifi¢, 1997: 46). Osim povecanog obima proizvodnje
potrosnih roba, uvedene su i novine u samom procesu pro-
izvodnje pri éemu su osavremenjeni i modernizovani teh-
noloski postupci proizvodnje. Dakle, prema obuhvatnosti i
strukturi proizvodnje, jugoslovenska industrija se svrstala
u red novoindustrijalizovanih zemalja posle Drugog svet-
skog rata, uspevajuci da drastiéno unapredi svoj privred-
ni razvoj (Petranovié, 1988: 419). Iako je od 1955. do 1980.
godine industrijska proizvodnja porasla za 8,5 puta, posle
1980-ih godina celokupna privredna aktivnost u Jugoslavi-
ji pokazuje tendencije stagnacije, a u 1990. godini dolazi i
do drasti¢nog pada (Latifi¢, 1997: 87-90).

U odnosu na industriju, u poljoprivredu nije toliko
ulagano. Ipak, i ova grana je belezila znacajne pomake u
odnosu na predratni period kada je imala pretezno natu-
ralni karakter, a obelezavali su je i velika agrarna prena-
seljenost, mala proizvodnja i niska produktivnost. Udeo
poljoprivrednog stanovnistva 1939. godine iznosio je 61%
ukupne populacije, a do 1989. godine opao je na 18% (Lati-
fié, 1997: 50). Iako su se obradive povr§ine smanjivale, pro-
izvodnja je znatno rasla. Dolazi do izrazite mehanizacije,
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koriste se vestacka dubriva i osavremenjuje ceo proces pro-
izvodnje (Latifi¢, 1997: 51). , U 1989. godini jugoslovenska
poljoprivreda je raspolagala sa 673.012 traktora (...) a to je
56 puta vise nego sto ih je bilo 1955. Godine” (Latifi¢, 1997:
50). Treba naglasiti da i pored ovih ulaganja poljoprivred-
na proizvodnja nije uspela da namiri potrebe drustva sSto je
nadoknadivano putem uvoza (Latifié, 1997: 54).

Brz razvoj privrede i industrije, bili su osnova za rapi-
dan razvoj saobracaja. U razdoblju od 1945. do 1974. godi-
ne, zahvaljujuéi napretku autoindustrije, u Jugoslaviji je
modernizovan saobracaj u celini. Izgradene su nove zelez-
nicke pruge, novi putevi, magistrale i autoputevi, a veliki
razvojni potencijal su ostvarili pomorski i reéni saobracaj
kao i aviotransport. (Latifi¢, 1997: 62). ,Na kraju tog razdo-
blja bilo je 2.328 kilometara pruga vise. Jugoslavija je 1984.
imala 9.279 kilometara Zeleznic¢kih pruga (893 km dvoko-
loseénih i 3.462 km elektrifikovanih); puteva u duzini od
116.602 (magistralnih 17.050, regionalnih 31.299, lokalnih
68.253)” (Petranovié, 1988: 422). Vazno je napomenuti da su
u izgradnji ukupne putne mreze i saobracajne infrastruk-
ture izvanredan doprinos dale omladinske radne akcije.

Uporedo sa podizanjem privrednog potencijala,
postignute su i promene po pitanju kvaliteta Zivota i Zivot-
nog standarda koji je ubrzano rastao. Prvi period posle-
ratne Jugoslavije obeleZen je neznatnim promenama u
strukturi licne potrosnje usled preraspodele nacionalnog
dohotka u korist investicija u privredi i izgradnji infra-

2 Bitno je napomenuti da se, uprkos ukrupnjavanju poseda kroz uspostavijanje
socijalistiCkih zadruga, dobar deo poljoprivredne proizvodnje odvijao na sitnom
zemljiSnom posedu individualnih proizvodaca koji nisu bili u stanju da proizvedu
viSkove.



strukturne mreZe ¢itavog drustva (Petranovié, 1988: 421).
Ipak, nakon 1956. godine nastupaju promene u gotovo
svim elementima zivotnog standarda, kada se zbog znat-
no vece sveukupne proizvodnje, postiZzu i enormni rezul-
tati u kvalitetu ishrane, odevanju, obrazovanju, zadovolje-
nju kulturnih i zdravstvenih potreba, poboljSanju socijalne
sigurnosti, neposredne decje zastite, zastite na radu i dru-
go. Vecéa produktivnost rada i raspolozivost proizvodnih
dobara kao i porast zaposlenosti uslovili su porast neto
liénih dohodaka i realnu kupovnu moé stanovnistva. ,,Od
1952. godine do 1989. licna potrosnja realno je porasla za
5,2 puta ili prosje¢no godisnje oko 5%. Ucesée licne i zajed-
nicke potrosnje od 1952. godine u drustvenom proizvodu
kretalo se najéesée preko 60% (...) Sa velikim odvajanjima
u ovaj vid potrosnje u svim elementima, pribliZili smo se
razvijenijim zemljama u svijetu. Istovremeno, ova potros-
nja vrsila je i korekciju standarda, uzimajudéi u obzir licnu
potro$nju pojedinih kategorija stanovnistva” (Latifi¢, 1997:
23). Tako se za samo nekoliko godina od pocetka izgrad-
nje socijalizma, iznimno povecéao broj domacinstava koja
su posedovala gotovo sve vrste trajnih potroSnih dobara u
opskrbljivanju kuéanstva, zbog cega se Jugoslavija u para-
metrima potroSnje priblizila razvijenijim zemljama u sve-
tu. Preraspodela nacionalnog dohotka u cilju poboljSanja
zivotnih uslova stanovnistva narocito se ogledala po pita-
nju uslova i dostupnosti stanovanja. Stambeni fond SFRJ
pocetkom 1970-ih godina bio je za gotovo 80% veéi nego
1939. godine (Petranovié, 1988: 422). Izgradnja stambene
infrastrukture za samo nekoliko decenija vidno je podigla
standard stanovanja $to se oslikavalo prosirenjem stambe-
nog prostora, opskrbljenosé¢u nuznim instalacijama kao i
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boljim kvalitetom opremljenosti. ,U vremenu od 1951-1981.
godine broj stanovnika porastao je za 5.883 hiljade, a broj
novoizgradenih stanova za 2.640 hiljade, sto ukazuje da je
za trideset godina za svaka 2,2 stanovnika izgraden jedan
stan” (Latifi¢, 1997: 27).

Srazmerno uveéanju proizvodnih kapaciteta kao
i privrednom rastu u celosti, zaposlenost stanovnistva u
Jugoslaviji se u periodu socijalizma rapidno povecavala.
Zahvaljujuci politici pune zaposlenosti $to je sinhronizo-
vano dugoroénom koncepcijom razvoja privrede zemlje
na bazi ubrzane industrijalizacije kao i razvoju drustvenih
delatnosti i drustvenih sluzbi, zaposlenost je belezila kon-
stantan rast. Najvecéi porast zaposlenosti od 40% u prvo-
bitnom periodu postojanja SFRJ ostvaren je u industriji i
rudarstvu, dok je najveca stopa rasta zaposlenosti zabele-
Zena u drugoj polovini 1950-ih godina kada je iznosila 7,4%.
Zaposlenost u industriji povecavala se natproseénim tem-
pom, a u kasnijim periodima belezi veliki rast u sektoru
trgovine, ugostiteljstvu i turizmu. Tokom 1960-ih godina
dolazi do pada stope rasta zaposljavanja na 2,9%, sto je bila
posledica rasta stope produktivnosti koja je u tom periodu
gotovo udvostrucena na ustrb snizavanja udela radne sna-
ge. Periodi ekonomskih kriza u Jugoslaviji su se itekako
odrazavali na kapacitet zaposljavanja, sto se nastojalo resiti
izvozom radne snage u inostranstvo.?° Proporcija radnog
stanovnistva se ipak uvedavala tokom 1970-ih, uz uspora-

30 U najtezim godinama, u uslovima teske ekonomske i socijalne krize koja se odvi-
jala krajem socijalistickog perioda 1989. godine, stopa rasta zaposlenosti je bila
niska. Ipak, uprkos teskoj perspektivi po pitanju zaposljavanja, domacinstva bez
radno aktivnih ¢lanova su bila retka, a dugoro¢na nezaposlenost nije bila domina-
tan obrazac (Cveji¢, 2013: 67).



vanje rasta produktivnosti, pa se najvecéi godisnji prosek
ocitavao u deceniji izmedu 1971. i 1980. godine i iznosio je
1.948.000 novo zaposlenih.3* Uporedo sa rastom zaposle-
nosti u SFRJ srazmerno se povecéavao i udeo kvalifikova-
ne radne snage u ukupnoj strukturi zaposlenih lica, $to je
posledica brzog razvoja privrednih delatnosti i potrebe za
kvalifikacionim poboljsanjem zaposlenih. Stoga, je predu-
zet veliki broj razlic¢itih drzavnih mera u vidu organizova-
nja i otvaranja mnogih kurseva i seminara koje su za cilj
imale stru¢no osposobljavanje radne snage razlic¢itih pro-
fesija i zanimanja. ,,Broj kvalifikovanih radnika u 1988. u
odnosu na 1966. godinu povecéao se vise od 3,2 puta, a viso-
kokvalifikovanih, neSto manje od tri puta. Prema tome,
ucesée kvalifikovanih radnika u strukturi ukupno zaposle-
nih povecalo se sa 13,9% koliko ih je bilo zaposleno u 1966,
na 24,3%, a visokokvalifikovanih sa 3,3% na 4,7%” (Latifi¢,
1997: 105). Vazno je napomenuti da nominalno radnié-
ka drzava, kakva je SFRJ bila, uvodi regulative u pogle-
du radnih i socijalnih prava koje deluju u celom drustvu i
korenito preobrazavaju radne odnose koje karakterise rad
na neodredeno vreme, sigurnost zaposlenja, pravo na topli
obrok, prevoz, odmor, praznike, dodatno osposobljavanje i
obrazovanje, itd.

Socijalisticka Jugoslavija kao deklarativno egali-
tarno drustvo, napravila je velike pomake u poboljSanju
konstitucionalnog polozaja Zene. Zahvaljujuéi jednakosti
polova koje je propagirala komunisticka ideologija, Zene su
masovno stupile u javnu sferu rada, prestigavsi i razvijena

31 Prose¢no, u vremenu od 1953. do 1990. godine zaposljavalo se 1.299.000 na
godisnjem nivou (Latifi¢, 1997: 103).

45



46

zapadna drustva, ne samo po obimu zaposlenosti vec i po
ukupnoj obrazovanosti zena (Mili¢, 2001: 145). Zenama se
garantovalo pravo na rad, a zakonska regulativa im je obez-
bedivala jednaku platu za isti posao uz pravo na pladeni
porodiljski dopust. U zaslugu socijalistickom drustvenom
uredenju ide i to $to su uvedeni najprogresivniji zakoni po-
put jednakog prava glasa za Zene, puna zakonska ravno-
pravnost u braku, pravo na abortus, itd. Realizacija socijali-
sticke politike se svodila na integraciju Zena u javnu sferu,
kroz rodno prohodne sisteme obrazovanja i zaposlenja, uz
nastojanje da se regrutuje vecinski deo Zenske populacije
u javnu sferu proizvodnje. Ovo je zaista bio veliki i vazan
doprinos kada je u pitanju realizacija jednog aspekta Zen-
ske emancipacije.

Kao jedan od pokazatelja drustveno ekonomskog ra-
sta irazvoja jedne zemlje uzima se ukupni drustveni proiz-
vod.?* Drustveni proizvod u 1985. veéi je 7 puta nego u 1947.
godini, $to znaci da se obim ukupne proizvodnje u posma-
tranom periodu poveéavao prosecno godiSnje za 5,4%
(Savezni zavod za statistiku, 1986: 73). Ovako rapidnim ra-
stom drustvenog proizvoda u odnosu na porast drustvenog
proizvoda razvijenijih evropskih zemalja, postignuto je da
se drustveni proizvod Jugoslavije poveca sa 21% na 30% u
odnosu na prosek tih zemalja u razdoblju od 1965. do 1983.
godine. Samim tim, ovakav visoki tempo privrednog rasta,
koji je u pojedinim periodima bio i medu najveéim u svetu,

82 Drustveni proizvod koji se koristio u racunovodstvu Jugoslaviie nije ukljucivao
sektor usluga osim ako su one direktno doprinosile proizvodnji dobara. U tom
smislu drustveni proizvod je jedna restriktivnija varijanta bruto domaceg proizvoda
(BDP) koji se koristi u ra¢unovodstvima kapitalistickih zemalja.



SFRJ se svrstala u srednje razvijene zemlje (Latifi¢, 1997:
160).

Cesto se govori o socijalizmu kao neefikasnom siste-
mu.3? Ipak, ¢ini se da je, za razumevanje pitanja efika-
snosti potrebno postaviti ovaj sistem u jednu vremensku
Semu i pratiti tok njegovog razvoja. Jugoslavija je otvara-
njem ka svetskom trzistu i podsticanjem medusobne kon-
kurencije domacih preduzeda, u sve vec¢oj meri bila izloZe-
na faktorima na koje nije mogla da utice. Takmicenje na
kapitalistickom svetskom trzistu u startu favorizuje kapi-
talisticke proizvodace. Njihova jedina vodilja je profit i tu
se ne mogu ispreciti prava radnistva, prava na zdravstvo
ili obrazovanje, zapravo sve ono §to je jedna socijalisticka
drzava garantovala svom stanovniStvu. Pad profitne sto-
pe u kapitalistickom svetu bio je obelezen destrukcijom
drzave blagostanja i otpo¢injanjem (neo)liberalne transfor-
macije koja je podrazumevala rezove u socijalnim davanji-
ma, obrac¢un sa sindikatima, seljenje proizvodnje u delove
sveta sa niZzom cenom radne snage. Podizanje efikasnosti
i produktivnosti znacili su istovremeno i poveéanje stepe-
na eksploatacije, itd. Socijalizam ovome ne moze biti kon-
kurentan, a da ne izgubi svoju bit, sto se na kraju i desilo.
Kako bi podigli konkurentnost i isplatili kredite (nastale

3 Vazno je naglasiti da efikasnost ne moze biti univerzalna kategorija koju je mogu-
¢e u istom obliku primeniti na sve drustveno-ekonomske formacije. Cesto postoji
tendencija da se socijalizam samerava kapitalistickoj efikasnosti, $to je metodo-
loski pogresno. U kapitalizmu je profit izraz efikasnosti. Sa druge strane, za soci-
jalizam bi se umesto ove usko ekonomske efikasnosti trebalo sagledavati Sira,
drustvena efikasnost, koja bi pored autputa proizvodnje u obzir uzimala Siri drus-
tveni kontekst, polozaj i opterecenost radnica i radnika, nivo zdravstvene zastite,
nivo obrazovanja i kulturne produkcije - re¢ju kvalitet Zivota. Odnosno, u socija-
lizmu je proizvodnja dobara i usluga generisana u ciliu zadovoljavanja drustvenih
potreba i jedino u skladu sa ovim mozemo odredivati socijalistiCku efikasnost.
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uvodenjem kapitalistickih elemenata) instaliran je kapita-
lizam u punoj formi. To ne znaci da je ova transformacija
bila neminovna, ali moZemo redi da je krajem 1970-ih godi-
na postala nezaustavljiva.

Restauracija kapitalizma

Karakteristika ovog prelaska je da su uzroci krize u
koju je drustvo zapadalo sasvim krivo locirani u socijali-
stickim elementima drustva. Na ovom mestu je potrebno
jos jednom podvucéi da socijalisticki sistem, kao razvijen,
organski sistem u svom totalitetu, nikada nije usposta-
vljen. To ne znadi da socijalizam nije postuliran kao cilj i
da njegovi elementi (ideologki, ali i materijalni) nisu pro-
zimali drustvenu stvarnost Jugoslavije. Ipak, ,kako bi se
socijalizam razvio u organski sistem, drustveno vlasnis-
tvo nad sredstvima za proizvodnju mora istisnuti privatno
vlasnistvo; radnicko upravljanje mora da smeni despoti-
zam na radnom mestu; i proizvodna aktivnost zasnovana
na solidarnosti i zajednistvu mora podrediti pojedinacne
interese. Ali, takode, stara drzava mora biti prevazidena
i zamenjena novim organima, koji neguju uporedo i pro-
menu okolnosti i samopromenu ljudi” (Lebovic, 2014b: 20).
Dakle, potrebno je uspostaviti a) drustveno vlasnistvo nad
sredstvima za proizvodnju, b) drustvenu proizvodnju orga-
nizovanu od strane radnistva, a sve to u cilju c) zadovoljenja
zajednickih potreba (Lebovic, 2014b: 11-12). U Jugoslaviji je
implementiran ogranic¢eni deo ovog triptiha. Postojalo je
institucionalizovano drustveno vlasnistvo, a samouprav-
ni elementi, u svom rudimentarnom obliku, omogudi-
li su participaciju radnistva u upravljanju proizvodnjom,
doduse, u vrlo suzenom formatu. Sa druge strane, potrebe



drustva nisu bile drustveno posredovane, veé su diktirane
centralizovanim planom. Pored toga, reprodukcija eleme-
nata kapitalizma koja se ogledala u odnosima konkurenci-
jeiatomizacije, hijerarhijskoj strukturi na radnom mestu i
ogranic¢enoj mogucnosti participacije u donosenju odluka,
rezultovali su razgradnjom solidarnih principa i protezira-
njem partikularnih interesa.

Na delu su bile razlicite logike drustvene reproduk-
cije koje ne egzistiraju autonomno, odvojeno jedna spram
druge, veé¢ su u odnosu interakcije. One se prozimaju i
medusobno iskrivljuju, pa nijedan mehanizam regulaci-
je nije egzistirao u svojoj najcistijoj formi. .,Umesto da ova
kombinacija dozvoljava najbolje, posledica moZe biti sve
najgore iz oba sistema. Upravo zbog toga $to postoji pro-
tivreéna reprodukcija izmedu razlic¢itih setova proizvodnih
odnosa, interakcija sistema moze generisati krize, neefika-
snosti i iracionalnost koja se ne moze pronaci ni u jednom
sistemu u njegovom ¢istom obliku” (Lebovic, 2014b: 23).
Umesto podredivanju svih elemenata starog drustva soci-
jalistickim produkcionim odnosima, recepti za resavanje
drustvenih i ekonomskih problema su se homeopatskom
metodom izleéenja infekcije kretali u pravcu popustanja
barijera trziStu, odnosno sve veéem otvaranju uticajima
kapitalistickih regulatornih principa (Lebovic, 2014b: 21).

Ishodiste dinamike jugoslovenskog socijalizma bila
je kapitalisticka restauracija. Njen institucionalno-nor-
mativni okvir, izmedu ostalog, ogleda se u reverzibilnom
procesu razvlaséivanja drustva od poseda nad infrastruk-
turom i proizvodnim kapacitetima. Nova ekonomska
stvarnost podrazumeva i temeljne promene u organizaciji
rada, ukidanje samoupravnih organa i novi oblik preraspo-
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dele dohotka. Profitno orijentisana proizvodnja ukinula je
ideoloske matrice koje su zagovarale princip preraspodele
i egalitarnosti. Sada se proizvodi samo za raé¢un profita no-
vih vlasnika nekada drustvenih preduzeca. Na politickom
planu centralisticki model upravljanja menja se uvode-
njem visepartijskog sistema. Za razliku od Zapadne Evro-
pe u kojoj se (neo)liberalna logika namece odozgo, uz jasan
i konstantan otpor od strane radnicke klase,3* u postsoci-
jalistickim zemljama ona se pojavljuje kao deo politickog
predloga koji je predstavljao alternativu krizi iz 1980-ih
u koju je socijalisticko drustvo zapalo. Ova kriza je inter-
pretirana kao posledica same socijalisticke privrede, pa je
alternativa u vidu prelaska na kapitalizam imala podrsku
iu Sirim drustvenim slojevima.?

Institucionalni ambijent u svim zemljama jugoslo-
venskog nasleda je gotovo istovetan. Vidljive su posledice
duboke i dugotrajne ekonomske devastacije, pracene nega-
tivnim procesima i u svim ostalim sferama drustva. Proces
kapitalisticke restauracije se, pored brutalnog rata, odvijao
i u onim standardnim okvirima (neo)liberalne recepture
Sto je podrazumevalo privatizaciju drustvenih preduzeca i
povlacéenje drzave iz sfere socijalnih davanja.

U Srbiji je tokom 1990-ih godina proces restruktuira-
nja privrede i drustva bio obeleZen turbulentnim periodom
oruzanih sukoba i sankcija. U takvom kontekstu, norma-
tivno-institucionalna resenja su potrazena u snaznoj regu-

3 lako taj otpor najcesce nije artikulisan radikalnijom antikapitalisti¢kom politikom,
vec pre svega ima defanzivni karakter oli€en u borbi protiv rezova i privatizacije
javnog sektora, generalno mera Stednje.

3 Primera radi, ¢ak i sindikati, koji predstavljaju osnovni vid organizacije radnistva,
ne preispituju sam koncept privatizacije i eventualno iznose zahtev da ona bude
,P0Stena”, Sta god se pod tim podrazumevalo (Vidi vise u: Novakovi¢, 2013: 36)



laciji drzave pri cemu se nakon prvog talasa privatizacije
renacionalizuju vitalni sektori industrije. Ipak, ovo ne tre-
ba dovoditi u vezu sa eventualnim socijalistickim tenden-
cijama tada vladajuce politicke garniture. Ako je rezim
isprva nominalno zagovarao trzi$ni socijalizam, vrlo brzo
ovaj unutrasnje protivrecan koncept otkriva svoje pravo
lice transformacijom drustva ,u skladu sa kriterijumima
funkcionalne trzi$ne privrede i institucijama nacionalne
gradanske drzave. Povratak ekonomske uloge drzave je bio
pragmatiéna reakcija na haos koji je izbio nakon pokusaja
restauracije kapitalizma i medunarodne izolacije. Dakle,
o¢uvanje drzavnog vlasni$tva i nove nacionalizacije nisu
sprovedene sa ciljem povratka u stari sistem” (Musié, 2014:
22). Autoritarni etatisticki mehanizmi regulacije odozgo,
praceni su deregulacijom na nizim nivoima drusStvene
strukture. Nemogucnost da zadovolji osnovne potrebe sta-
novnistva, éak i one najosnovnije, egzistencijalne, drzava je
kompenzovala de facto dopustanjem funkcionisanja crnog
trzista koje je kako-tako olakSavalo Zivot u periodu socijal-
ne katastrofe izazvane sankcijama medunarodne zajedni-
ce. Ovakva deregulacija imala je i funkciju omogucavanja
konstituisanja delova nove burZoazije i generisanje mase
novca putem kriminalnih aktivnosti kojim je ekspropriati-
san drustveni kapital.3®

% Vazno je naglasiti da strukturne razlike izmedu ,legalno” i ,nelegalno” ste¢enog
novca kojim se inicijaino pokrece kapitalisticka proizvodnja nisu od prevelikog
znadaja za makroanalizu sistema. Takode, treba dodati da su zakoni u krajnjoj
instanci uvek konstituisani u skladu sa logikom dominantnog sistema koji nastoji
legitimisati i legalizovati postojece stanje. U tom smislu, onima koji nisu u moguc-
nosti da se ukljuCe u tokove sistema, legalni kanali (napredovanja) ¢esto nisu
dostupni pa se koriste onim nelegalnim. No, u sluCaju konkretne restauracije
kapitalizma na podrucju Srbije, bitno je podvudi da je u nedostatku dovoljine mase
novca na unutrasnjem planu, kao i u situaciji kada je sistem zatvoren za upliv nov-
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Nakon prekompozicije vlasti na politickoj sceni
2000-ih godina, ukidanja poslednjih tragova medunarod-
nih sankcija Srbiji i potpunog otvaranja za uticaje medu-
narodnog trzista, implementiran je agresivan institucio-
nalni okvir kapitalisticke restauracije. Legitimizacijsko
uporiste su nove vlasti, izmedu ostalog, crpele iz finasij-
ske i politicke podrske zapadnih kapitalistickih centara.
Liberalizacija trziSta se isticala kao opste reSenje i lek za
sve probleme ekonomskog, politickog i socijalnog razvoja.
Samim tim, u reforme se uplovilo sa mastarijom kako ée
(neo)liberalna restrukturacija, po samoj logici stvari, dove-
sti do opsteg ekonomskog napretka i socijalne ravnoteze.
No, puna restauracija kapitalizma nije resila nijedan egzi-
stencijalni problem stanovnistva, veé upravo suprotno - na
delu je potpuna socijalna devastacija veé¢ine stanovnistva u
okviru matrice (neo)liberalizma.

Posle strmoglavog pada, nivo BDP-a iz 1989. godine,
koja predstavlja tacku preloma, od svih bivsih jugosloven-
skih zemalja, prva je dostigla Slovenija (1998. godine), dok
za zemlje poput Srbije ili Makedonije nema naznaka da ée
uspeti da dobace do tog nivoa u skorijoj buduénosti. Bolja
pozicija Slovenije, izmedu ostalog, uslovljena je jakim sin-
dikatima, postepenom privatizacijom i sporijom deindu-
strijalizacijom u odnosu na druge postsocijalisticke zemlje
- banke, sektor javnih usluga i deo infrastrukture ostali su
u drZzavnom vlasnistvu, a nizak kurs lokalne valute omo-
gucio je konkurentnost domace robe na medunarodnom
trzistu. ,Slovenija u razdoblju od 1991. do 2004. nije bila u
boljem poloZaju od ostalih postsocijalistickih zemalja zbog

ca iz vana, bilo nuZzno na svaki moguci naéin omoguciti akumulaciju sredstava
kojima bi privatizacija bila izvrSena.



svoje spretnosti u prilagodavanju na kapitalizam, nego zbog
toga $to je ocuvala vise socijalisti¢kih elemenata” (Kraso-
vec, 2013). Najvedi broj drugih ,postsocijalisti¢kih” zemalja
prelazak na kapitalizam sproveo je putem .,$ok terapije”.

Srbija danas zaostaje za jednu tre¢inu BDP-a u odno-
su na 1989. godinu sto je pokazatelj izuzetno niske privred-
ne aktivnosti.?” Pad industrijskog udela u strukturi privre-
de Srbije je o¢igledan. Industrijski proizvodni kapaciteti su
u razdoblju 1990-ih i 2000-ih pali za vise od 60%, a udeo
industrije u BDP-u se smanjio sa 31% na 15%. U istom ovom
periodu, broj radnika i radnica u industrijskoj proizvodnji
je opao sa 1,03 miliona na 0,3 miliona. Unistena privredna
infrastruktura velikih drustvenih preduzeca rezultovala
je ogromnim socijalnim troskovima izraZzenim u porastu
nezaposlenosti, a samim tim i velikim porastom siromas-
tva. ,Industrija je prestala da bude ‘vodeca privredna delat-
nost’ u strukturi (...) privrede; umesto novih radnih mesta
ona masovno uvecava kontigent nezaposlene radne sna-
ge” (Bozi¢, 2009: 434). Mnoge grane drasti¢no su smanjile
proizvodnju, a neki sektori su prakti¢cno nestali. Privreda
se restruktuira tako da njome pocinje da dominira sektor
usluga.

37 Okretanje od socijalisticke ka kapitalistiCkoj proizvodnji znaci da se za central-
ne parametre uspesSnosti jedne ekonomije uzimaju profitabilnost i stopa rasta
BDP-a. Ipak, nijedna od ove dve stavke ne moze pokazati nivo zivotnog standar-
da stanovniStva — mozemo imati visok procenat rasta BDP-a, a ujedno i porast
nejednakosti, nezaposlenosti, srozavanje socijalnih i ekoloskih standarda ili, pak,
visoku profitabilnost po cenu drasticnog smanjenja nadnica i poreza pa samim
tim i socijalne zastite.
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Novostvorena vrednost po sektorima u milijardama americkih dolara
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U kontekstu restauracije kapitalizma, industrija je
izloZena jednoj vrsti potresa. ,Najpre, ona gubi domace
trziSte kao svoj oslonac. Do tog gubitka dolazi najpre sma-
njenjem traznje na njemu za industrijskim proizvodima
zbog opadanja privredne aktivnosti i, shodno tome, real-
nog smanjenja svih vidova potroSnje. Zatim, brzom libe-
ralizacijom trgovine sa svetom - na osnovu preporuke (...)
od strane medunarodnih institucija (‘vasingtonskog kon-
senzusa’), domacda industrija (...) na domacéem trzistu dobija
konkurenciju, pre svega, transnacionalnih kompanija koje
su u tehnoloskom i drugim vidovima konkurentnosti bile u
superiornijem polozaju” (BoZi¢, 2009: 431). Dinamika kre-
tanja industrijske proizvodnje od 1990. godine naovamo
predstavlja kontinuirano negativni trend koji iz godine u
godinu belezi nisku angazovanost proizvodnih kapaciteta
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pa mozemo konstatovati da poslednjih éetvrt veka karak-
terise dramati¢na deindustrijalizacija.

Periodi industrijalizacije i deindustrijalizacije Srbije

Industrijska proizvodnja, u % Industrijski radnici/ce, u 100.000 Industrijska proizvodnja/BDP, u %
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lzvor: Nacrt strategije reindustrijalizacije Srbije, http://www.ses.org.rs/upload/StrategijaRe-
ind2013Srp.pdf

U situaciji u kojoj je industrija gotovo unistena, jav-
ni sektor i dalje relativno obiman,?® a kreditno zaduziva-
nje veliko, u manjoj ili veéoj meri (neo)liberalno orijenti-

38 Obimnost javnog sektora se ovde uzima u obzir samo u odnosu spram priho-
dovanja drzavnog budzeta, u smislu da devastirana privreda ne uspeva da pro-
izvede dovoljno sredstava koja bi omogucila nesmetano funkcionisanje javnog
sektora i svih njegovih aspekata u neophodnom obimu. Treba istaci da, kada je
u pitanju broj radnika i radnica koje upoSljava, javni sektor, u pojedinim delovi-
ma, karakteri$e potkapacitiranost. lako se poredenjem broja zaposlenih u javnom
sektoru sa ukupnom sumom radno angazovanog stanovnistva moze ustanoviti
da u njemu radi oko 45% ukupnog broja zaposlenih, ,ovakvo poredenje prikriva
vaznu Cinjenicu — javni sektor nije sam po sebi prevelik, vec je ukupan broj zapo-
slenih premali, jer je viSe od polovine radno sposobnog stanovniStva nezaposle-
no. Ukoliko se primeni drugadiji metod, pa se broj zaposlenih u javnhom sektoru
dovede u vezu sa stanovni§tvom koje je u radno aktivnom dobu, dobija se broj-
ka od 16,9 procenata. Radikalno drugacija slika se dobija kada se to dovede u
odnos sa ukupnim stanovniStvom: prema podacima iz 2012., udeo zaposlenih
u javnom sektoru sa javnim preduzecima iznosi 7,6% od ukupnog stanovnistva,
dok je u Hrvatskoj i Crnoj Gori taj broj vedi za jedan procenat, u Sloveniji za dva,
kao i u Britaniji i Poljskoj. Prema istim podacima, u Srbiji u obrazovanju radi 1,95%
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sane vlade okrecéu se dodatnoj privatizaciji — onoga Sto je
preostalo da se privatizuje — ne bi li se donekle smanjili
budzetski deficiti. Prodaju se ili na visegodisnji zakup daju
razli¢iti resursi poput rudnika, Suma, izvorista, gradskih
povrsina, itd. Eksploatacija prirodnih resursa cesto nije
pracena odgovarajuc¢im standardima pa troskovi sanaci-
je ekoloskih Steta u perspektivi mogu prevazici budzetsko
prihodovanje.?® Sa druge strane, u kontekstu dominacije
(neo)liberalne ideologije, javni sektor nalazi se pod kon-
stantnim pritiskom. Najcesce se istic¢e da je ovaj sektor pri-
vrede ,parazitski”, da trosi previse budzetskog novca, te da
je javne usluge, radi efikasnijeg funkcionisanja, potrebno
prepustiti trzistu.*® Drzava se, dakle, gotovo potpuno povla-
¢i iz uloge obezbedivac¢a dobara i usluga i, vodena (neo)
liberalnim uputima, pojavljuje kao aktivni agent koji auto-
ritarnom intervencijom uspostavlja ,,povoljnu ekonomsku
klimu” u kojoj trziste nastavlja da regulise proizvodnju i
raspodelu.

No, problem nije samo u privatizaciji tokom koje je
rasprodata gotovo celokupna zajednicka svojina, veé i u
komodifikaciji neprivatizovanih dobara. Naglasak se sta-

ukupnog stanovnistva, dok je evropski prosek 3,46%; u zdravstvu i socijalnoj
zastiti radi 2,24%, a evropski prosek je 4,74%” (Vukovié, 2014).

3 Kao aktuelne primere mozemo navesti insistiranje na omogucavanju eksploataci-
je nikla ili naprasnu obuzetost uljinim Skriljicima.

40 Dodatan problem predstavija i to Sto drzavne institucije i preduzeca — i ona koja
se bave proizvodnjom usluga i ona koja se bave proizvodnjom dobara — ¢esto
bivaju iskoriS¢ena od strane kadrova politickin partija koji se postavljaju na upra-
vljaCke pozicije koje se dalje koriste za licnu i partijsku dobit. Ovakav oblik eks-
ploatacije javne imovine nije retkost. Ipak, moramo naglasiti da se na korupciju ne
moze gledati kao na centralni problem nasih drustava. Iza korupcije stoji logika
profita i licne koristi. Ona predstavlja osnovu kapitalizma koja ne prepoznaje javna
dobra ili javni interes.



vlja na ekonomsku efikasnost, pa se tako delovi javnog
sektora, poput obrazovanja ili zdravstva, pretvaraju u robu
i izbacuju na trziste. Kada je rec¢ o visokom obrazovanju,
nedovoljna izdvajanja iz budzeta i prepustanje fakulte-
ta trzisnoj utakmici uslovili su drastican porast skolarina
koje onemogudavaju siromasnijim slojevima drustva pri-
stup visokom obrazovanju. Direktno naplacivanje obra-
zovanja samo je jedan nivo problema u c¢itavom procesu
komodifikacije tokom kojeg se aktivnosti i rezultati spro-
vedeni u ovoj sferi standardizuju tako da se njima moze
trgovati u svrhu sticanja profita i da mogu biti prisvojeni od
strane kapitala (Hjus, 2012: 25).# Znanje se prepusta trzis-
tu, implicitno gubeéi emancipatorni potencijal te stvaraju-
¢i armiju visokokvalifikovanog i visokoadaptivnog radnog
kadra tj. produkujuci visokokvalifikovanu radnu snagu
koja je u potpunosti podredena zahtevima kapitala koji
bi je potencijalno mogao zaposliti (Vesié et al, 2013: 13). U
kontekstu deindustrijalizovane zemlje u kojoj preovladuje
usluzni sektor i u kojoj se potreba za visokokvalifikovanom
radnom snagom smanjuje iz godine u godinu, ove tenden-
cije znace drasti¢no snizavanje kvaliteta visokog obrazova-
nja i potencijalno gasenje onih naucnih disciplina koje se
ne pokazu direktno ,isplativim”, ¢ime se potpuno redefi-

41 Ujedno se uvode i ,poslovni modeli” upravijanja koji su praceni uvodenjem para-
lelnih hijerarhijskih struktura. ,Pored onih klasi¢nih akademskih hijerarhija po sta-
tusu, uvode se i hijerarhije po kojima je postalo vazno koliko je ko sposoban
privuci investitora, dobiti sponzorstva iz privatnog sektora ili finansije raznih fon-
dova preko odredenih projekata, itd. Uvode se, takode, i odnosi konkurencije na
sve razine, odnosno od makro nivoa, koji podrazumeva nadmetanje pojedinacnih
drzava (gde se npr. drzave u Evropi nadmecu ko ima bolje univerzitete), preko
nadmetanja pojedinacnih univerziteta, pojedinacnih fakulteta i pojedinacnih odse-
ka jednog fakulteta, pa sve do razine pojedinaca, do mikro razine, gde se pojedi-
nacni istrazivaci, profesori i asistenti takmi¢e medusobno” (KraSovec, 2012: 86).
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nise polje nauke i obrazovanja i njihove funkcije u drus-
tvu. U Strategiji razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. koju
je Vlada republike Srbije usvojila 25. oktobra 2012. godine
ove tendencije se ¢ak ni ne pokusavaju sakriti pa se tako
u dokumentu insistira na razvoju ,preduzetnickog univer-
ziteta”, dok su ideje preduzetnistva generalno, samozapos-
Jjavanja i celozivotnog ucenja centralne za ovaj dokument
koji usmerava razvoj obrazovanja na domacdem terenu.
Takode, ,u strategiji je, sa jedne strane, artikulisano nesto
$to bismo mogli odrediti kao imperativ visokog obrazova-
nja, dok je, sa druge strane, ogroman deo populacije efek-
tivno isklju¢en uvodenjem privatnog finansiranja studija.
Visoko obrazovanje je postalo nuznije nego ikada ranije i
istovremeno ono sada mora da se plati. Ovo bismo mogli
nazvati paradoksom manje dostupnosti i vede nuznosti
visokog obrazovanja” (Vesic et al, 2013: 13).

Liberalizacija zdravstvenog sistema u Srbiji rezul-
tovala je pogorsanjem javnih usluga kao i polarizaciji nji-
hovog pruzanja. Izdvajanja drzave na zdravstvenu zastitu
obuzdavaju se ,racionalizacijom” troskova i ,optimalizaci-
jom” broja zaposlenih u zdravstvenom sektoru. Tako se, na
primer, prvo uvodi placanje participacije pri leGenju u jav-
nim zdravstvenim ustanovama, pa se kasnije brojni pre-
gledi i medicinski zahvati pocinju postepeno skidati sa spi-
ska usluga koje finansira socijalno osiguranje. Sli¢no je sa
lekovima i sve manjim spiskom onih lekova koji se mogu
izdavati na recept. ,Racionalizacija” troskova se sprovodi i
uvodenjem koncepta kapitacije odnosno merenjem ucinko-
vitosti rada zdravstvenog osoblja.** Ovim propisom ukup-

42 Vidi viSe na: http://www.rfzo.rs/index.php/davaocizdrusluga/kapitacija-actual-16



na plata medicinskih radnica i radnika zavisi od niza raz-
licitih faktora. Primera radi, njima se meri ,efikasnost”,
odnosno broj poseta pacijenata, i ,racionalnost”, odnosno
vrednost lekova koje prepisuju svojim pacijentima a koja
se placaju sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Tako su lekari u poziciji da, ukoliko Zele veéu platu, svo-
jim pacijentima tendenciozno ne prepisuju lekove i upu-
te za razli¢ite pretrage. Ovakva vrsta kvantifikacije, koja
direktno suprotstavlja interese korisnika i pruzalaca uslu-
ga, definitivno ne dovodi do poboljSanja kvaliteta usluga.
Treba dodati da i znacajan broj stanovnika/ca nije obuhva-
éen sistemom zdravstvenog osiguranja. Medu onima koji
nisu zdravstveno osigurani su lica koja rade u neformalnoj
ekonomiji kao i radnice i radnici ¢iji poslodavci ne upla-
¢uju redovno doprinose za zdravstveno osiguranje. Poste-
pena privatizacija zdravstva kao i povedani udeo privatnog
sektora u zdravstvenom sistemu efektivnho onemogucava
facilitaciju zdravstvene infrastrukture za Sire drustvene
slojeve i u krajnjoj instanci, dovodi do drasti¢nog pogorsa-
nja kvaliteta zdravstvene zastite.

Tesko stanje u privredi se posledi¢no odrazilo i na
perspektivu zaposljavanja. Ukoliko se podaci statistickih
sluzbi kontinuirano prate, ocigledan je konstantan rast
broja nezaposlenih lica kao i smanjenje broja zaposlenih.
Dugoroéna nezaposlenost je posebno pogodila radnike
i radnice iz industrijskog sektora i nerazvijenih regiona
Srbije (Cveji¢, 2013: 68). Stotine hiljada industrijskih radni-
ka koji su ostajali bez posla danas se posmatraju kao kola-
terna Steta demokratizacije i prelaska u novi ekonomski
sistem baziran na trzisnoj ekonomiji (Krasovec, 2010: 203).
Podaci Zavoda za statistiku kazu da je aktuelna stopa neza-
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poslenosti 19,6%, Sto je cifra dobijena na osnovu podataka iz
Ankete o radnoj snazi u kojoj je zaposlenom smatrana sva-
ka osoba koja je radila makar i jedan sat u toku nedelje, bez
obzira na visinu primanja, da li je radila na crno ili je bila
pod ugovorom. Jasno je da ovakvo merenje ne daje realnu
sliku zaposlenosti pa je stoga bolje pogledati ukupan broj
zaposlenog stanovnistva koji je veé¢ godinama u silaznoj
putanji. Tokom 2014. godine on je pao ispod 1,7 miliona,
od oko 2,9 miliona radno sposobnog stanovnistva.** Ako se
ovome doda broj penzionera koji otprilike iznosi 1,7 milio-
na lica, ove dve kategorije stanovnistva ¢ine oko 1/3 ukup-
neivise od 40% odrasle populacije, $to znaci da je udeo ove
dve grupe u drustvu udvostruc¢en u 20 godina (Cvejié, 2013:
66). Takode, u Srbiji prema sluzbenim podacima svaka
druga mlada osoba nema posao.** Ovde je vazno spomenu-
ti da se za analizu stope nezaposlenosti koriste iskljucivo
raspolozivi i dostupni podaci o registrovanoj nezaposleno-
sti u Zavodu za zaposljavanje, pri ¢emu problem stvarne
(ne)zaposlenosti ostaje skriven zbog ogromnog broja ljudi
koji rade na crno. Procene o broju radnika koji rade u sivoj
ekonomiji variraju,* krecuci se od 300.000 do 1.000.000

4 U januaru 2015. godine zaposleno je bilo 1,69 miliona stanovnica i stanovnika
Srbije, dok su aktivno nezaposlena lica brojala 754.000. Vidi vise na: http://www.
mfin.gov.rs/pages/article.php?&id=7161&change_lang=Is

4“4 Vidi vise na: http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/countryinfo.html
Kada je u pitanju nezaposlenost mladih, a i generalno, Cesto se govori o tome
kako sistem obrazovanja nije uskladen potrebama privrede. Naravno, ova teza
predstavlja manevar izbegavanja saopstavanja realnog stanja: u Srbiji je privreda
unistena, radnih mesta nema i takva situacija ne moze se promeniti izmenama u
sferi obrazovanja, vec je za ozbiljinije promene potrebna radikalno drugacija kon-
cepcija drustvenog ustrojstva kao totaliteta.

4 Dodatno, raspolozivi podaci govore se da svakom Sestom radniku u Srbiji poslo-
davac ne uplacduje obavezni penzijski staz (Ristanovi¢, 2011: 4).



ljudi koji po razli¢itim osnovama rade na crno. Najvise su
zastupljeni u sektoru trgovine, ugostiteljstva, gradevinar-
stvu, zanatskim i industrijskim delatnostima. Najprisutni-
jiu sivoj ekonomiji su mladi, nekvalifikovani radnici i rad-
nice, najviSe do nivoa srednje struc¢ne spreme, zaposleni
bez redovnih primanja, nezaposlena lica preko 40 godina
starosti, primaoci socijalne pomodi, itd. ,Mnogi poslodav-
ci zloupotrebljavaju razli¢ite radno pravne institute a pre
svega probni rad, stru¢no usavrsavanje i dr. i koriste ih kao
mogucénost za zloupotrebe raznih vrsta. Najvise su ugro-
7eni mladi, bez radnog iskustva — pripravnici” (Ristanovié,
2011: 6).

Usled izrazitog poveéanja broja nezaposlenih i penzi-
onisanih lica, zamrznutih i nominalno niskih plata i pen-
zija i veoma izrazenog rasta cena osnovnih poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda kao i energetskih resursa
- zivotni standard ogromnog dela stanovnistva drasti¢no se
pogorsao. Prosecéna plata krece se oko 350 evra, a prosec¢na
penzija oko 200 evra.*S Za namirivanje prosecne potrosac-
ke korpe tokom jednog meseca, sudeci po zvani¢nim stati-
stikama, potrebno je nesto preko 550 evra, dok neka istra-
Zivanja pokazuju da je za iole pristojan zZivot ¢etvoroclane
porodice potrebno i celih 1.200 evra mesec¢no. Beznadeznu
situaciju jo$ drasti¢nije ilustruju podaci o udelu siromas-
nih i ekstremno siromasnih lica u ukupnoj populaciji, koji
je u posljednjih nekoliko godina presao cifru od 800.000.
Zvanic¢an broj siromasnih osoba koje primaju socijalnu po-
moc¢ iznosi 185.000, kohorta starija od 65 godina koja nema
nikakva materijalna primanja broji 100.000 lica dok se oko

4 Vidi vise na: http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?&id=71618&change_lan-
g=lIs
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40.000 gladnih zvani¢no hrani u narodnim kuhinjama
(Vratusa, 2012: 245). Ovome treba dodati podatak da samo
2% porodica u Srbiji prima finansijsku pomoc, a naknade
za nezaposlene kategorije su kratkotrajne i veoma niske
(Cvejié, 2013: 70).

Ogroman broj problema u domeni zasnivanja i pre-
stanka radnog odnosa kao i socijalne zastite radnistva
postepeno je pratila i promena radne legislative u vidu
liberalizacije radnog zakonodavstva. Niz izmena zakona
o radu predstavljaju imperativ (neo)liberalne racionaliza-
cije pri ¢emu, u kontekstu pune restauracije kapitalizma,
dolazi do realne supsumpcije rada pod kapital odnos? ¢ija
logika diktira i pitanje sadrzine radne legislative. Prelom-
nu tacku po pitanju pravno normativnog aspekta uredenja
radnih odnosa predstavlja 2001. godina, kada se uvodi prvi
Ldemokratski” i ,evropski” zakon u Srbiji kojim udruze-
nje poslodavaca postaje priznati pravni subjekt formalno
jednak strani zaposlenih. Na ovaj nacin, uvodenjem novog
pravnog subjekta, kao zastupnika sveta kapitala u insti-
tucionalno uredenje radnog odnosa, u potpunosti nestaje
legitimizacijski mehanizam socijalne integracije radnis-
tva. Pored ovoga, ovaj zakon kodifikacijom odredenog seta
obavezujucih pravila i regulacija vrlo otvoreno zagovara
liberalizaciju trzista rada kao i fleksibilizaciju radnih odno-
sa uslovljavajuéi snizavanje radnickih prava na opstem
nivou.*® Nakon $to je 2005. godine donesen Zakon o radu

47 Vidi vise u: KraSovec, Primoz. 2011. Realna supsumcija u hramu duha. u: Kroz
tranziciju. Novi Sad: AKO. str: 43-70

4 Tako se npr. Zakonom iz 2001. godine trajanje radnog odnosa na odredeno vre-
me povecava sa pola godine na tri godine. Pitanja prava i odgovornosti radniStva
su vrlo Sturo ili nisu uop$te definisani, ne postoje propisana pravila po pitanju
premestaja radnika i radnica, ne prepoznavaje se dopunski rad, itd.



koji je u izvesnom smislu ublaZio (neo)liberalnu regulativu
Zakona iz 2001, efekti i posledice fleksibilizacije rada pono-
vo dolaze do izrazaja u odredbama novog Zakona o radu
usvojenog jula 2014. godine, reflektujuci sve tezu i inferi-
orniju poziciju radnistva u pogledu ostvarivanja brojnih
prava iz radnog odnosa kao $to su trajanje radnog odnosa,
preraspodela radnog vremena, radnog mesta, prekovre-
menog rada, godiSnjeg odmora, visine zarade, rokova za
isplatu zarade, otkaza i otpremnina, sindikalne organizo-
vanosti, itd. Paralelno sa ovim izmenama podiZe se godis-
nji prag za odlazak u penziju za oba pola sa tendencijom
daljeg rasta. Neizvesnost koja ovim merama pogada rad-
nistvo se dodatno pogorsava prihvatanjem nestandardnih
oblika rada, kao $to su rad na odredeno, rad sa nepunim
radnim vremenom i obavljanje viSe poslova istovremeno.*
Tako je ,broj preduzeéa koji radnike angazuje na odrede-
no vreme u porastu, a udeo sindikalno organizovanih rad-
nika u njihovom ukupnom broju se stalno smanjuje, upr-
kos zbivanjima koja sve vise zahtevaju solidarnost. Sve ovo
stvara kod radnika osecéaj nesigurnosti koji se sve visSe §iri”
(SES, 2011: 83). Poslednju izmenu Zakona o radu pratila
je i velika debata koja se ticala agencijskog rada i mogucé-
nosti poslodavaca da iznajmljuju radnike i radnice Sto je
jasan pokazatelj u kojim ideoloskim i materijalnim okvi-
rima funkcioniSe drustvo danas. Fleksibilnim oblicima
zaposljavanja se dodatno uslovljava prekarizacija rada kao
i povecanje rezervne armije rada koja u krajnjoj instanci

4 U prilog ovome svedoci sve vedi broj ugovora na odredeno vreme umesto na
neodredeno, honorari umesto redovnih plata na mese¢nom nivou, nestalno ili
fleksibilno radno vreme, $to je upravo eufemizam za prekovremeni rad preko
vikenda, no¢ni rad, u vreme praznika, itd. (KraSovec, 2012: 87)
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dovodi do smanjivanja plata i smanjenja izdataka na rad. S
obzirom na to da nove izmene Zakona o radu zapravo olak-
Savaju otpustanja, isti obim posla ée spasti na manji broj
ljudi koji ée morati vise da rade za istu ili ¢ak manju platu,
dok ce se otpustena lica suocavati sa posledicama dugoroc¢-
ne nezaposlenosti. Problemati¢nost novog Zakona o radu
proizilazi sa jedne strane iz nepreciznog definisanja kljuc-
nih aspekata radnog odnosa, $to daje prostor za zloupotre-
be od strane poslodavca kome se omogucava da sve uslo-
ve rada odreduje samostalno. Iako su vec postojali brojni
primeri krSenja i nepravilnosti u sferi primene odredaba
prethodnih, ,blazih” verzija Zakona o radu, novi zakonski
okvir omogucava upravo legalizaciju takvih praksi. Kon-
kretne posledice nove zakonodavne logike odraziée se na
sve aspekte drustvene reprodukcije, ali i regulacije svako-
dnevnog zivota radniStva Sto neminovno limitira socijal-
no ekspanzivne parametre koje odreduju kvalitet Zivota. S
tim u vezi, neizvenost po pitanju produzetka radnog ugovo-
ra, trajanja radnog vremena, isplate i visine nadnica kao i
limitiranost radnickog organizovanja i ogranicena mogucé-
nost Strajka determiniSe primoranost i spremnost na pot-
placeni, kao i rad u drasti¢no pogorsanim uslovima.

Ipak, od politike koja nas je dovela tu gde jesmo, za
sada se ne odustaje. Stavige, Vlada Republike Srbije dodat-
no je zaoStrila situaciju insistiraju¢i na merama Stednje i
rezanju socijalnih izdataka. Ideja je da ¢e se kroz stednju
smanjiti budzetski deficit, dok ée fleksibilizacija trzista rada
konacno omoguciti dolazak stranih investitora i otvaranje
radnih mesta. Direktne strane investicije veé¢ dugi niz godi-
na predstavljene su kao jedini lek za oporavak ekonomije.
Sve politicke partije u Srbiji postavljale su pred sebe kao



vazan zadatak ,kreiranje povoljne poslovne klime” ¢ime bi
bio omoguéen dolazak investitora. ,Povoljna poslovna kli-
ma’ reflektovala se u subvencionisanju privatnog kapita-
la novcem iz javnog budzeta i kontinuiranom urusavanju
prava radnica i radnika u cilju pojeftinjenja cene rada za
kapital. Ako investitori i dolaze, to je pre svega zbog jeftine
radne snage, niskih poreza i niskih ekoloskih standarda,
kao i subvencija koje drzava nudi stranim investitorima za
svako novo radno mesto koje otvore. I pored svih pogodno-
sti retki su slucajevi da se direktnim stranim investicijama
pokrene ozbiljniji razvoj realnog sektora - najcesce su tu
u pitanju investicije u usluzni sektor (trgovina i finansije),
laku industriju, proizvodnju poluproizvoda ili, pak, indu-
strije u kojima se ne proizvodi ve¢ sklapa finalni proizvod.
Naravno, ono §to se precutkuje je da ce se sve prelomi-
ti preko leda radnistva: razli¢itim porezima smanjuju se
plate,’° a fleksibilizacija trzista rada i olakSano otpustanje
dovode do jos veée konkurencije oko ionako oskudnog bro-
ja radnih mesta. Ove mere treba posmatrati i u regional-
nom kontekstu u kojem i ostale zemlje u nasem okruzenju
sprovode sli¢cne zakone, pa se privlac¢enje stranih investici-
ja, odnosno ,podizanje konkurentnosti”, pretvara u jednu
specifiénu trku do dna u kojoj najvise ispastaju oni najsiro-
masniji. Treba ih posmatrati i u Sirem, evropskom kontek-
stu u kojem nasa jeftina radna snaga omogucava snizava-
nje cene rada u zemljama kapitalistickog centra.

50 Primera radi, 7. decembra 2013. godine na snagu je stupio tzv. Zakon o solidar-
nom porezu (Sl. glasnik RS, br. 108/2013) kojim se reguliSe umanjenje neto plata
i drugih primanja radnica i radnika zaposlenih u javnom sektoru. Solidarni porez je
u novembru 2014. zamenjen otvorenim smanjenjem plata u javnom sektoru vecih
od 25.000 dinara linearno za 10%.
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Drzavni regulatorni okvir, dakle, ogleda se sa jedne
strane, u odustajanju od proizvodnog sektora i okretanju
ka direktnim stranim investicijama koje se prizivaju poput
neke sile koja ée resiti probleme opusto$ene privrede i, sa
druge strane, u kreditnom zaduzivanju kod inostranih fon-
dova.’* Zaduzivanje, kako smo videli i prethodno u tekstu,
nije nikakva novina. Ipak, u periodu od 1989. godine do
danas u svim bivSim socijalistickim drZzavama se ovaj dug
drasticno povecao. No, vazno je naglasiti kako danas javno
politi¢ki diskurs o zaduzivanju sluzi dodatno i kao legiti-
mizacijska strategija procesa mera Stednje i neoliberalnih
regulativa koje se agresivno implementiraju u drustvenu
stvarnost. Konkretna analiza socioekomske logike proce-
sa zaduzivanja kao i karaktera duga u smislu legitimnosti
morala bi uzeti u obzir svrsishodnost i cilj upotrebe novca
dobijenog putem kredita kao i uporednu razliku izmedu
ekonomskog boljitka i koletaralne Stete kao posledi¢nog
efekta procesa zaduzivanja.

Godina Ukupan javni dug* Ucesée u BDP u %

2000 14167 201,2
2001 13433 97,7
2002 11529 68,3
2003 11023 61,7
2004 9675 52,6
2005 10282 50,2

5T Propadanije privrede dodatno opterecuje budzet. Naime, produktivnost drasti¢no
opada, manji broj zaposlenih uslovljava i manje budzetske prinode od oporezi-
vanja nadnica, a rast broja nezaposlenih i socijalno ugrozenih drasti¢no pritiska
socijalni sistem koji je na ivici kolapsa. Priviemeni izlaz se pronalazi u stranim kre-
ditima.



2006 9352 35,9
2007 8875 29,9
2008 8781 28,3
2009 9851 32,8
2010 12156 41,8
2011 14788 454
2012 17717 56,2
2013 20141 59,6
2014 22761 70,9

* U milionima evra

Kretanje javnog duga Republike Srbije

lzvor: Ministarstvo finansija, http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?&id=7161&chan-
ge_lang=ls

Od 2008. do 2014. godine, ukupan javni dug je skocio
sa 8,7 na 22,7 milijardi evra. Kako je BDP u istom perio-
du nominalno stagnirao, ucescée javnog duga u BDP-u je
sa 28,3% skocilo na 70,9%. U kontekstu razorene privre-
de, drzava nije u mogucénosti da ubira dovoljno sredsta-
va. Velika nezaposlenost uskratila je prihodovnu stranu
drzavnog budzZeta znacajnijih primanja od oporezivanja
plata. Troskovi se, sa druge strane, uveéavaju (iako blago
re¢eno skromnim) izdvajanjima za sve kategorije siromas-
nog i nezaposlenog stanovnistva koje su u kontinuiranom
porastu. Budzetske rupe se mahom popunjavaju iz pore-
za na dodatu vrednost (PDV) i akciza, $to su stavke koje
¢ine oko dve treé¢ine drzavnih prihoda. Na ovaj nacin tros-
kovi budzeta se prebacuju sa proizvodnje na potrosnju, sa
kapitala na rad. Ipak, ovakva struktura javnih finansija
nije odrziva na duzi rok. Sve siromasniji gradani smanju-
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ju svoju potrosnju ¢ime se smanjuje naplata PDV-a i akci-
za, odnosno prihodi budzeta. Potrosnja gradana i gradanki
se potencijalno moZe pokrenuti kreditnim zaduzivanjem
¢ime se trenutni troskovi odlazu za buduénost. Ipak, neiz-
vesnost posla i niske zarade ¢ine naplatu kreditnog duga
upitnim. Raste procenat nenaplativih kredita, sto povrat-
no uti¢e na rast cene novih kredita (kamata) i time ih opet
¢ini nedostupnim §irim drustvenim slojevima. Smanje-
nje budzetskih prihoda dodatno ée uticati i na nove rezo-
ve u socijalnim davanjima. Za ocekivati je da javni servi-
si, zdravstvo i obrazovanje, nastave da se guraju ka trzistu,
odnosno da se drzava povuce iz finansiranja ovih sektora
¢ime c¢e oni postati nedostupniji ljudima koji nemaju novca
daih plate. Drzava je, dakle, od servisa koji je finansiran od
gradana i koji treba da obezbedi osnovne uslove za ,dosto-
janstven” Zivot, u potpunosti pretvorena u aktera koji radi
u sluzbi kapitala, obezbedujucdi jeftinu radnu snagu i uslo-
ve za reprodukciju tog kapitala (Simovié, 2014). Naravno,
ovakva orijentacija je uslovljena i kretanjima globalne eko-
nomije. Naime, u uslovima u kojima se kapital slobodno
krece preko granica nacionalnih kapitalistickih drzava,
podizanje poreza i uvodenje protekcionistickih mera, kada
je unutrasnje trziste vrlo skromnog kapaciteta, moze samo
negativno uticati na trgovinski bilans drzave. Ipak, ukoli-
ko vec¢em broju ljudi na ovom stepenu tehnoloskog razvoja
postaju nedostupne javne usluge onda moramo zakljuciti
da je u pitanju neefikasnost kapitalistickog modela regula-
cije. Stvaranje uslova za rast profitabilnosti ugrozava potre-
be ljudi za razli¢itim aspektima socijalne sigurnosti pa
se stoga logika profita pojavljuje kao neefikasan alokator
resursa. Zato se reSenje za aktuelnu situaciju mora potrazi-



ti u radikalno drugacijem ekonomskom modelu koji ¢e biti
zasnovan na principima solidarnosti i jednakosti.

Bilans pokusaja stabilizacije privrede u poslednjih
nekoliko decenija je porazavajucéi. BDP jo$ uvek nije dosti-
gao nivo iz daleke 1989. godine. Ideja o razvoju industrijske
proizvodnje je napustena pri cemu je udeo industrijske pro-
izvodnje u strukturi BDP-a pao na mizernih 15%. Unisteni
proizvodni pogoni i tesko stanje u realnom sektoru odrazili
su se izrazito negativno na polozaj radnicke klase. Poda-
ci iz istrazivanja Socijalno-ekonomskog saveta Republike
Srbije govore da je ,u procesu privatizacije posao izgubilo
gotovo 3/4 (74,41%) ljudi zaposlenih u drustvenom sektoru,
a da pri tom nije re¢ o porastu produktivnosti ve¢ o gase-
nju mnogih proizvodnih pogona” (SES, 2011:83). Javni ser-
visi i infrastruktura, kao referentni okvir za ostvarivanje
socijalnih prava, u kriticnom su stanju, dok se istovreme-
no siromastvo povecava rapidnim tempom. ,Katastrofalna
posledica je i to s$to je skoro cela drustvena privreda Repu-
blike Srbije u periodu 2002. do 2011. prodata za bednih 2,6
milijarde evra” (Dragkovié, 2011: 6). Obeéani prosperitet na
unutrasnjem planu sveo se na puku preraspodelu imovine
i utvrdivanje ekonomske i politicke mo¢i, dok je na medu-
narodnom planu uévrséena integracija na periferiju svet-
skog kapitalistickog sistema.

Danas preovladuju teze da je nasa trenutna situacija
iskljuciva posledica nasih ekonomskih, politi¢kih, drustve-
nih i kulturnih obelezja, nasleda i struktura. Tvrdi se da
¢e se podrazvijenost prevaziéi stimulacijom Sirenja kapi-
tala, kapitalistickih institucija i vrednosti koje dominiraju
nacionalnim kapitalistickim centrima. Iza ovih pozicija se
implicitno provlaci shvatanje o gradualnoj transformaciji,
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ideja da se Srbija nalazi u jednoj fazi razvoja ka modelu
koji predstavljaju (uistinu idealizovane i nekriti¢ki sagle-
dane) zapadne kapitalisticke zemlje, fazi koju ¢e prevaziéi
ako bude pratila direktive medunarodnih institucija poput
MMF-a, Evropske komisije ili Svetske banke.

Medutim, ono $to se u ovakvoj postavci previda je
jedna makro perspektiva. Naime, kapitalisti¢cki nacin pro-
izvodnje, sa specificnom ekstenzivnom, funkcionalnom i
geografskom podelom rada, globalno gledano predstavlja
dominantni sistem uz sve svoje lokalne politicke i kultu-
rologke specifi¢nosti. Citav niz medusobno uvezanih eko-
nomskih zadataka rasprostrt je Sirom zemaljske kugle.
Ipak, globalna podela rada ustrojena je na nacin koji omo-
gucéava eksploataciju i nejednaku raspodelu proizvedenih
viskova. Svetska ekonomija u tom smislu moze se podeli-
ti na nekoliko nivoa. Osnovna relacija jeste centar - peri-
ferija. Za razliku od centralnih delova svetske ekonomije
koje karakterisu jake drzave, visokorazvijena, kapitalno-
intenzivna proizvodnja i prisvajanje viskova ostvarenih
na globalnom nivou, periferne oblasti karakteriSu relativ-
no slabe drzave,* neokolonijalni ili skoro pa neokolonijal-
ni polozaj, radno-intenzivna proizvodnja koja se u velikoj
meri zasniva na eksploataciji sirovina i jeftine radne sna-
ge.53 Eksploatacija, odnosno izvlac¢enje bogatstva od peri-
fernih oblasti ka zemaljama centra, predstavlja struktur-

52 Naravno, drzave su uvek i svuda jake kada je potrebno obezbediti uslove za
nesmetanu akumulaciju i cirkulaciju kapitala.

5 Trendovi na globalnom nivou, uopsteno govoredi, pokazuju tendenciju da siro-
masne zemlje izvoze sirovine (primarne robe) bogatijim zemljama koje potom te
sirovine preraduju u gotove proizvode i prodaju ih nazad siromasnim zemljama.
Dodata vrednost koja je sadrZzana u gotovim proizvodima, a koja je uvek via od
vrednosti sirovina, omogucava vecu zaradu zemljama centra (kao i radna mesta



nu znacajku svetske kapitalisticke ekonomije i omogucéava
reprodukciju odnosa dominacije i subordinacije na global-
nom nivou. Kapitalisticka ekonomija obuhvata prostor koji
nadilazi bilo koju politicku strukturu. Kao takvu gotovo ju
je nemoguce kontrolisati. To, ipak, ne znaci da je za funkci-
onisanje kapitalizma nepotrebna drzava. Sasvim suprotno,
drZave su te koje na lokalnom nivou apsorbuju ekonomske
gubitke i omogucavaju reprodukciju sistema.>* Medutim,
nedostatak centralne politicke strukture na globalnom ni-
vou omogucava kontinuiranu eksploataciju i neravnomer-
nu raspodelu viskova od periferije ka centru. Iako zZivimo
u globalizovanom svetu nacionalne granice i dalje igraju
vaznu ulogu, ogranicavajué¢i ne samo odredenu teritori-
ju veé i ekonomiju koja se na toj teritoriji razvija. Granice
su sve manje bitne za kapital, ali za radnu snagu i drzav-
ne prorac¢une one su i dalje realnost. Ovakva postavka na
globalom nivou ima barem trostruku funkeciju u lokalnom
kontekstu. Pre svega, ona usled eksterno obavezujucih
limita, drastiéno onemogucava veci stepen autonomije u
vodenju ekonomske politike. Druga stvar se tice nemoguc-
nosti industrije, u uslovima kada je unutrasnje trziste vrlo
skromnog obima, da proizvodi dovoljno konkurentnu robu
za razmenu na medunarodnom trzistu. Ovakva konstela-

koja su na ovaj nacin uposliena). Tako zemlje periferije nikada ne mogu izvoziti
dovoljno da bi pokrile svoj uvoz.

5 U kapitalizmu politicki entiteti stalno preuzimaju ekonomske gubitke, dok se eko-
nomska dobit raspodieljuje u ‘privatne’ ruke. Stoga prije tvrdim da se kapitalizam,
kao ekonomski modalitet, temelji na Einjenici da ekonomski faktori djeluju na pod-
ruCju koje je vece od onoga Sto ga bilo koji politiCki entitet moze potpuno kon-
trolirati. To daje kapitalistima strukturno zasnovanu slobodu manevriranja. Ona
omogucava stalnu ekonomsku ekspanziju svjetskog sistema iako je raspodjela
koristi vrlo nesimetri¢na” (Wallerstein, 1986: 262).
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cija ogranicava efektivniji razvoj proizvodnih kapaciteta.
To nas dovodi do trece funkcije. Naime, vazan uticaj na
ovaj zacarani krug ima i nizak standard stanovnistva koje
na unutrasnjem planu nije u moguénosti da potrosnjom
kompenzuje deficite stvorene na medunarodnom planu -
uvoz pre svega jeftinije i kvalitetnije robe iz inostranstva, u
uslovima popustanja carinskih barijera, ¢ini domace proiz-
vodac¢e nekonkurentnim i na unutrasnjem trzistu.

Dakle, ukoliko govorimo o fazama razvoja, uzimaju-
¢i u obzir ovaj globalni kontekst, ishodiste aktuelne politi-
ke i drustveno-ekonomskih procesa kojima svedo¢imo ne
moze biti integracija u ,razvijeni Zapad”. Ako ih i raspo-
znajemo, ove faze prvenstveno moramo razumeti kao delo-
ve procesa integracije naseg drustva na margine globalnog
kapitalistickog sistema, odnosno njegovo ukotvljavanje
kao periferije idealizovanog ,razvijenog Zapada”. Tek poli-
ticka i ekonomska suverenost mogu omoguciti razvoj koji
je uinteresu stanovnistva podrazvijenih podrudéja kakvo je
Srbija postala. S druge strane, ovde je potrebno naglasiti
da bilo kakav vid zatvaranja drustva u ideoloski imaginari-
jum autarki¢nosti nikako ne moze biti reSenje ove situacije.
Ono sto je potrebno jeste povezivanje na nadnacionalnom
nivou ali zasnovano na principima solidarnosti, jednako-
sti i uzajamnosti, povezivanje koje nece biti zasnovano na
dominaciji jednog drustva nad drugim, jednog naroda nad
drugim. ,Jedini alternativni svjetski sistem koji bi mogao
odrzati visok nivo produktivnosti i izmijeniti sistem prera-
spodjele podrazumijevao bi reintegraciju nivoa politickog i
ekonomskog odluc¢ivanja’ (Wallerstein, 1986: 262). Ako ne
zelimo ostati podrucje za eksploataciju jeftine radne sna-
ge uz visoku nezaposlenost i nepostojeéa ili minimalna



radna prava i nedostatak bilo kakvog socio-ekonomskog
razvoja, neophodna je konsolidacija reprodukcije drustva
na bazi socijalne integracije radnistva. Ovo bi pre svega
znacilo redefinisanje drustva u cilju egalitarne socijalne
politike Sto bi podrazumevalo upravljanje ekonomijom u
pravcu zadovoljenja potreba ljudi a ne imperativom profi-
ta. ,Naravno, moguce je da ¢e kao rezultat nase ideoloske
razoruzanosti, trenutne borbe protiv kapitalisticke ofanzi-
ve na kraju voditi velicanstvenom porazu. Moguce je, ali
moramo preuzeti taj rizik” (Lebovic, 2014b: 36).

O istrazivanju

Pred vama se nalazi istrazivanje pod skupnim naslo-
vom ,,Bilans stanja - doprinos analizi restauracije kapitali-
zma u Srbiji” koje je sprovedeno tokom 2014. godine. Istra-
zivanje je pokrenuto u cilju doprinosa analizi restauracije
kapitalizma, odnosno posledica politickih i ekonomskih
zbivanja koja su pogodila nase drustvo u prethodnih ce-
tvrt veka. Inicijalna ideja ovog istraZzivanja je bila rekon-
strukcija fragmenata sadasnjosti kao razornih socijalnih
ucéinaka uspostave kapitalizma. Istrazivanje ,tranzicije”,
odnosno perioda pune restauracije kapitalizma na prosto-
ru Srbije, donelo je ¢itav niz tekstova i publikacija koje se
kriticki odnose spram procesa koji su se odvijali u prote-
klim decenijama. No, nuzno je imati na umu da je kritika
koja je dolazila iz leve perspektive ostala u senci dominant-
ne liberalne interpretacije. Ovo ne treba da ¢udi. Levica je,
u najSirem smislu, porazena kao politicka opcija slomom
socijalizma. Poraz u politickom polju rezultovao je i pora-
zom na svim nivoima drustva. Tako i najvedi deo istraziva-
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nja i interpretacija drustvene stvarnosti ostaju u okvirima
liberalnog konsenzusa.

No ovaj poraz ne moze predstavljati kraj levice. Kapi-
talizam je sistem proZet ¢itavim nizom protivrecénosti, si-
stem eksploatacije koji armije ljudi ostavlja obespravljene
bez osnovnih sredstava za zivot. Ovakva sadasnjost kon-
tinuirano stvara potrebu za artikulacijom politicke alter-
native. Predlozi za ,bolje sutra” naravno ne dolaze samo
iz levog spektra, ali se alternativa ne moze izgraditi bez
dovodenja u pitanje samih osnova kapitalistickog drustve-
nog uredenja. Stoga i svi predlozi za reformu kapitalizma u
pravcu vece regulacije trzista ili pak njegove potpune dere-
gulacije, ne resavaju centralne protivrec¢nosti sistema.

Kako je Antonio Gramsi jednom rekao, potrebno je
okrenuti se odlu¢no ka stvarima kakve postoje danas. Stju-
art Hol je dodao ,ne onakvim kakve misli§ da su bile pre
deset godina, ne onakvim kakve su opisane u svetim tek-
stovima, veé¢ onakvim kakve jesu: ka protivreénom kame-
nitom tlu postojecée konjukture” (Stjuart Hol, navedeno pre-
ma: Ili, 2007: 654). U tom smislu, postoji ogromna potreba
za razumevanjem klasnih modaliteta savremenog drustva
kako bi se u svetlu strukturnih promena kapitalisticke
restrukturacije otvorio prostor za socijalisticku intervenci-
ju u cilju potpuno nove regulacije drustvenih odnosa.

Analizirajuci proces privatizacije, sferu agrara, javna
preduzeca, polozaj Zena, komodifikaciju visokog obrazo-
vanja i promene u sistemu penzionog i invalidskog osigu-
ranja, zeleli smo da ukazemo na probleme koji se nalaze
u samom centru logike funkcionisanja jednog perifernog



kapitalistickog drustva kakvo je Srbija.’> Iako je zamislje-
no da neke teme budu obradene Sire, konkretne okolno-
sti su diktirale finalni izgled pojedinih tekstova koji su u
odredenoj meri redukovaniji u odnosu na prvobitnu zami-
sao. Nedostatak resursa i kapaciteta kao i nepristupacénost
informacija samo su neki od razloga koji su za posledicu
imali suzeni opseg pojedinac¢nih tematskih celina. Takode,
s obzirom na metodolosku heterogenost i razlicite istorij-
ske obuhvate, Sto je donekle uzrokovano i razli¢itim teorij-
skim i strukovnim profilima autora i autorki, tekstovi mar-
kiraju razlicita pitanja, akcentuju razlic¢ite aspekte, sto je u
neku ruku uslovljavalo i neujednaceni pristup odredenim
temama u kontekstu krovnog istrazivanja. Ovakav plura-
lizam ne treba shvatiti kao manjkavost, veé nasuprot tome
kao pristup koji moZe osvetliti vise dimenzija u analizi pro-
cesa restauracije kapitalizma u Srbiji.

Tekstove koji se nalaze pred vama treba citati kao
prilog kriti¢koj analizi kapitalisticke sadasnjosti na osno-
vu kojih je u drugom koraku potrebno graditi konkretne
predloge za korenitu promenu drustva u kojem zivimo.
Bez praktiénog politickog organizovanja, na temelju sve-
obuhvatnog programa koji nudi osnovu radikalne trans-
formacije, ne moZzemo ocekivati materijalizaciju interesa
obespravljenih, interesa koje je moguce ostvariti samo u
drustvu koje se vodi principom maksimizacije zadovolje-
nja potreba ljudi a ne profita.

% Pored navedenih, isprva je bilo planirano da istrazivanje obuhvati i temu javnog
duga, kao i analizu izmena radne legislative u proteklim decenijama. Sigurno je
da bi ova dva aspekta znacajno doprinela celovitosti istrazivanja. Ipak, te analize
¢e morati da budu sprovedene drugom prilikom.
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Filip Balunovié

O fenomenima procesa privatizacije
u Srhiji

Predmet ovog istraZivanja je proces privatizacije u
Srbiji koji otpocinje programom makroekonomske stabi-
lizacije 1989. godine, a koji jos uvek nije zavrsen. Za okvir
rada uzeta je kritika ideoloskog obrasca koji u postsocija-
lizmu nosi naziv tranzitologija. Teorijsko stanoviste auto-
ra bice vezano za kritiku tranzitologije kao deklarativno
nenormativnog pristupa, pa ¢emo tranzitoloskoj paradig-
mi priéi kao ideoloski posredovanom teorijskom konceptu
koji za cilj ima podrzavanje doktrine neoliberalnog kapita-
lizma,' a samim tim i legitimizaciji privatizacije kao cen-
tralne kategorije ove doktrine. Uzroci i razlozi za ulaze-
nje u proces privatizacije s kraja 1980-ih godina nedée biti
trazeni u ekonomskoj nuznosti, kako je to redukcionistic-
ki predstavljeno tranzitolo§kim obrascem, ve¢ u promeni
logike reprodukcije drustva, te jasnom ideoloSkom zaokre-
tu i usko interesnom delovanju ,,nove” politicko-ekonom-
ske elite.?

' ZapojasSnjenje stanovista, vidi na primer: Guilhot, Nicolas. 2005. The democracy
makers: Human rights and International Order. New York: Columbia University
Press.

2 lzrazom ,nova” ekonomsko-politCka elita ne podrazumeva se kadrovski diskonti-
nuitet, ve¢ ideoloSka i strukturno nova uloga koju elita u postsocijalizmu zauzima.
Prema podacima empirijskih istrazivanja, ekonomski deo ove elite sastavlien je
mahom od pripadnika nekadasnje socijalisticke nomenklature, kojima se pridru-
Zuje grupacija koja svoj nastanak duguju upravo promenjenim uslovima drus-
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Ovaj rad ée se baviti analizom svojstava privatizaci-
onog procesa, sa ciljem da dokaze direktnu vezu izmedu
privatizacije, sa jedne, i proaktivne periferizacije drus-
tva, sa druge strane. Istrazivanje ¢e nastojati da pokaze i
da je zapecacéena periferizacija’ u globalnom kapitalistic-
kom sistemu nastala kao posledica aktivnosti domacih, a u
skladu sa interesima i stranih elita koje su, u promenjenim
uslovima, iskoristile novi drustveno-ekonomski okvir za
maksimalizaciju sopstvenog politickog i ekonomskog inte-
resa. Nacelni teorijski okvir u vezi sa periferizacijom bice
Volerstinova (Immanuel Wallerstein) teorija svetskog siste-
ma, prema kojoj dolazi do razvijanja zavisnih odnosa izme-
du zemalja kapitalisti¢kog centra i periferije (u koji spada
Srbija), u okviru globalne podele rada, gde globalni kapital
izvlaéi visak vrednosti na osnovu koriséenja jeftinije radne
snage i resursa perifernih zemalja.* Proces periferizacije
¢e, pri tome, biti doveden u direktnu vezu sa galopiraju-
éom stopom drustvene i ekonomske diferencijacije medu
stanovnistvom Srbije, koju prati progresivno pogorsanje

tvene reprodukcije — krupni preduzetnici (Ciji uspon je u velikoj meri omogucen
akumulacijom kapitala na legalni, ilegalni ili polulegalni nacin). S druge strane, u
politickoj eliti se takode izdvajaju bivai pripadnici nomenklature (u obe grupe, i
ekonomskoj i politickoj, kako vreme odmice udeo ove grupe se smanjuje iz bio-
loskih razloga), ali i delovi struénjackih slojeva, koji su tokom socijalizma i nakon
toga, ostali glavni rezervoar za regrutaciju pripadnika politicke elite (Vidi viSe u:
Lazi¢, Mladen. 2014. Regrutacija ekonomske elite: kontinuitet i promene, u: Eko-
nomska elita u Srbiji u periodu konsolidacije kapitalistickog poretka, Beograd:
Institut za socioloSka istrazivanja Filozofskog fakulteta).

8 Pod zape¢acenom periferizacijom podrazumeva se privodenje kraju produbljiva-
nja odnosa u kojima periferija svetskog kapitalistickog sistema postaje ekonom-
ski zavisna od centra tog sistema.

4 Vidi vise u: Wallerstein, Immanuel.1986. Suvremeni svjetski sistem. Zagreb: Cen-
tar za kulturnu djelatnost.



polozaja radnistva. Samu prirodu privatizacionog proce-
sa treba okarakterisati kao nuzno razarajuéu po drustvo u
celini, a time i osporiti tranzitologku (ideolosku) podelu pri-
vatizacija na ,dobre” i ,lose”. Ujedno, u radu ée se preovla-
dujudi termin tranzicije, zameniti terminom transformacije
koji u svojim analizama postsocijalistickog perioda koristi
sociolog Mladen Lazié. Transformacija ¢e kao pojam biti
koriSéena u cilju karakterizacije procesa prelaska sa jed-
nog politicko-ekonomskog sistema u drugi. Za razliku od
tranzitologije, navedenim pojmom nece se pretpostavljati
normativni obrisi® i nece se ulaziti u ocenu toga koji je od
dva politicko-ekonomska sistema, onaj iz koga se krece ili
onaj koji nastaje, superiorniji. Transformacija ce, prateéi
Laziéev pristup.® biti odredena kao proces koji ima jasno
zacrtani pocetak (kraj socijalisti¢kog perioda), ali ne i una-
pred jasno definisan kraj. Ipak, ta se nepredvidljivost da-
nas ogleda samo u stepenu periferizacije, odnosno u kojoj
meri ée zavisna periferna drzava biti inferiorna spram cen-
tra kapitalistickog sistema.

Ispitujuci prirodu same pojave privatizacije, u istrazi-
vanju c¢e biti formulisana cetiri fenomenoloske kategorije,
kojima se moZe opisati dati proces u Srbiji, ukljucujudi i
aktuelne tendencije koje su neki od do sada videnih sluca-
jeva trasirali. U pitanju su sledeéi fenomeni privatizacio-
nog procesa u Srbiji:

5 Uprkos tome $to definicija tranzicije takode navodi da je ,tranzicija interval izme-
du dva politicka sistema” (O’'Donnell et al, 1986: 6), kroz analizu ¢e se, kao Sto je
ranije naznaceno, nastojati da pokaze da je ovaj pojam samo deklarativno nenor-
mativan.

6 Vidivide u: Lazié, Mladen. 2011. Cekajudi kapitalizam. Beograd: Sluzbeni Glasnik.
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1. Konverzija politickog kapitala nove/stare elite u eko-
nomski kapital;

2. Prvobitna akumulacija kapitala uz pomoc¢ ratnog
profiterstva i drugim oblicima kriminalnih aktivno-
sti i njegovo uvodenje u legalne tokove;

3. Privatizacija velikih preduzeca kao jedan od znacaj-
nijih instrumenata za kratkoroc¢nu ,kupovinu” soci-
jalnog mira i ostanak na vlasti;

4. Subvencionisanja investitora kao indikator simbioze
izmedu drzave i kapitala.

Takode, kriti¢ki ¢u se osvrnuti na jezicke dihotomi-
je kao sto su ,dobri” naspram ,losih” ugovora ili ,uspesne”
naspram ,neuspesnih” privatizacija, koje se koriste u jav-
nom govoru i sluze relativizaciji celokupnog procesa priva-
tizacije i njegovih rezultata.

1. Uvod

Umesto ispitivanja prirode protivurecnih elemenata koji
izbiju na povrsinu pri katastrofama apologete se zaokupe pori-
canjem same katastrofe i insistiranjem (...) na tome da se kriza
nikad ne bi pojavila da je proizvodnja sprovodena po udZbheni-
cima.

(Karl Marx, 1999: 500)

Od kraha realnopostojeéih socijalistickih rezima u
Isto¢noj Evropi, Srbija je poput ostalih bivs§ih jugosloven-
skih republika, ali i nekadasnjih zemalja ¢lanica Istoénog
bloka, stupila u proces politicke i ekonomske transformaci-
je. Za razliku od drzava Isto¢nog bloka, drzave nastale ras-
padom socijalisticke Jugoslavije imale su nesto drugadiji



put kada je u pitanju ekonomska transformacija (sto zbog
rata, sto zbog drugih strukturnih i geostrateskih speci-
fiénosti) - mada i medu njima postoje odredene razlike u
pogledu karakteristika transformacije. Za razliku od, pri-
mera radi Poljske, u kojoj se sa ,,Sok terapijom”, po modelu
koji je predlozio poznati americki ekonomista Dzefri Saks
(Jeffrey Sachs), otpoéelo jos dok je on bio savetnik poljskog
sindikata Solidarnost 1989. godine, u republikama bivse
Jugoslavije, poput Srbije, njeno je nesmetano sprovode-
nje bilo onemoguceno ratom. Srbija je naime, posredno ili
neposredno, bila akter u svim sukobima na prostoru neka-
dasnje jugoslovenske federacije, izuzev onog u Makedoni-
ji 2001. godine. Stoga je (re)aktivizacija postsocijalisticke
transformacije ovde morala da priceka. Drugim recima,
dok se politi¢ka transformacija vec¢ dogodila pre rata, eko-
nomska je bila delimi¢no blokirana tokom 1990-ih godi-
na. Svakako da ni u drugim drzavama koje su nastojale da
transformisu svoje ekonomske odnose nije bilo reci o pot-
punoj privatizaciji i liberalizaciji trziSta preko nodi, ali se
moZe reéi da je taj proces ,puzajuce liberalizacije”,” uglav-
nom, znatno brze iSao u podrucéjima nezahvaéenim ratom,
kako u okvirima bivse SFRJ, tako i u delovima nekadas-
njeg Isto¢nog bloka. Iako su temelji ekonomske transfor-
macije ¢itave socijalisticke Jugoslavije formirani jos 1989.
godine donoSenjem saveznog Zakona o drustvenom kapi-
talu Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije (Sl.
list SFRJ, br. 84/89 i 46/90), u Srbiji je privatizacija kao,
kako je neki nazivaju ,klju¢na karika uspesnog sprovode-

7 Dejvid Harvi (David Harvey) koristi izraz ,puzajuci neoliberalizam” kako bi oznacio
proces jacanja neoliberalne paradigme ,korak po korak” (Harvey, 2005: 87-89).
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nja procesa tranzicije”,® svoj puni zamah dozivela tek nakon
2000. godine. To naravno ne znaci da prethodno pomenuti
savezni zakon, kao i republi¢ki Zakon o uslovima i postup-
ku pretvaranja drustvene svojine u druge oblike svojine iz
1991. godine kojim su uvedeni novi uslovi privatizacije, ali i
Zakon o svojinskoj transformaciji iz 1997,° nisu u znacajnoj
meri predodredili dalji tok privatizacije koja nakon 2000.
godine poprima znatno radikalnije oblike.

Promenom vlasti 2000. godine, pocinje se sa radom
na novom Zakonu o privatizaciji koji Skupstina Republi-
ke Srbije (u to vreme i dalje ¢lanice Savezne Republike
Jugoslavije) usvaja 2001. godine, od kada i zapoéinje period
koji Mladen Lazié naziva ,periodom normalizacije” (Lazié,
2011: 65), odnosno period u kom je ,blokirana transforma-
cija’ deblokirana, liSena spoljno-politickih i u znacajnoj
meri unutrasnje-politickih koc¢nica ekonomskoj transfor-
maciji. Time je uspostavljena i tendencija ka ubrzanoj pri-
vatizaciji. Prema zakonu iz 2001. godine, proces privatiza-
cije odvijace se sve do avgusta 2014. godine, kada na snagu
stupa poslednji Zakon o privatizaciji koji za cilj ima dovrsa-
vanje procesa privatizacije (planirano do kraja 2015. godi-
ne) zapocetog pre éetvrt veka. Uprkos brojnim porazavaju-
¢im rezultatima dosadasnjih privatizacija, ¢ijom éemo se
analizom baviti u ovom radu, u brojnim analizama nave-
denog procesa akcenat je i dalje na malverzacijama, korup-

8 Vidi viSe u: BPordevi¢, Milijana. 2009. Proces privatizaciie u Srbiji u periodu od
2000. do 2008. godine, u: Skola biznisa, br. 2. Novi Sad: Visoka poslovna kola
strukovnih studija.

¢ U vreme dono$enja ovog zakona, tadasnji ministar za vlasni¢ku transformaciju
Milan Beko je tvrdio: ,Posle nevolja u kojima se privreda nasla tokom sankcija,
sada dolazi do relaksacije”. Vidi viSe u: ,Zakon o svojinskoj transformaciji”, NIN,
25. jul 1997. (Dostupno na: http://www.nin.co.rs/arhiva/2430/5.html).



ciji, nedovrsenosti, povrsnosti, nestrucnosti i slicnom. Pri-
vatizacija kao takva ne dovodi se u pitanje, pa je i zakon iz
avgusta 2014. godine potvrda toga da se izlaz iz teske eko-
nomske situacije trazi u ubrzavanju procesa privatizacije,
pre nego li u njenom preispitivanju. Prema tranzitoloskoj
teoriji, drustva koja se (re)integri$u u medunarodni sistem
baziran na trzisnoj ekonomiji i pluralistickom politickom
sistemu (Lazié, 2011: 65) moraju sprovesti proces privatiza-
cije iz nekoliko razloga: podizanje nivoa ekonomske efika-
snosti, veéa konkurentnost na internacionalnom trzistu,
racionalizacija poslovanja, uskladivanje troskova proiz-
vodnje sa cenama, uvecanje budzetskih priliva, smanjiva-
nje ili ukidanja budzZetskih rashoda koji se ogledaju u sub-
vencionisanju ,neefikasnih” javnih preduzeca, uvodenje
,reda” u sferi privrede, smanjivanje rizika od nepotizma i
korupcije. Izrazeno najopstijim kategorijama, svrha priva-
tizacije, prema ovoj teoriji, je rast zivotnog standarda, sma-
njenje broja nezaposlenih ili najopstijim jezikom izreceno
- postavljanje privrede na ,zdrave noge”. Ako je to tako, a
2014. godine je navrSeno 25 godina od prvog zakona kojim
je zapoceta izmena svojinskih odnosa i de facto omogucena
privatizacija, pitanje je kako je Srbija danas, na svega 65%
bruto domaceg proizvoda (BDP) u odnosu na 1989. godinu.
Ako je ovakav poloZaj rezultat transformacije, a privatiza-
cija je kako smo ranije videli osnovna i nuzna karakteristi-
ka njenog ,uspesnog” sprovodenja, onda nam ne preostaje
nista drugo do da zakljué¢imo da je privatizacija jedan od
najuticajnijih faktora u procesu osiromasenja veceg dela
stanovnistva.

Cesto se govori o tome da transformacija, odnosno
privatizacija, u Srbiji nije ,dobro sprovedena”. Ipak, kako to
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primecuje ekonomista Ljubodrag Savi¢, uspesnost privati-
zacije zavisi pre svega iz kog ugla se gleda, jer nije isto da li
govorimo o zadovoljnoj drzavi ili zadovoljnim radnicima.*
Stoga mozemo reéi da su se teorijski postulati privatizaci-
onog procesa na slucaju Srbije pokazali kao pozitivni ako
stvari posmatramo iz ugla privilegovane manjine. Nije da-
kle re¢ o kontradikcijama u sprovodenju, vec¢ o kontradik-
tornoj prirodi samog koncepta privatizacije. S tim u vezi,
pre nego li predemo na analizu podataka, mogli bismo se
prisetiti i Marksove opaske o krizi kapitalizma sa pocetka
uvodnog dela u kojoj se kaze da se ,,apologete zaokupe pori-
canjem same katastrofe i insistiranjem (...) na tome da se
kriza nikad ne bi pojavila da je proizvodnja sprovodena po
udzbenicima’.

DPitanje koje se nuzno namece, a u vezi je sa ovim
velikim prostorom koji deli teorijsku analizu od istorij-
sko-pojavne realnosti, dovodi nas i do jos$ jednog citata, koji
zapravo, predstavlja opSte mesto tranzitoloske ideologije:

»Mi nismo uspeli da benefite od tranzicije distribu-
iramo Sirokom krugu stanovnika ove zemlje i zbog toga
imamo tako lo$ odijum javnosti prema privatizaciji gene-
ralno”."

Upravo ovaj navod jasno ocitava nametnuti diskurs
u okviru kog teku polemike oko procesa privatizacije. Tu
nema mesta preispitivanju tranzitologije prema kojoj se

0 Vidi vise u: ,Nisu sve privatizacije loSe”, VeCernje Novosti, 22. januar 2014.
(Dostupno  na:  http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.
html:474424-Nisu-sve-privatizacije-lose).

" lzjava Vladislava Cvetkovic¢a na okruglom stolu ,Privatizacija u Srbiji deset godina
posle” (Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=A4TQIH1Ua70). Via-
dislav Cetkovi¢ je bio na poziciji direktora Agencije za privatizaciju u periodu od
2009. do 2013. godine.



transformacija politicko ekonomskog poretka razume kao
tranzicija od jednog inferiornijeg, ka drugom superiorni-
jem modelu uredenja. Nasuprot takvom stanovistu, auto-
rovo je glediste da Sira distribucija benefita privatizacionog
procesa predstavlja oksimoron po sebi.

2.  Privatizacija u devedesetim godinama

2.1. Modeli privatizacije

Iz perspektive pobornika tranzitologije, svaki od
modela privatizacije, sa kojima bi se mogla otpoceti tran-
sformacija svojinskih odnosa iz dominacije drusStvenog ili
drzavnog vlasnistva u privatno, sa sobom donosi odredene
prednosti i mane, u smislu potencijalne isplativosti, tran-
sparentnosti, pa i pravicnosti. Idealnotipska klasifikacija
ovih modela u najmanju ruku je dvodimenzionalna, pri
éemu se i razliéiti tipovi iz neke od ove dve klasifikacione
grupe mogu kombinovati, pa time formirati i neki mesSo-
viti modeli. Prva klasifikacija moze se izvesti iz dihotomi-
je interno/eksterno, pa se tako modeli privatizacije najpre
mogu pojaviti kao interni, Sto podrazumeva privatizaciju
od strane samih zaposlenih unutar preduzeca (tzv. insaj-
derska privatizacija), ili eksterni, gde vlasnistvo prelazi u
ruke pravnih ili fizickih lica izvan samog preduzeca koje
je predmet privatizacije. Unutar ove klasifikacijske she-
me, javlja se druga dimenzija idealnotipske klasifikacije u
vidu podele na prenos vlasnistva nad akcijama odredenog
preduzeca uz nadoknadu i bez nje i ona se moze primeniti i
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na interne i na eksterne privatizacije.”® Interna privatiza-
cija uz nadoknadu moZe se jos nazivati i internom dokapi-
talizacijom, a eksterna privatizacija klasicnom prodajom.
U slucaju interne privatizacije akcije odredenog
preduzeca moguce je preneti u vlasnistvo zaposlenih bez
nadoknade i tada svi zaposleni dobijaju odredeni broj akci-
ja. Ovakva praksa obi¢no se primenjuje u slucajevima
neizmirenih obaveza prema zaposlenima od strane predu-
zeca, gde se privatizacija bez nadoknade cesto smatra
kompenzacijom za neizmirene obaveze. Takode, transfer
vlasnickih prava u ruke zaposlenih moguce je izvrsiti i uz
nadoknadu, koja je obiéno znatno niza od prodajne cene na
trzistu. Za razliku od prvopomenutog scenarija — prodaje
akcija bez nadoknade - ovaj model pogodan je za razlici-
te vrste zloupotreba pre svega zbog neravnomerno raspo-
redene informisanosti na uposlenickoj vertikali o prirodi,
prednostima i manama samog procesa. Tako su rukovodi-
oci neretko u povlaséenom poloZaju u odnosu na ostatak
zaposlenih, Sto ima za posledicu da se vise kapitala pod
povoljnijim uslovima, skoncentrise pri vrhu hijerarhijske
strukture preduzeca. Takvoj praksi je u poéetku doprino-
silo Zakonom o svojinskoj transformaciji iz 1989. godine
propisano ogranicenje prema kojem je zaposleni mogao
da kupi akcije u vrednosti od tri godisnje plate. Time se
obezbedivao povlaséeni status za one sa visim primanjima,
odnosno one na rukovodeéim mestima unutar preduzeca.
Ovakva praksa dobija jos i multiplikovane diskriminisuce
dimenzije u drzavama u kojima je sprega izmedu politike i

2 Vidi viSe u: Zec, Miodrag et al. 1994. Privatizacija — nuznost ili sloboda izbora.
Beograd: Jugoslovenska knjiga.



rukovodedih struktura u javnim preduzecéima na visokom
nivou, pa se tako moze dogoditi da se model koji bi se even-
tualno i mogao smatrati ,pravednijim” od ostalih nacina
privatizacije, doslovno pretvori u eksproprijaciju drustve-
ne svojine od strane kadrova vladajuéih politickih partija
koji se nalaze na rukovodeéim mestima u javnim preduze-
¢ima. To se upravo dogodilo u Srbiji.

Kada je u pitanju eksterna privatizacija, ona se tako-
de moZe sprovesti putem transfera vlasnistva gradanima
bez nadoknade (tzv. vauderska privatizacija), kao i putem
prodaje akcija. Iako je poslednje pomenuti metod privati-
zacije najpoZeljniji sa stanovista ideologije slobodnog trzis-
ta, u Srbiji se ovaj model gotovo i nije koristio u devede-
setim godinama, da bi nakon politickih promena 2000.
godine postao dominantan. Razlozi su, u najmanju, ruku
dvojaki. Najpre, u pitanju je bio pokusaj predstavljanja vla-
sti kao ,narodne”, jer su upravo zaposleni u drustvenim
preduzec¢ima bili znacajan deo birackog tela koje je pru-
zalo podrsku tadasnjoj vlasti. Sa druge strane, ¢injenica
je da je interna privatizacija de facto znadila uspostavljanje
kontrole nad preduzecéima od strane ljudi iz vladajuce poli-
ticke elite. Naime, ako je interna privatizacija putem veé
navedenih mehanizama favorizovala zaposlene koji su se
hijerarhijski nalazili na vis§im pozicijama, dok je istovre-
meno kadar (Socijalisticke partije Srbije [SPS] u to vreme)
veé bio na rukovodedim mestima u javnim preduzeéima,
onda je najsigurniji nac¢in za preuzimanje kontrole nad
tim preduzeéima od strane partijskih (SPS) funkcionera,
bio model interne privatizacije. Na ovaj nacin, izbegnuto
je bilo mesanje drugih aktera i omogucéena je bila gotovo
apsolutna kontrola, uz istovremeno odrzavanje uverenja u
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javnosti da se radi o vlasti koja Stiti interese gradanstva ne
Zeledi da rasproda narodnu (odnosno, drustvenu) imovinu.

2.2. Devedesete godine kao priprema za dvehiljadite

Kako je ranije navedeno, 1990-te godine posluzile su
za akumulaciju kapitala uz pomo¢ de facto eksproprijacije
javne imovine od strane privilegovane manjine koja je svo-
ju poziciju unutar partijskih nomenklatura (najpre Save-
za komunista Jugoslavije, a onda i SPS-a) gradila tokom
1980-ih. Ono na $ta je Stiglic (Joseph Stiglitz) upozoravao
jos 1997. godine, dogodilo se bas u Srbiji:

,(...) 1ako je naprosto razdeliti drzavnu imovinu, naro-
¢ito svojim prijateljima i ‘ortacima’; a verovatnoca da ce se
to dogoditi je utoliko veca ukoliko politicari koji rukovode
privatizacijom mogu dobiti ‘povratan rezultat’ — neposred-
no ili posredno kao doprinos za kampanju” (Stiglitz, 1999:
5)-

Medutim, sve je zapocéeto programom makroeko-
nomske stabilizacije iz 1989. godine, koji se jo$ naziva i
~Markovidevim programom”, po Anti Markoviéu, tadas-
njem premijeru SFRJ koji je otpoceo reforme. Tim je pro-
gramom inflacija, koja je u 1989. godini iznosila 1256%,
spustena na nulu veé pocéetkom 1990. godine (Bideleux et
al, 2007: 196), ali je nakon toga i zapoceto sa prvim privati-
zacijama. Iako su prvi federalni Zakon o drustvenom kapi-
talu (Sl. list SFR.J, br. 84/89 1 46/90), kao i republi¢ki Zakon
o uslovima i postupku transformacije drustvene u druge
oblike svojine (Sl. glasnik RS, Br. 48/91), koji u Srbiji stupa
na snagu sredinom 1991. godine i kojim se ukida do tada
vazedi federalni zakon, omogudéili primenu vise modela



privatizacije, ukljucujuci i model prodaje eksternim kup-
cima, ipak je preovladao model interne privatizacije. Ovaj
model podrazumevao je akcionarstvo uz dokapitalizaciju,
Sto je podrazumevalo transfer drustvene svojine u ruke
zaposlenih, ali uz nadoknadu kojom se vrsila dokapitaliza-
cija. Takva vrsta privatizacije ukljucivala je i praksu prema
kojoj su radnici ostvarivali pravo na opsti popust za doma-
¢e kupce od 30%, uz dodatni popust od 1% po godini staza.
Maksimalni popust od 70% mogao je dobiti onaj ko bi imao
maksimalan staz od 40 godina.’3 Ipak, ovaj prvi talas pri-
vatizacije koji je izvrsen po federalnom zakonu, nije pod-
razumevao potpuni transfer vlasnistva u ruke akcionara,
pa je veci deo preduzecda po pravilu ostajao u drustvenom
vlasnistvu.

Veé sredinom 1991. godine, u Srbiji je na snagu stupio
novi republicki Zakon o uslovima i postupku pretvaranja
drustvene svojine u druge oblike svojine, a rezultati pret-
hodnog saveznog programa do trenutka stupanja na sna-
gu republickog zakona u Srbiji, bili su slededi: prodajom
je privatizovano 9 preduzeca (éetiri 1990. godine i jo§ pet
1991. godine); dokapitalizacijom, odnosno metodom inter-
ne privatizacije uz nadoknadu, ukupno je privatizovano
1.211 preduzecéa, od ¢ega 165 u toku 1990. godine i jos 1.046
u prvoj polovini 1991. godine. Prema podacima koje navodi
Miodrag Zec, u tom je periodu privatizovano oko 11% drus-
tvene svojine u Srbiji, odnosno 33,17% preduzeca za koja je
Zakon predvidao da mogu da budu privatizovana (Zec et al,
1994: 232-242).

8 ViSe o uslovima pod kojima je vrSena privatizacija na osnovu prvog federalnog i
drugog republickog zakona vidi u: Cerovi¢, BoZidar. 2012. Tranzicija — zamisli i
ostvarenja. Beograd: CID Ekonomskog fakulteta.
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Tako je svrha ovog zakona, barem nominalno, bilo
sprecavanje rasprodaje drustvene svojine,* ono $to ¢e usle-
diti u narednih nekoliko godina predstavlja manifestaci-
ju ranije pomenute eksproprijacije drustvene svojine od
strane politicke elite i to najéesée kroz transfer drustvene
imovine u ruke funkcionera vladajuce partije,”> Sto je za
posledicu imalo konverziju politickog u ekonomski kapi-
tal. Raniji povoljni uslovi akcionarske privatizacije, medu
kojima je najvazniji popust na kupovinu akcija preduze-
¢a od strane zaposlenih - izmenjeni su. Tako je popust za
zaposlene smanjen sa 30% na 20%, a za gradane potpuno
ukinut. Rok otplate je prepolovljen, te je iznosio maksi-
malno pet godina za otplatu kupljenih akcija. U naredne
tri godine, odnosno do kraja 1993. godine, klasi¢nom pro-
dajom je privatizovano 171 preduzece, od cega najvise u

4 Zapravo, donosenjem republi¢kog zakona nije napravijen diskontinuitet sa zako-
nom Anta Markovi¢a i njegova namena takode je bilo sprovodenije interne, pre
nego li eksterne privatizacije. Ipak, ta je interna privatizacija zbog ranije navedenih
razloga, efektivno predstavijala prenos drustvene imovine u ruke kadrova SPS-a
i to tako §to su rukovodedi kadrovi u javnim preduzecima bili partijski sluzbenici.
Ti kadrovi su, kako smo ve€ videli, na razlicite nacine bili favorizovani u pogledu
kupovine ili dobijanju akcija u drustvenim preduzedima.

U tom periodu pristupilo se centralizaciji i ukrupnjavanju niza preduzecéa unutar
velikih kompleksa poput, na primer, Naftne privrede Srbije (u koju ulaze svi poslovi
koji imaju vezu sa naftom ukljucujuci ak i trgovinu derivatima, tipi¢nu potencijal-
no konkurentnu delatnost), ili preduzeca SrbijaSume (koje je dotle bilo regionalno
decentralizovano), itd. lako se govorilo da je ovde re¢ o ,samo 11 preduzeca”,
to je znadilo da je de facto podrzavijeno blizu jedne trecine drustvenog kapitala
u privredi Srbije. Ovome valja dodati i velike udele drzave u jednom broju vecih
preduzeca (npr. Zastava, RTB Bor, itd.) sa daljnih 8-10% ukupnog kapitala pri-
vrede, pa se stoga, ovaj period moze oznaditi pre kao period (re)etatizacije ili (re)
nacionalizacije drustvenog kapitala nego njegove privatizacije. U tom periodu je
dakle, oko 40-45% drustvenog kapitala vraceno pod direktnu kontrolu drZzave
iako je, za razliku od drugih socijalistickih zemalja, u Jugoslaviji, taj model upra-
vljanja napusten jos ranih 1950-ih godina (Zec et al, 1994: 232-242).



poslednjoj navedenoj godini, ¢ak 111, dok je 1991. godine na
ovaj nacin privatizovano svega 4 preduzeca. Primenjujuéi
model akcionarske dokapitalizacije, do kraja 1993. godine
po novom republickom zakonu privatizovano je 578 predu-
zeéa, a najvise upravo tokom 1993. godine, njih 465 (Zec et
al, 1994: 232-242).

Ovde svakako treba dodatiito da je Zakon o uslovima
i postupku pretvaranja drustvene u druge oblike svojine, iz
1991. godine, redukovao broj firmi koje su podlegale priva-
tizaciji u odnosu na Zakon o drustvenom kapitalu iz 1989.
godine, kao i da su neke prethodno sprovedene privatiza-
cije ponistene. Novi zakon predvidao je da samo 50% akci-
ja preduzeca moze biti privatizovano, ¢ime je, uporedo sa
privatizacijom, drzava i dalje imala efektivnhu mogucnost
da kontroliSe privredu (cene, nivo zaposlenosti, itd). Isto-
vremeno, direktori su od malih akcionara kupovali deoni-
ce i na taj nacin izvrsili koncentraciju vlasnistva u svojim
rukama. Naravno, ovaj polu-protekcionisticki manevar
vladajucéeg rezima nije mogao predstavljati nista drugo do
odraz prilagodavanja okolnostima. Naime, rat je vec¢ bio
pred vratima, a u maju 1992. godine uvedene su i meduna-
rodne sankcije SR Jugoslaviji. Upustanje u proces priva-
tizacije na nacin na koji se to uc¢inilo nakon 2001. godine,
za MiloSevicéa bi u datim uslovima predstavljalo politicko
samoubistvo jer je inflacija ponovo rasla, kao i siromastvo.
Ratno vreme, ni na koji nacin nije bilo pogodno za oStre
zaokrete u pogledu privatizacionih procesa jer je, izmedu
ostalog, ratna ekonomija rigidnija, te u ratno vreme drzava
mora da ima kontrolu nad svojom privredom.

Medutim, veé 1994. godine bilo je ponovo vreme za
antiinflacioni program, ¢iji je tvorac bio tadasnji guverner
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Narodne banke Jugoslavije, Dragoslav Avramovié. Iste
godine donesen je i novi zakon kojim je izvrSena revalori-
zacija vrednosti akcija, a privatizacija 436 preduzecéa ponis-
tena. Godine 1996. formirana je u sklopu Narodne banke
Jugoslavije radna grupa koja je za cilj imala izradu novog
zakona o privatizaciji. Ipak, program koji je izraden od stra-
ne te radne grupe, a koji je predvidao privatizaciju prema
modelu: 25% drustvene svojine zaposlenima putem prime-
ne modela akcionarstva, 25% prelazak u vlasnistvo Fonda
za penzijsko osiguranje, 25% u vlasnistvo svih punoletnih
gradana (eksterna privatizacija bez nadoknade) i poslednji
deo od 25% na trziste i prodaju po zakonima trzista - nika-
da nije usvojen. Guverner je smenjen, a model ka kom je
pocelo da se tezi jeste bio model klasi¢ne prodaje. Godine
1996. i 1997, kada je pripreman novi zakon o privatizaci-
ji, bile su prve godine nakon ukidanja sankcija, ali i godi-
ne kada je medunarodnoj zajednici MiloSevié¢ jos uvek bio
potreban partner i favorit u odnosu na tadasnju opoziciju.
Takva konstelacija mu je osigurala politicku stabilnost, pa
Zakon o svojinskoj transformaciji iz 1997. godine moze biti
pokazatelj puta kojim bi vladajuéi rezim isao od pocetka,
da nije bilo rata i sankcija. Medutim, zakon je napravio jos
vecu restrikciju u pogledu obuhvata preduzeca, pa su tako
drzavna preduzeca potpuno iskljucena iz privatizacije. Ovo
se moze razumeti samo u odnosu na prethodno primeceni
fenomen konverzije politickog kapitala u ekonomski. Nai-
me, metod eksterne privatizacije uz nadoknadu ukljudi-
vao bi u igru nove aktere, pa mozda i neke izvan politickih
struktura vlasti. Kako su drzavna preduzeca bila pod kon-
trolom pripadnika vlasti, nije bilo ni Zelje za promenom tog
hibridnog vlasni¢kog obrasca.



Do kraja 1999. godine, uz obavezu svih preduzeca da
obave procenu imovine, proces privatizacije pokrenut je u
oko 300 preduzeca, koja su brojala oko 100.000 radnika i
radnica i vredela oko jedne milijarde nemackih maraka
(ne rac¢unajuéi Telekom Srbija), ali je samo u 18 dovrsen.!
Ipak, upravo je u tom periodu, 1997. godine, zabeleZena
prva velika privatizacijska afera koja ¢e najaviti praksu sa
kojom ¢ée se Srbija u mnogo veéem obimu suociti nakon
2000. godine. Bila je to privatizacija preduzeca Telekom
Srhbija.

Imajuéi u vidu prethodno navedenu praksu da
drzavna preduzecéa nisu bila prodavana, slucaj Telekoma
je posebno interesantan. Naime, ova telekomunikacijska
firma osnovana je 1997. godine kao drustvo akcionara i to
kao izdvojeni deo Poste Srbije. Nakon svega nekoliko mese-
ci, putem spornog tendera,” prodato je 49% Telekoma, od
cega 29% italijanskom STET-u i 20% grckoj telekomunika-
cionoj firmi OTE. Ukupna prodajna cena ovog manjinskog
paketa akcija iznosila je 1,56 milijardi nemackih maraka.®
Pocevsi od iznenadne odluke o promeni banke u koju je
trebalo da se uplati novac koji je doneo tadasnji ministar za
privatizaciju Milan Beko, u sprovodenju ove, najvece priva-

6 Vidi viSe u: Cerovi¢, BoZidar. 2012. Tranzicija — zamisli i ostvarenja. Beograd: CID
Ekonomskog fakulteta.

7 U italijanskom parlamentu pokrenuta je istraga u vezi sa korupcijom u ovom po-
slu od, prema pisanju rimske Republike, 32 miliona evra, a u koju su bili ume-
Sani visoko pozicionirani italijanski politicari, kao i neki biznismeni. Vidi visSe u:
,Milosevic anticipa I'affare che a Roma in troppi non sanno”, la Repubblica, 5.
jul 2003. (Dostupno na: http://www.repubblica.it/online/politica/telekomserbia/
roma/roma.html).

8 Vidi vise u: ,Za otkup Telekoma 12,5 miliona evra”, Politika, 28. januar 2007.
(Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/t52432.1t.html).
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tizacije do tog vremena, bilo je dosta kontroverzi. Italijan-
ske vlasti su pokrenule istragu zbog toga Sto se smatralo
da je italijanski partner platio preveliku cenu za navedeni
manjinski deo akcija, pa se stoga sumnjalo da se neko sa
italijanske strane li¢no okoristio. Sto se Srbije tic¢e, bilo je
evidentno da je novac od prodaje, koji je isprva upladen na
racun Fonda za razvoj Srbije, otiSsao na racune ofSor kom-
panija koje su osnovane na Kipru.® O raspodeli ostatka
novca brinula se tadasnja narodna poslanica i direktorka
Beogradske banke, Borka Vuéié. Prema navodima iz Izves-
taja o koriséenju sredstava Fonda za razvoj Republike Srbi-
je u periodu od 13. juna 1997. godine do kraja 2000. godine,
postoje indicije da je veliki deo novca od ove privatizacije
otisao na ,.kupovinu” socijalnog mira, sa ciljem ostanka Slo-
bodana Miloseviéa i njegovog rezima na vlasti.** Ovakvu
praksu ,preraspodele” novca dobijenog od privatizacije
naravno ne treba mesati sa redistribucijom kao merom
socijalne zastite, vec je treba isklju¢ivo razumeti kao legiti-
macijsko sredstvo zarad ostanka na vlasti i zadrzavanja pri-
vilegovanog politicko-ekonomskog polozaja. U trenucima
kada opozicija jaca nakon izbora 1996. godine i masovnih
protesta u Beogradu kojim dominira srednja klasa, koja se
u meduvremenu jasno svrstala uz opoziciju, distribucijom

9 Vidi viSe u istrazivanju ekipe Insajdera, dostupno na: http://www.b92.net/insaj-
der/arhiva/arhiva.php?nav_category=990&nav_id=4118083.

20U tom periodu najveci pojedinacéni ,gutaci” para od prodaje Telekoma (prema
podacima iz navedenog izvestaja) bili su Republi¢ki fond za penziono i invalidsko
osiguranje sa 721,5 miliona maraka i Republicki zavod za zdravstveno osigura-
nje sa 180,4 miliona maraka. Za kreditiranje privrede, odnosno za isplatu zarada
radnickoj klasi, a kako bi umirili povremene socijalne buntove, MiloSevi¢ i njegov
premijer Marjanovi¢ potrosili su skoro 490 miliona maraka, odnosno jednu treéinu
para zaradenih prodajom Telekoma (Brki¢, 2003).



novca radnicima i penzionerima, vladajuca Socijalisticka
partija Srbije osigurava podrsku svog primarnog birac¢kog
tela, tj. radnika i penzionera. U ovom slucaju otkriven je je-
dan znacajan instrument vladajuée grupacije, koji sopstve-
ni opstanak na vlasti kupuje prodajom ,narodne imovine”
i tako zapravo daje narodu, ono sto je je ve¢ njegovo.*

Na kraju poslednje decenije dvadesetog veka, odno-
sno, od donosenja Zakona o svojinskoj transformaciji 1997.
godine, pa do zavrsetka 2000. godine, u Srhiji je privatizo-
vano 777 preduzeca.*® Po navedenom zakonu do sredine
2000. manje od 500 preduzeca preduzelo je korake ka pri-
vatizaciji, dok je do kraja iste godine taj broj udvostrucen.
Ovi su slucajevi bili najogoljeniji u vreme prelazne vlade,
2000. godine, kada SPS poziva svoje ¢lanstvo medu direk-
torima da Sto pre otpoc¢nu privatizaciju preduzeca dok je
jos uvek na snazi zakon iz 1997. godine. Upravo ée ,ubrzani
proces privatizacije” biti ono $to ée uslediti sa smenom vla-
sti 5. oktobra 2000.

Tako je ono sto tvrdi Milojko Arsi¢ da je ,apsurdan
stav da je privatizacija kriva za sva izgubljena radna me-
sta”® donekle istinito kada je u pitanju period do 2000.

21U decembru 2003. godine drzava je ponovo otkupila deo italijanskog viasnistva
plativSi ga 195 miliona evra, a udeo od grékog partnera otkupic¢e u narednom
periodu za 380 miliona evra. Vidi viSe u: ,Telekom Srbija stoprocentno u doma-
éem vlasnistvu”, Politika, 26. januar 2012. (Dostupno na: http://www.politika.rs/
rubrike/Ekonomija/Telekom-Srbija-stoprocentno-u-domacem-viasnistvu.lt.html).

.....

22 VidiviSe u: ,Analize efekata privatizacije u Srbiji”, Agencija za privatizaciju, dostup-
no na: http://www.priv.rs/upload/analiza/full/.

2 |stina je i da je zaposlenost odrzavana, delom, zarad statistika i u preduzec¢ima
koja prakti¢no nisu uopste funkcionisala. Primera radi, u vreme sankcija zakonom
je bilo zabranjeno otpustanje, pa je 1993. godine broj fiktivnih radnih mesta dosti-
gao cifru od 1,1 miliona (Arsi¢, 2013: 71). Vazno je naglasiti i da se mera zabrane
otpustanja moze razumeti i u kontekstu ocuvanja socijalnog mira. Naime, iako
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godine, ali se nakon politickih promena situacija svakako
menja. Naravno da su 1990-ih godina padu zaposlenosti od
oko 18% i smanjenom BDP-u za oko 63% znatno vise dopri-
neli ratovi, redukcija unutrasnjeg trzista i medunarodne
ekonomske sankcije, nego privatizacije.

3. Privatizacija nakon 2000. godine

Nakon vise od jedne decenije vladavine Slobodana
Milosevica, u ¢ije se vreme privatizacija odvijala u senci
drugih zbivanja, pre svega ratnih, na vlast dolazi nova poli-
ticka garnitura® koja privatizaciju smesta tamo gde ona
udzbenicki pripada, a to je mesto ,kljué¢ne karike uspes-
nog sprovodenja procesa tranzicije”.* Iako je ve¢ zakonom
iz 1997. godine model klasi¢ne prodaje polako poceo da
preuzima primat u odnosu na insajderski ili vaucéerski mo-
del privatizacije, Zakonom o privatizaciji iz 2001. godine,
dominacija primene ovog modela u odnosu na sve druge
biva potvrdena i osnaZena. Prevedeno na jezik trzisne eko-
nomije, Zakonom o privatizaciji iz 2001. godine otpocelo se
ozbiljnije sa korporativizacijom preduzeca, gde bi interes
profita navodno zagarantovao produktivnost, odnosno raci-
onalizaciju u upravljanju, sto je za posledicu imalo potpuno

radnici nisu primali plate, njima je tekao radni staz, imali su pravo na zdravstvenu
zastitu, u nekim situacijama su dobijali nadoknadu za rad u naturi, itd.

24U novom establiSmentu je bilo mesta i za mnoge koji su u meduvremenu pro-
menili strane, pa od Milosevi¢evih kadrova postali lideri opozicije. Jedan od ta-
kvih primera je Nebojsa Covié, bivéi &lan SPS-a i gradonadelnik Beograda, koji je
2001. godine postao potpredsednik viade.

% Vidi vise u: Bordevié, Milijana. 2009. Proces privatizacije u Srbiji u periodu od

2000. do 2008. godine, u: Skola biznisa, br. 2. Novi Sad: Visoka poslovna kola
strukovnih studija.



ignorisanje interesa radnistva. Masovna otpustanja koja
ée pratiti proces privatizacije nakon 2000. godine predsta-
vljaée istovremeno najjasniji pokazatelj ignorisanja intere-
sa radnistva sa jedne i funkcionisanja same logike profita
koja prati privatizaciju sa druge strane. Politika ubrzane
privatizacije i postepeno odustajanje drzave od investiranja
u sopstvene proizvodne kapacitete, od 2001. do 2008. godi-
ne (dakle u periodu bez sankcija, recesije, svetske krize,
ratova) bez posla je ostavila oko 400.000 ljudi i to najvige
u sektoru tekstilne industrije (njih 66.599) i poljoprivrede
(njih 62.352). Takode, uéese industrije u BDP-u Srbije na
kraju raspada Jugoslavije bilo je 44%, dok je u 2013. godini
palo na 18,1%.%°

Kada su u pitanju regulatorno-institucionalni okviri
za, sprovodenje privatizacije, vlada najpre formira poseb-
na tela kao Sto su Agencija za privatizaciju, Akcijski fond,
Centralni registar za hartije od vrednosti, a potom i odre-
duje stratesku opredeljenost prema pojedinaénim investi-
torima koji bi preuzeli 70% vlasnistva nad preduzecima,
dok bi se ostatak od 30% preraspodelio gradanima i/ili
zaposlenima u preduzeéu.” Ideja je bila da c¢e preduzeca
biti lakse prodata ako se potencijalnim kupcima ponudi
vecéinski paket akcija ¢ime bi novi vlasnici imali sigurnu
kontrolu nad svojim vlasniStvom.

26 Vidi viSe u: ,Privatizacija pojela 800.000 radnih mesta”, Vedernje novosti, 9.
novembar 2013. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/
aktuelno.239.html:462989-Privatizacija-pojela-800000-radnih-mesta).

27 Prema odredbama ovog zakona, u velikim preduze¢ima koja se prodaju putem
tendera, pravo na 15% besplatnih akcija imali su zaposleni, dok bi se preostalih
15% raspodelilo svim gradanima; u slu¢aju prodaje preduzeca aukcijom (koja se
vr§i pri prodaji manijih preduzeca), svih preostalih 30% preraspodelilo bi se zapo-
slenima.
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Kao osnovni nedostatak u nadleznostima Agencije
za privatizaciju, kao pravnog lica koje je zaduzeno za pro-
daju kapitala i kontrolisanje postupka privatizacije, poka-
zalo se to Sto medu navedenim ingerencijama Agencije,*®
nije ukljucena provera porekla imovine kupca preduzeca.
Izostavljanje ovog segmenta za posledicu je imalo legaliza-
ciju uvodenja novca stecenog direktnim ratnim, kao i dru-
¢im vidovima profiterstva omoguéenim ratnim uslovima,
u legalne tokove. Usled nepostojanja ,autenti¢ne” ekonom-
ske elite i kapitala kojim bi se dao ,vetar u leda” privati-
zaciji, izostavljanje navedene odredbe iz liste nadleZnosti
Agencije predstavljalo je sistemsku neophodnost. Bez omo-
gucavanja upliva u legalne tokove bogatstva akumuliranog
tokom ratnih zbivanja, u postpetooktobarskoj Srbiji ne bi
bilo uslova za ubrzanje procesa privatizacije jer ona ne bi
imala ¢ime da se obavlja. Ocigledno je da vlast u to vreme,
iz razlicitih razloga, nije mogla odmah privuéi strane inve-
sticije u meri koja bi bila neophodna, a da su sa druge stra-
ne jedini domaci posednici kapitala u tom trenutku bili
oni koji su do njega dosli u 1990-im godinama, ukljuéuju-
¢éi i bivse pripadnike SPS-a koji su prethodno konvertova-
li politi¢ki kapital u ekonomski. Tako je nova ekonomska
elita saéinjena od bivsih politi¢ih suparnika i direktnih i
indirektnih ratnih profitera, postala nosilac talasa masov-
nih privatizacionih procesa zapocetih od strane postpeto-

28 Nadleznosti Agencije prema Zakonu o privatizaciji (SI. glasnik RS, br. 38/2001,
18/2003 i 45/2005) bile su: kontrola postupka privatizacije u smislu propisa o pri-
vatizaciji; procena vrednosti kapitala ili imovine subjekta privatizacije; uskladenost
programa privatizacije ili programa restrukturiranja sa propisima; uskladenost pri-
liva sredstava po osnovu izvrSene prodaje sa ugovorom o prodaji i izvrSenje ugo-
vora o prodaji u kojem je Agencija ugovorna strana, prenos akcija bez naknade
zaposlenima.



oktobarske politicke elite. Ispostavilo se da namera velikog
broja kupaca nije bila samo korporativizacija preduzeca,
koja vec sama po sebi znadi ¢itav niz mera na Stetu radnis-
tva, ve¢ i kupoprodajne transakcije koje nisu za cilj imale
nastavak ili pokretanje proizvodnje - a koje su omogucdile,
na sistemskom nivou, ubrzavanje celokupnog privatizaci-
onog procesa (,pranje novca’, malverzacije sa zemljistem,
isl).

Prema navodima Majkla Hadsona (Michael Hud-
son), urednika u Medunarodnom konzorcijumu za istrazi-
vaéko novinarstvo (International Consortium of Investigative
Journalists) upravo zbog ovih pravnih praznina u zakonu
iz 2001. godine, , kupac nije bio obavezan da obelodani svoj
identitet, ili vlasnicku strukturu svoje kompanije, tako da
se u nekoliko stotina privatizacija strani kupac samo for-
malno pojavljivao, a u pozadini je bio domadi, mocan i bli-
zak vlastima biznismen koji je koristio ofSor kompanije da
bi preuzeo domace preduzece, koga bi potom lisio imovine,
prebacio je u inostranstvo, a radnici su ostajali bez posla”.®

Od pocetka primene Zakona o privatizaciji iz 2001.
godine, najvise preduzeca je privatizovano tokom 2003.
godine. U prvoj godini primene zakona neki od najvecih
privatizacionih procesa vodeni su u slucaju triju cemen-
tara, u Beodinu, Kosjeri¢u i cementare Novi Popovac, ali
i krusevacke Merime i valjaonice bakra u Sevojnu, od ¢i-
jih je prodaja u drzavni budzet uplaceno preko 159 milio-
na dolara, sto je u tom momentu predstavljalo vise od 1,5%

2 Vidi vise u: ,Hadson: Iz Srbije je izneta 51 milijarda dolara od privatizacijske plja¢-
ke”, Radio slobodna Evropa, 4. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slo-
bodnaevropa.org/content/hadson-kako-je-iz-srbije-izvuena-51-milijarda-dola-
ra/25126407.html).
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ukupnog godisnjeg BDP-a Srbije. Ovi slucajevi, ¢iju ¢emo
Luspesnost” ispitivati u narednom poglavlju, predstavljali
su glavni legitimizacijski instrument kada je re¢ o masov-
noj privatizaciji nakon 2001. godine. Dakle, privatizaciju
kao mehanizam koji sluzi necemu $to se vrlo ¢esto nazi-
va ,modernizacijom”° drustva niti jedna vlast do sada nije
dovela u pitanje, veé¢ su se svi navedeni podaci o mehani-
zmima, razlozima i ishodima privatizacije relativizovali i
to pre svega uz pomo¢ primera ,uspesnih privatizacija” ali
iinsistiranja na ,neproduktivnosti” javnog/drzavnog upra-
vljanja. Ipak, primera radi, medu ,,24 privatizacije” koje je
Savet za borbu protiv korupcije ispitivao godinama?!, a ¢ija
je revizija zatrazena i rezolucijom Evropskog parlamenta,
nema sistemski unistavanih preduzecéa kao $to su Navip,
Fidelinka ili Agrohem. Uzimajudi u obzir da je od 2002.
do 2008. godine privatizovano u proseku 320 preduzeca
godisnje (2001. godina bila je godina dono$enja novog zako-
na), a izmedu 2009. i 2011. godine 47 preduzeéa godisnje
(Arsié, 2012: 73), kona¢na ra¢unica dovodi nas do zakljué-
ka da je broj od svega .,,24 sporne privatizacije” proporcio-
nalno premali kada se u obzir uzme podatak o ukupnom
novcu koji je preko ofSor kanala izasao iz Srbije i to upravo
tokom perioda u kom je intenziviran proces privatizacije.??

30 ViSe o teorijama modernizacije i njihovoj klasifikaciji na ,kulturne” i ,akulturne”,
kao i o njihovoj vezi sa tranzitologijom, vidi u: Balunovi¢, Filip. 2013. Serbia On
The European Periphery. Saarbriicken: Lambert.

31 Vise o ovim privatizacijama procitati u izvestajima Saveta za borbu protiv korupci-
je, dostupno na: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028/index/.

82 Global Financial Integrity procenjuje da je iz Srbije izmedu 2001. i 2010. godi-
ne ,nezakonitim finansijskim transakcijama” prebacena 51 milijarda dolara (Sto je
blizu 40 milijardi evra), mahom na ofSor racune. Vidi vise u: ,Kako su unistavani
Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno



Iz toga se dalje, rada nova sumnja ne samo u vezi sa ,24
sporne privatizacije”, ili onih koje nisu na toj listi ali su de
facto unistile preduzeca, veé¢ i u one privatizacije koje se
vode kao ,uspesne”.

3.1. Uspesne i neuspesne privatizacije do 2006. godine

Pored toga sto je Zakon o privatizaciji iz 2001. godine
omogucavao transfer drustvenog i drzavnog vlasnistva u
privatne ruke bez prethodne provere porekla novca kojim
se kupovina obavlja, problemati¢no je i to $to se na nivou
diskursa pocinje uvoditi podela na ,uspesne” i ,neuspes-
ne” privatizacije,? pri ¢emu su pod ,uspesne”’ podvede-
ni svi oni procesi transformacije vlasnicke strukture koji
su omogudili bilo kakav nastavak poslovanja preduzeca.
Ovde treba dodati i da je medu onim privatizacijama koje
se smatraju ,uspesnim” i koje su obavljene po zakonu, vedi-
na obavljena tenderskim putem. Sa druge strane, vecina
onih ,,neuspesnih” obavljena je preko aukcija, koje su pred-
stavljale manje kontrolisan model - kod njih je pronaden
najveci broj malverzacija.

Kao najsvetliji primeri privatizacije u prvoj godi-
ni primene navedenog zakona, pominju se vrlo ¢esto tri
velike cementare. Tadasnji ministar gradevine i turizma
(koji je istovremeno bio i predsednik tenderskih komisija)
Dragoslav Sumarac, neposredno pre zakljucenja ugovora

na: http://www.slobodnaevropa.org/content/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-
i-agrohem/25124974.html).

33 VidiviSe u: ,Studija: 5 uspesnih i 5 neuspesnih privatizacija u Srbiji”, dostupno na:
http://www.naled-serbia.org/sr/news/details/875/Studija:-5-uspesnih-i-5-neu-
spesnih-privatizacija-u-Srbiji--.
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sa stranim kupcima navedenih cementara izjavio je da je
to bio ,veliki dan za gradevinarstvo”.3* Medutim ispostavi-
lo se da to i nije bio bas ,veliki dan” za one koji su u tim
cementarama radili.

Tako je francuski Lafarge postao vecinski vlasnik
cementare u Beoc¢inu po ceni od 59,89 miliona dolara (uz
obavezu investiranja od 27,46 miliona dolara), $vajcarski
Holcim LDT kupio je cementaru Novi Popovac uplativsi
52,5 miliona dolara (uz obavezu investiranja od 83,8 mili-
ona dolara), a cementara u Kosjeriéu prodata je grékom
investitoru Titan S.A. za 35,5 miliona dolara (uz obavezu
investiranja od 26,98 miliona dolara). Tadas$nji ministar
za, privatizaciju Aleksandar Vlahovi¢ izrazio je zadovolj-
stvo potpisanim ugovorima, s obzirom na to da su se sva
tri investitora obavezala na dodatna ulaganja, obezbediva-
nje socijalnih programa, zabranu otpustanja bez pristanka
radnika, povecdanje plata, finansiranje eventualne dokvali-
fikacije ili prekvalifikacije. Novi vlasnik cementare u Beo-
¢inu obavezao se da ce ,,zadrzati vizuelni identitet fabrike
u narednih 25 godina”, ponudio povecéanje plata zaposle-
nih od 10%, bonuse od 2% od ostvarenog profita za radnike.
Lokalnoj samoupravi je po ugovoru pripalo 0,8% profita u
prve cetiri godine, dok bi se u naredne cetiri taj procenat
smanjio na 0,6%. Holcim je takode zaposlenima u Novom
Popovcu ponudio poveéanje plate od 2,5% i 5% bonusa od
profita, a 2% pripalo je lokalnoj samoupravi. Titan S.A. jeu
Kosjeri¢u podigao plate za 10%, dao 5% bonusa od neto pro-
fita. Medutim, u ugovorima nije stajalo to koliko radnika
novi investitori imaju pravo da otpuste. Od 5.171 radnika

34 Vidivise u: , Tri cementare prodate za 138,9 miliona dolara”, 28. decembar 2001,
dostupno na: http://www.arhiva.srbija.gov.rs/vesti/2001-12/28/322693.html.



koliko su ove tri cementare uposljavale pre privatizacije,
2013. godine ostalo je svega njih 1.049, $to znaci da je ukup-
no otpusteno 4.122 ljudi. Socijalni programi predvidali su
nadoknade, ali su one neretko predstavljale vise nego slabu
kompenzaciju za izgubljeno radno mesto. Primera radi, u
beocinskoj cementari, socijalni programi delili su se radni-
cima koji ,,dobrovoljno” Zele da odu i to u iznosu do 10.000
evra. Kao i u brojnim drugim slucajevima, ova saglasnost
bila je vrlo c¢esto ,prisilna saglasnost”. Jedan od radnika
obezbedenja ove cementare, Milivoje Cupeli¢, 2004. godine
za beogradski dnevni list Veéernje novosti, izmedu ostalog
je rekao:

,Nisam imao izbora, morao sam da uzmem tih 4.500
evra koje su mi ponudili. Nudili su mi da ostanem da ra-
dim u pakeraju do 2006. godine, a posle toga da napustim
fabriku bez dinara. Zato sam se odlucio da je bolje da pri-
hvatim ‘nesto’ umesto ‘nista’.35

Od 2.500 ljudi koliko je beocinska, inace najstari-
ja cementara na Balkanu, zapos§ljavala pre privatizacije,
uz ovakav ,pristanak” otpusteno je ukupno 1.200 ljudi. Sa
otpremninama sa kojima su tesko mogli zapoceti sopstveni
posao, veliki broj ljudi koji je ,,dobrovoljno” napustio svoja
radna mesta ostao je bez stalnog ili bez ikakvog zaposlenja.

Kao jos jedan primer ,uspesne” privatizacije, navo-
di se ¢esto i Merima iz Krusevca. Fabrika sapuna u Kru-
Sevcu, koja je nastala 1839. godine, kupljena je od strane
austrijske korporacije Henkel u oktobru 2002. godine. Do
2010. godine, produktivnost je od ucinka po zaposlenom

35 VidiviSe u: ,Voze otpremninu u taksiju”, Vecernje novosti, 10. jun 2004. (Dostupno
na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/reportaze/aktuelno.293.html: 158738-
Voze-otpremninu-u-taksiju).
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iz 2002. godine od 157,89 tona godisnje, 2009. godine dos-
la do 796,87 tona po radniku. Danas ona predstavlja jed-
nu od najuspesnijih fabrika lanca Henkel. Prica vezana za
Merimu, koja je bila najveca proizvodna snaga Rasinskog
okruga, ipak, ne zavrsava se samo na otpustanju zaposle-
nih, kao u prethodno navedenim slucajevima. Najpre, od
nekadas$njih pet fabrika u sklopu Merime, sa radom su na-
kon privatizacije nastavile samo dve koje danas proizvode
kuénu hemiju i deterdzent, ali sa Cetiri puta manje zapo-
slenih nego u trenutku preuzimanja 70% akcija od strane
austrijskog kupca.?® Pored toga $to je broj nezaposlenih u
Krusevcu nakon ove privatizacije porastao za oko 1.000,
nakon deset godina poslovanja u Krusevcu, gde je fabrika
Merima nakon privatizacije svom predasnjem imenu pri-
dodala i ime Henkel, poslodavac je 2012. godine odlucio
da navedenu fabriku ispiSe iz registra preduzecéa u opsti-
ni Krusevac i prebaci je na adresu Henkel Srbije u Beo-
gradu. Tako je nakon viSe od 170 godina krusevacki gigant
formalno prestao da postoji. Iako zakonom o finansiranju
lokalnih samouprava nije predvideno prikupljanje poreza
od dobiti Henkel Merime, lokalna samouprava Grada Kru-
Sevca izgubila je mogucénost da se u buducénosti, eventual-
nim izmenama zakonske regulative,3” budzet ovog grada
puni iz poreza na prihode krusevacke fabrike.

% Vidi vise u: ,Merima lider u Henkelu”, Politika, 17. februar 2010. (Dostupno na:
http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/Merima-lider-u-Henkelu.lt.html).

87 Fiskalna decentralizacija je ,evropski trend”, pa se moze o&ekivati skorija primena
i u Srbiji.



Kao zaseban primer ,uspes$ne” privatizacije3® u pr-
vim godinama primene Zakona o privatizaciji iz 2001.
godine, bitno je ¢ini se, pomenuti i sluc¢aj smederevske
Zelezare. Ova 7elezara, ¢ija se vrednost krajem 1990-ih
godina procenjivala na ¢ak 430 miliona americkih dola-
ra, da bi kasnije zbog odlaska u stec¢aj ta vrednost pala na
57,6 miliona dolara (bez zavisnih kompanija Beli vukovi i
Luka Smederevo), prodata je za svega 23 miliona dolara i
to zajedno sa zavisnim preduzecéima.?® Odmah po kupovi-
ni oglasio se DZon Gudi$ (John Goodish), predsednik US
Steel Kosice, koji je rekao da je u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, za isti proizvodni pogon poput onog u Smedere-
vu, potrebno 2.000 radnika, dok ih u srpskoj Zelezari ima
10.000. Preéutao je ipak to da americki radnik u SAD ,kos-
ta” skoro celih 17 dolara na sat, dok radnik u Srbiji , kosta”
0,3 dolara na sat. Drugim rec¢ima, preéutao je da izmesta-
nja proizvodnih pogona iz centra na periferiju imaju za cilj
jedino umnozavanje profita.*® Naposletku, kada poslovanje
u Srbiji vise nije bilo isplativo multinacionalnoj kompaniji,
oni su se jednostavno povukli.#

38 Vidi na primer u: ,Studija: 5 uspesnih i 5 neuspesnih privatizacija u Srbiji”, dostup-
no na: http://www.naled-serbia.org/sr/news/details/875/Studija:-5-uspesnih-i-5-
neuspesnih-privatizacija-u-Srbiji--.

3 O uslovima prodaje Sartida vidi viSe u: ,Kako je prodat Sartid”, Politika, 5. sep-
tembar 2012. (Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Kako-je-pro-
dat-Sartid.It.html).

40 Vidi vise u: ,Kako je prodat Sartid”, Politika, 5. septembar 2012. (Dostupno na:
http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Kako-je-prodat-Sartid.lt.html)

41 Kada je americki US Steel promenio ime u USX (...) predsednik borda, Dzejms
Roderik (James Roderick), je na pitanje ‘Sta znaci X?’, jednostavno odgovorio ‘X
oznaCava novac’” (Harvey, 2005: 32).
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Sto se ti¢e ,neuspe$nih” privatizacija, svakako se
akcenat, barem u javnosti, stavlja na ranije pomenute ,24
sporne privatizacije”.®* Podatak koji je Aleksandar Vucicé,
u to vreme prvi potpredsednik vlade a danas premijer, iz-
neo u decembru 2013. godine, kaZe da je drzava putem tih
spornih privatizacija oSte¢ena za oko 100 miliona evra.*
Razlozi za proglasavanje pojedinih privatizacija spornim,
bili su brojni. Od toga da je ste¢aj bio ,fingiran” (odnosno
prividan) kako bi se izigrali veliki poverioci (kao u sluca-
ju Sartida), preko optuzbi za netransparentnost vlasnistva
(Vedernje novosti), do pogresnih procena vrednosti akcija
(Luka Beograd) i fiktivnih kupaca koji nisu zvani¢no ni
postojali u momentu kada su kupovali akcije (Veterinarski
zavod).* Medutim, problem sa preispitivanjem privatizaci-
ja do 2006. godine (kada se u nadleZnosti Agencije za priva-
tizaciju unosii odredba o obavezi dokazivanja porekla imo-
vine potencijalnog kupca) je to §to ,,24 sporne privatizacije”
o kojima se najceSée govori u javnosti, skreé¢u paznju sa
ostalih ,neuspesnih” koje imaju iste ili vrlo sliéne efekte po
radnike tih preduzeca koji suiu jednom i u drugom sluca-
ju ostali bez posla. Poenta je zapravo u tome da su u prvom
sluéaju, ,sporne” privatizacije obavljane mimo zakonskih

42 Listu ,24 sporne privatizacije” vidi u: ,Tema nedelje: 24 sporne privatizacije”, Poli-
tika, 28. oktobar 2012. (Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nede-
lie/24-sporne-privatizacija/Tema-nedelje-24-sporne-privatizacije.lt.ntml).

4 Vidi viSe u: ,Sporne privatizacije odnele drzavi 100 miliona evra”, Ve&ernje novo-
sti, 28. decembar 2013. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/
hronika/aktuelno.291.html:470769-Sporne-privatizacije-odnele-drzavi-100-mili-
ona-evra).

4 Vise o razlozima za pokretanje postupaka u sluCaju ,24 sporne privatizacije”,
izmedu ostalih Vecernjin Novosti, Sartida, Luke Beograd, Srboleka, vidi u izves-
tajima Saveta za borbu protiv korupcije, dostupno na: http://www.antikorupcija-
savet.gov.rs/izvestaji/cid1028/index/.



propisa, dok su u drugom ,neuspesne” obavljane u skladu
sa propisima. Ono Sto ipak ostaje da ,,visi u vazduhu”, jeste
to da su propisi, i kad se postuju i kad se krse, u suprotnosti
sa interesima radnistva.

Medu onima koje se vode kao ,,neuspesne” zbog neiz-
mirenih ugovornih obaveza, a ne potpadaju pod ,24 spor-
ne”, nalaze se i Navip, Agrohem i Fidelinka. Ostaje do kraja
nejasno na osnovu kojih su kriterijuma privatizacije nekih
preduzeca proglasene ,spornim”, a drugih ,,neuspesnim”.

Pocnimo od novosadskog Agrohema. Nekada jedan
od najveéih proizvodaca vestackog dubriva u Srbiji, priva-
tizovan je tokom 2002. i 2003. godine, kada je Agencija za
privatizaciju objavila konkurs za prodaju drzavnih akcija u
tom preduzecéu. Novi veéinski vlasnici postale su dve srp-
ske firme, Pharmachem i SMM metali i minerali. Pored
toga $to je i u ovom preduzecéu organizovana ,dobrovoljna”
prodaja radnickih akcija novim vecéinskim vlasnicima,?
od samog pocetka nije bilo najjasnije ko je zapravo pravi
vlasnik. U pitanju je bila kompanija Fair trade sa sedis-
tem u Antigvi, kojom je upravljao bivsi makedonski mini-
star ekonomije, Zanko Cado. Prema podacima do kojih je
dosao Medunarodni konzorcijum istrazivackih novinara,
ova kompanija bila je of$or kompanija preko koje je Cado,
indirektno, dosao do vedinskog paketa akcija u Agreho-

4 Bivsi direktor Milojica Hrvacanin se priseca da je rukovodstvo firme vrsilo pritisak
na radnike da prodaju svoje akcije novim investitorima. On tvrdi da je jedan od
direktora pozvao zaposlene u obliznju kafanu i uz pivo i rakiju ih upozorio ,da
¢e izgubiti posao ako ne prodaju svoje deonice, S§to su moje kolege uglavnom
i uradile, jer su bile uplasene”. Vidi viSe u: ,Kako su uniStavani Navip, Fidelin-
ka i Agrohem”, Radio slobodna Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://
www.slobodnaevropa.org/content/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agro-
hem/25124974.html).
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mu.*® Tada poéinje niz veoma sumnjivih transakcija, u
okviru kojih je Agrohem poceo da kupuje sirovine za ciju
je isporuku prema ugovorima, morao da ¢eka i do nekoli-
ko godina.* U mnogim sluéajevima kupljena roba nikada
nije isporucivana, a uplate su se ¢esto pretvarale u izdate
kredite, koji nikada nisu vra¢ani Agrohemu. Poc¢inje ras-
prodaja imovine, a u decembru 2007. godine Agrohem
uplacuje 6,9 miliona dolara (4,8 miliona evra) na rac¢un
kompanije Alysun Marketing na Britanskim devi¢anskim
ostrvima, iza koje je stajao upravo Cado, a novac je navod-
no bio namenjen za kupovinu 37% akcija subotic¢ke Fidelin-
ke, koja nikada nije otkupljena. Agrohem je na kraju, 2011.
godine otisao u stecéaj.*®

Slicnu sudbinu dozivela je i suboticka Fidelinka.
Bas negde u vreme kada je Agrohem bio na ivici opstan-
ka, pomenuti Cado se zainteresovao i za ovu vojvodansku
fabriku koja je pocetkom 2000-ih godina imala proizvod-
nju koja je dostizala i do 12,5 miliona vekni hleba i 100
hiljada tona slatkisa godisnje. Godine 2005. Fidelinka je

% Cado je inade tokom 1990-ih bio direktor i akcionar u Almaku i Anglo-jugosloven-
skoj banci (Anglo-Yugoslav Bank), sa sediStem u Londonu, koje su u meduvre-
menu bankrotirale. Vidi vise u: ,Kako su uniStavani Navip, Fidelinka i Agrohem”,
Radio slobodna Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodna-
evropa.org/content/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.
html).

47 Tako je 2008, prema izvestaju Narodne banke Srbije, Agrohem uplatio 887 hilja-
da dolara na racun Highland International Investment Holding na Britanskim
deviGanskim ostrvima, dok je isporuka robe predvidena za 730 dana. Vidi vise
u: ,Kako su unistavani Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna Evropa, 3.
oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/content/kako-su-
unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.html).

4 Vidi vise u: ,Kako su unistavani Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna
Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/con-
tent/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.html).



ipak privatizovana, pa je tako Cadova firma Alysun Mar-
keting kupila 19% akcija, firma sa Britanskih devicanskih
ostrva Mowbray Systems preuzela je gotovo 25% akcija, a
$vajcarska kompanija Mineco postala je vlasnik skoro 20%
akcija suboticke fabrike. Veé 2010. godine, Fidelinka je
otisla u stecaj nakon petogodisnje prakse ,lanc¢anog zadu-
zivanja”’, odnosno zaduzivanja kompanija koje su poslovale
pod okriljem Fidelinke, pri ¢emu su neretko jedne drugi-
ma bile garant za uzimanje kredita. 2010. godine bez posla
je ostalo 700 zaposlenih u Fidelinki,* a u meduvremenu
deo poslovnog prostora suboticke fabrike kupila je firma
Agroposlovi. Fidelinka je tako jedan od brojnih primera
koji pokazuju upravo suprotno od onoga Sto tvrde zago-
vornici privatizacije: sistematsko unistavanje preduzeda
ne mora biti u direktnoj vezi sa procesima koji su se desili
tokom 1990-ih, veé je neretko njihova devastacija upravo
posledica privatizacije koja se odigrala nakon 2000. godine.
Uprkos tome sto je primera radi Fidelinka, i nakon 2000.
godine imala zavidan nivo proizvodnje hleba i slatkisa, na
ranije pomenutom skupu ., Privatizacije u Srbiji deset godi-
na posle”, ministar za privatizaciju u vladi Zorana Dindica,
Aleksandar Vlahovié, izmedu ostalog je rekao:

»lacno je da su se u procesu privatizacije pojavili i
nesolidni kupci i tacno je da su neki potencijalni kupci
pokusali da iskoriste privatizaciju za bogacenje kroz pro-
daju imovine ispumpavanjem novca dobrih preduzeca. Ali
koliko je takvih preduzecéa u procesu privatizacije zaista i
bilo? Kada govorimo o tome da su neka preduzeca imala

4 Vidi vise u: ,Kako su unistavani Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna
Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/con-
tent/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.html).

115



116

slavnu proslost, koliko se ta proslost odnosila na osamde-
sete a ne na devedesete i start dvehiljaditih kada su ona
privatizovana?”°

Tako je ova fabrika direktno unistena privatizacijom,
a posao na taj nacin izgubilo 700 radnika, od posledica
peru ruke kako tadasnji ministri u vladi, tako i sami kupci.
Nakon teksta koji je objavljen na osnovu izvestaja Meduna-
rodnog konzorcijuma istrazivac¢kih novinara o unistavanju
Fidelinke i Navipa, Mineco se, kao jedan od kupaca akcija
Fidelinke, brze bolje oglasio saops$tenjem u kom negira kri-
vicu za propast ove dve fabrike.>

Takode je indikativno to da se, u sluc¢aju Navipa, u
vlasnistvu zemunskog proizvodaca nalazilo 1.200 hektara
vinograda, kao i 200 hektara voénjaka i da je procenjena
vrednost hektara zemlje dostizala cenu i do 25.000 evra.5?
Drugim rec¢ima samo su vinogradi vredeli oko 30 milio-
na evra, a preduzece je jos posedovalo i voénjake, poslov-
ne zgrade i opremu. Ova fabrika je i u vremenima najvece
krize, odnosno u devedesetim godinama, prodavala pica
u iznosu koji se pribliZzio cifri od jednog miliona evra na
mesecnom nivou, ali je onda privatizovana 2006. godine.
Ovaj primer zapravo pokazuje da se privatizaciji pribegava
ne samo kao ,,nuznom” resenju za preduzeca koja propada-
ju, veé da su, Stavise, preduzeca koja posluju dobro jos i vise

50 |zjava Aleksandra Vlahovi¢a na okruglom stolu ,Privatizacija u Srbiji deset godina
posle” (Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=SISXM6fQ_kM).

51 Vidi viSe na: ,Mineco: Nismo doprineli propasti Fidelinke i Navipa”, Politika, 4.
oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.politika.rs/vesti/najnovije-vesti/Mineco-
Nismo-doprineli-propasti-Fidelinke-i-Navipa.lt.html).

52 Vidi vise u: ,Kako su unistavani Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna
Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/con-
tent/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.html).



pogodna za privatizaciju jer na kraju nije poenta u ,pokre-
tanju proizvodnje”, veé¢ u udovoljavanju interesu kapitala.
U slucaju Navipa, neposredno pre privatizacije (u kojoj je
takode, kao i u sluéaju Fidelinke ucestvovala firma Mineco
AG), vrednost celokupne imovine Navipa procenjena je na
iznos ispod 6 miliona evra, $to ée reci na petostruko manju
vrednost od one na koju su procenjeni samo vinogradi.5?
Fabrika odlazi u stec¢aj 2012. godine, iako je prema svedo-
¢enju direktora destilerije, Miroljuba Spasojevié¢a, Navip
u tom trenutku imao ugovorenu prodaju izmedu 80 i 100
hiljada boca razlic¢itog pica.

Od 500 zaposlenih koliko je radilo u nekada gigant-
skom proizvodacu vina, Zestokih i bezalkoholnih picéa, u
trenutku odlaska u stec¢aj ostalo je uposleno svega njih tri-
desetak koji su bili zaduzeni za ¢uvanje i odrzavanje imo-
vine. U ovakvo stanje doslo je preduzece koje je i poc¢etkom
2000-ih godina imalo 66% trzista na teritoriji bivse Jugosla-
vije i koje je izvozilo u Kanadu, Poljsku, Sjedinjene Ame-
ricke Drzave, Izrael, Japan. U tom periodu mesecno se u
Navipu punilo million litara samo jedne vrste vina Royal,
dok je ukupno ova fabrika proizvodila 200 razli¢itih pro-
izvoda medu kojima i Smederevku, Fruskogorski biser,
Sampanjac Milion, Plemenku, Crnjak.

Ovim dolazimo i do dela u kojem mozemo zakljuéiti
da su i ,neuspesne” privatizacije imale isti efekat po rad-
nike i radnice kao i ,24 sporne privatizacije”. Sve te priva-
tizacije stavljaju veliko breme na leda sada nezaposlenih
radnika. Ista linija zakljuc¢ivanja se da primeniti i kod oce-

5 Vidi vise u: ,Kako su unistavani Navip, Fidelinka i Agrohem”, Radio slobodna
Evropa, 3. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/con-
tent/kako-su-unistavani-navip-fidelinka-i-agrohem/25124974.html).
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ne tzv. uspesnih privatizacija - gledano iz vizure radnistva
one su imale negativan uticaj jer su neretko dovodile do
masovnih otpustanja. Tako podelu privatizacija na ,uspes-
ne” i ,neuspesne” mozemo komotno ostaviti po strani i
uvesti novu podelu - na dobitnike i gubitnike ¢itavog pro-
cesa privatizacije. U prvoj grupi su obi¢no pojedinci iz poli-
ticko-ekonomske elite, u drugoj radnistvo privatizovanih
preduzeca i, u duzem roku, drustvo u celini. Kapital stecen
1990-ih imao je sistemsku funkciju jer je jedino on mogao
posluziti za ubrzanje privatizacije koja je, opet, bila osno-
va transformisanog poretka koji je sluzio maksimalizaciji
interesa elite koja ga je kreirala. ,Jezicke igre”, u kojima se
koriste epiteti ,uspesne”, ,neuspesne” i ,sporne”, maskira-
le su kako (sistemske) funkcije kapitala i benefita koje su
njegovi vlasnici imali, tako i pogubne posledice celog pro-
cesa, preusmeravajuéi krivicu na individualne aktere, mal-
verzacije i sli¢ne procese.

3.2 Privatizacija nakon 2006. godine:
korisni i stetni ugovori

Nakon 2006. godine i donosenja novog Ustava, kojim
je konacéno ukinut pojam ,drustvenog vlasnistva”, na red za
privatizaciju dolaze mahom strateska preduzeca. Razlozi
za odlaganje prodaje ovih ,,vaznijih” preduzeca bili su broj-
ni. Od toga da pre 2006. godine nije donesena jasna strate-
gija oko toga Sta raditi sa tim preduzecima, do toga Sto su se
ona c¢uvala kako bi u jednom momentu posluzila za politic-
ko potkusurivanje, kao Sto je privatizacija Naftne industri-
je Srhije (NIS) bila uvezana sa (propalim) projektom gaso-
voda Juzni tok. Vedina privatizacija strateskih preduzeca



nakon 2006. godine imala je, opste gledano, i dnevno poli-
ticku svrhu - od punjenja budzeta novcem dobijenim od
velikih privatizacija, do stvaranja privida o uspesnosti rada
vlade. Obe ove funkcije privatizacije nakon 2006. godine
bile su kratkoroc¢ne i uskointeresne po svojoj prirodi. Krat-
koro¢ne zbog toga Sto puniji budzZet nije bio propraden
planom o strateskom javnom investiranju i uvecanju jav-
ne privredne aktivnosti, a uskointeresne zbog toga $to su
obezbedivale privilegije jednom uskom sloju koji se nasao
u vladajuéim strukturama i oko njih. Medutim, s obzirom
na ve¢ poodmakao period sprovodenja privatizacije i veé
vidljive posledice, jedan od vaznih elemenata u celom pro-
cesu bila je legitimizacija nastavka privatizacije. Najpre je
bilo potrebno odbraniti se od napada za ,lo$e” privatizacije
obavljene do tad.

U prvih pet godina udarnickog talasa privatizacije,
nakon petooktobarskih promena, u fokusu su bile brojne
malverzacije i velika rupa u nadleznostima Agencije za
privatizaciju koja se ticala provere porekla novca kojim se
vrsi privatizacija. Veé 2006. godine ispunjena je primarna
funkcija izostavljanja navedene nadleznosti iz spiska nad-
leznosti Agencije, a u javnosti je preovladalo videnje da se
jednom zapoceti proces privatizacije vise ne moze zausta-
vljati.

Samo u periodu od 2001. do 2004. godine privatizova-
no je 1.382 preduzeéa (Obradovié, 2013: 23), §to ée reci nesto
vi$e od jednog preduzecéa dnevno. Od .,,24 sporne privatiza-
cije” o kojima je vodena istraga, njih 17 je obavljano u peri-
odu izmedu 2001. i 2006. godine, a medu njima su ujed-
no i najvece privatizacije u toj grupi ,spornih” kao §to su
Mobtel (2005. godine), Nacionalna stedionica (2004. godi-
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ne), Sartid (2003. godine), C Market (2005. godine), Luka
Beograd (2005. godine). Odgovornost za veliki broj do tada
ugasenih preduzeca i otpustenih radnika uglavnom se sva-
ljivala na malverzacije i proneveru novca (dakle, na indi-
vidualne ,ekscesne” sluc¢ajeve korupcije), kao i na rupe u
zakonu. Nigde se, medutim, u javnosti nije povela rasprava
oko sistemske funkcije malverzacija, kao ni oko toga da su
one bile preduslov za ubrzanu privatizaciju i obezbediva-
nje temelja transformisanom poretku i njegovoj eliti. Ipak,
podaci pokazuju da su i nakon 2006. godine malverzacije
imale sistemsku ulogu, a u tom periodu je na red dosla pro-
daja nekih od najveéih preduzeca u drzavi, kao sto su NIS,
Zastava, JAT, ali i sedam firmi iz kategorije ,,24 sporne pri-
vatizacije”, kao $to su Srbolek (2007. godine) ili Galenika
(2012. godine).

Nakon 2006. godine, u proces se ukljucuje jos jedan
mehanizam. Tada su, naime, u ispomoc¢ strukturnim olak-
Sicama za kapital, koji su ranije opisani, pritekle i subven-
cije drzave za investitore. Drugim reé¢ima, ako je (ubrzanu)
privatizaciju pre 2006. godine praktiéno obezbedilo odsu-
stvo navedene klauzule u nadleznosti Agencije za privati-
zaciju, onda je uklanjanje te zakonske olaksice, kao i poos-
travanje kontrole sprovodenja zakona nakon 2006. godine,
nadoknadeno drzavnim subvencijama investitoru (u slu-
¢aju Zastave na primer) ili prodajom koja je gotovo dobi-
la formu poklona, a koja se takode moze smatrati oblikom
subvencije (u slu¢aju preduzeda kao $to su NIS ili JAT). U
svakodnevni vokabular sada su, za razliku od ,uspesnih”
i ,neuspesnih” privatizacija, usli termini ,Stetan” i , kori-



stan” ugovor.>* Iako se, kako je ranije utvrdeno, relativno
lako mozZe dovesti u pitanje znacenje .uspeSne” privati-
zacije ili ,korisnog” ugovora kojim je odredena firma pri-
vatizovana, ¢injenica je da se u slucajevima privatizacija
realizovanih ,Stetnim” ugovorima radi o izrazito Stetnim
uslovima pod kojima je odredeno preduzece privatizovano
i to ne samo Stetnim po to preduzece i u njemu zaposlene
radnice i radnike, veé po celu drzavu i njenu ekonomiju.
Uz to, kada se ovakvi poslovi zakljuc¢uju pod okolnostima u
kojima se strateski sektori poklanjaju (prodaju po cenama
znatno nizim od procenjene) ili se investitor subvencioni-
$e novcem iz budzeta, onda mozZemo ¢ak direktno govoriti
o rasprodaji, odnosno, poklanjanju zajednic¢ke imovine od
strane nekolicine koja sedi u predstavnickim telima u vla-
sti.

Tako je ovakva praksa argumentovana potrebom za
L~stimulacijom otvaranja novih radnih mesta”, u slucaju
Zastave se ona, primera radi, pokazala kontradiktornom.
Naime, 2008. godine, neposredno pre nego §to ¢e ugovor
o prodaji 67% vlasnistva italijanskoj kompaniji Fijat biti
potpisan, zajedno su tadasnji gradonacelnik Kragujevca
Veroljub Stevanovié i direktor fabrike Zastava automobili
Radomir Petrovié na sednici sindikata ove fabrike, saopsti-
li da po dolasku stranog investitora nece biti otpustanja.
Na istoj sednici, bilo je reci i o 2001. godini kada je vise
hiljada radnika kragujevackog proizvodaca automobila

5 U koris¢enju ove vrste ,jeziCkih igara” prednjacio je bivSi ministar privrede u
Vladi lvice Dacdi¢a, Sasa Radulovi¢. Vidi na primer: https://www.youtube.com/
watch?v=x3EeQTRpDIc.

% Vidi viSe u: ,Bez otpustanja radnika Zastave”, B92. 25. jul 2008. (Dostupno na:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2008&mm=07&dd=25&nav_
category=9&nav_id=310187).
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proglaseno tehnoloskim viskom nakon usvajanja vladinog
Programa reorganizacije i strateske konsolidacije grupe
Zastava. Upravo je zbog te 2001. godine radnicima i radni-
cama u Zastavi bilo vazno da ¢uju da nece biti otpustanja
po dolasku Fijata.

Ova privatizacija izvrsena je po modelu koji je pri-
menjen i prethodno u slucaju zelezare Sartid. Ugovor o
privatizaciji od strane italijanskog Fijata potpisan je u sep-
tembru 2008. godine i docekan je od strane radnika kao
»Spas” jer je bilo pitanje hoce li fabrika uopste nastaviti da
radi ili ne. Bilo im je receno: ,ili strateski partner, ili gase-
nje”. Obecavana je proizvodnja 300.000 automobila godis-
nje i otvaranje 10.000 radnih mesta. Vlast je celu situaciju
iskoristila jo§ u maju te godine (u vreme parlamentarnih
izbora) kada je pocelo da se govori o dolasku Fijata i ,,po-
slu veka”, a onda je u septembru od privatizacije napravi-
la veliku ,,pobedu”.5® Zdrava imovina Zastave prebacena je
kao nenovéani ulog u novoformirano preduzece Fijat auto-
mobili Srbija (FAS), dok su nekadagnjem srpskom proizvo-
dacu vozila iz Kragujevca ostali dugovi, viSak radnika koje
FASnije hteo da uposli i nenaplativa potrazivanja. Vec kra-
jem 2010. godine, najavljeno je da é¢e 800 radnika koji nisu
dobili posao u FAS-u biti proglaseni tehnoloskim viskom.
Na kraju, poéetkom 2011. godine, od ukupno 1.600 zaposle-
nih u fabrici Zastava automobili, za neki od programa koji
ih de facto ostavljaju bez radnog mesta, izjasnilo se 1.200

% Vidi viSe u: ,Zastava, FAS i Fijat: Intervju sa Zoranom Mihajlovicem”, Crvena kri-
tika, 2. decembar 2010. (Dostupno na: http://www.crvenakritika.org/ekonomi-
ja/173-zastava-fas-i-fijat-intervju-sa-zoranom-mihajlovicem). Zoran Mihajlovi¢ je
u to vreme bio sekretar Samostalnog sindikata Fijat automobila Srbija, a danas je
sekretar Veéa Saveza samostalnih sindikata Srbije.



njih. Jedan deo opredelio se za otpremnine u iznosu od 300
evra po godini radnog staza, dok je bez posla uz mogudé-
nost prekvalifikacije ili dokvalifikacije, ostalo 960 ljudi. Od
tog broja, 880 njih je prihvatilo da u naredne dve godine
sebe usavrs§i ili profesionalno preorijentise i ti ljudi su dve
godine od stupanja na snagu sporazuma napravljenog sa
investitorom, dobijali mese¢ne naknade u iznosu od 19.000
dinara u toku prve i 22.000 dinara u toku druge godine pro-
grama. Onim radnicima koji su odbili program, dve godine
nakon otpustanja bila je uplaé¢ivana suma od 13.000 dinara
mesec¢no. Uz sva obecanja da c¢e radnici koji prihvate pro-
gram vrlo brzo naci novo zaposlenje, to se ipak nije dogo-
dilo. Veé u septembru 2013. godine, UdruZenje bivsih rad-
nika Zastave saopstilo je da 650, od ukupno 880 ljudi koji
su prihvatili program, jos uvek trazi posao. Od tih 650, njih
550 bilo je starije od 46 godina, $to znaci da se svake godine
njihova mogucnost za pronalaZenje posla smanjivala.
Tako su radnici fabrike koja je 1980-ih godina upos-
ljavala 17.000 ljudi, a koja je dnevno proizvodila i do 1.000
vozila,” podneli teret procesa koji se odvijao mimo njih.>®

5 Cak i pred izbijanje rata, u prvih deset meseci 1990. godine, tadadnja ,Crvena
Zastava je prodala 141.164 vozila, najviSe prodavani modeli su bili Yugo (64.165
vozila) i Skala (13.534 vozila). U istom periodu, uvezeno je svega 20.603 automo-
bila stranih proizvodaca, a medu njima je prednjacio model automobila Tojota”.
Vidi vide u: ,Sto mislite koliko se u 1990. godini prodavalo automobila?”, Vidiauto,
14. jul 2014. (Dostupno na: http://www.vidiauto.com/Novosti/Autobiz/Sto-misli-
te-koliko-se-u-1990.-godini-prodavalo-automobila).

% U ranije navedenom intervjuu za sajt Crvena kritika, sekretar Samostalnog sindi-
kata Fijat automobila Srbija Zoran Mihajlovi¢ rekao je: ,U septembru se potpisao i
zvaniéni ugovor ali nazalost daleko od ociju javnosti i daleko od propagirane ideje
da to bude transparentno. Mi smo ugovore, kao sindikat, videli tek nekih 15 dana
posle potpisivanja i bili smo vezani poslovnom tajnom da moramo neke detalje
iz ugovora da drzimo u tajnosti zato Sto bismo odavanjem tih detalja ¢ak mogli
dospeti i u zatvor” Vidi viSe u: ,Zastava, FAS i Fijat: Intervju sa Zoranom Mihajlo-
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Medutim, ono sto razlikuje ovaj slucaj od nekih drugih je-
ste ¢injenica da je strani investitor, uprkos tome $to je otpu-
stio veéinu zaposlenih, jos i dobio subvenciju drzave kao
podsticaj za investiranje.’® Istina, praksa subvencionisanja
investitora svakako prati poziciju periferne kapitalisticke
drzave jer se zemlje periferije, u trenucima kada kapital
moze slobodno da se krece preko cele zemaljske kugle i
premesta iz drzave u drzavu, takmice u povoljnijim uslovi-
ma za strana ulaganja, a vladine subvencije su medu naj-
znacajnijim podsticajima. Iako je podilazenje interesima
investitora trend koji prati gotovo sve drZzave na perifernom
prostoru kapitalistickog sistema, za nas je ono ovde bitno
jer u konacnici oslikava i fenomen sprege izmedu drZave i
krupnog kapitala.

Tako je drzava italijanskom automobilskom gigan-
tu ugovorom (koji nikada nije dat na uvid javnosti) ponu-
dila 10.000 evra po novootvorenom radnom mestu. U julu
2012. godine novo preduzece FAS raspisalo je konkurs za
oko 300 novih radnih mesta, za koje je od drzave dobila
subvencije u vrednosti od oko 3 miliona evra. Medutim,
vec u januru 2013. godine, 202 radnika su se nakon povrat-
ka sa kolektivnog godisnjeg odmora suocili sa otkazima,

viéem”, Crvena kritika, 2. decembar 2010. (Dostupno na: http://www.crvenakriti-
ka.org/ekonomija/173-zastava-fas-i-fijat-intervju-sa-zoranom-mihajlovicem).

5% (...) ali se i izdaleka videlo da je drzava dala prevelike pogodnosti odnosno da je
dosta favorizovala Fijat, i da je bilo kojoj drugoj firmi dala takve pogodnosti vero-
vatno bi i ta firma doSla”. Vidi viSe u: ,Zastava, FAS i Fijat: Intervju sa Zoranom
Mihajlovicem”, Crvena kritika, 2. decembar 2010. (Dostupno na: http://www.
crvenakritika.org/ekonomija/173-zastava-fas-i-fijat-intervju-sa-zoranom-mihajlo-
vicem).



odnosno sa neproduzenjem ugovora o radu.® Pitanje koje
se s pravom postavlja je kuda idu onda subvencije za zapos-
ljavanje, ako se broj zaposlenih smanjuje? U godini kada
je privatizacija izvrSena, u fabrici Zastava automobili bilo
je zaposleno oko 3.700 radnika, dok danas u FAS-u, posle
raznih tumbanja, otpustanja ,nestruc¢nih” i zaposljavanja
»Strucénih”, radi oko 2.500 ljudi. Uz to, pored subvencija za
otvaranje novih radnih mesta (&iji je broj zapravo smanjen),
drZava je italijanskom investitoru dala i ,neformalne sub-
vencije” u vidu besplatne lokacije za izgradnju poslovnog
prostora, rasteretila ga naknade za prenamenu zemljista i
oslobodila placanja opstinskih taksi. Ako broj radnih me-
sta nije podignut, a proizvodnja je daleko od one najavljiva-
ne, a koja se merila u stotinama hiljada, ponovo se name-
ée pitanje opravdanosti subvencija. Primera radi, FAS je
samo tokom 2013. godine dobio skoro 51 milion evra, ili
precizno 5.880.861.811 dinara, od Vlade Republike Srbije.
Istovremeno, tokom iste godine neto dobit kragujevacke
fabrike italijanskog giganta dostigla je 1,13 milijardi dina-
ra, $to je skoro 10 miliona evra, odnosno pet puta manje od
iznosa raznih donacija i refundacija koje je Fijat dobio od
Srhbije.®* Svakako da je jedan deo novca od subvencija pode-
ljen otpustenim radnicima u vidu otpremnina, troskova
usavrsavanja ili prekvalifikacije, te verovatno usmeren i u
popust od 3.000 evra za domace kupce ogranicenog konti-

60 Vidi viSe u: ,Radnica Fijata: Podelieno 200 otkaza — kompanija negira”, RTV, 11.
januar 2013. (Dostupno na: http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/radnica-fijata-pode-
lieno-200-otkaza-kompanija-negira_363517.html).

81 Vidi vise u: ,Srbija lane samo na ime subvencija Fijatu isplatila vise od 50 miliona
evra”, Danas, 29. maj 2014. (Dostupno na: http://www.danas.rs/danasrs/eko-
nomija/srbija_lane_samo_na_ime_subvencija_fijatu_isplatila_vise_od_50_milio-
na_evra.4.html?news_id=282460).
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genta od 5.000 vozila modela Fiat 500L.% Ali ako se u obzir
uzme, uz sva navedena davanja drzave, i cifra od nekoliko
stotina miliona evra za izgradnju infrastrukture za potre-
be Fijata,% onda je jasno ko je izgubio, a ko dobio. Ako je
drzava kao manjinski vlasnik novoformiranog FAS-a naj-
pre ulozila oko 300 miliona evra u infrastrukturu, godisnje
na osnovu budzetske linije uplacuje oko 50 miliona evra,
a onda i ne carini uvezene delove za sklapanje automobila
u Kragujevcu, ¢injenica da je FAS najveci srpski izvoznik
nema preterani znagcaj, jer je istovremeno i jedan od najve-
¢ih uvoznika, kao i jedan od najveéih korisnika drzavnih
subvencija.

Pri svemu tome, veéina najvaznijih Zastavinih doba-
vljaca u Srbiji nasla se u ne tako zavidnoj poziciji nakon
dolaska Fijata koji je sa sobom, doveo i svoje kooperante.
Tako je jedan od bivsih kooperanata fabrike automobila iz
Kragujevca Zastava auto delovi zavrsio u stecaju i prvi po-
ziv za privatizaciju objavio 2010. godine.%* Jos jedan od vaz-
nih kooperanata pre dolaska italijanskog investitora bila je
fabrika 21. oktobar ¢iji je ukupni dobitak od poslovanja u
periodu od 2011. do kraja 2013. iznosio 106.303 dinara, pri

62 Vidi viSe u: ,Fijat 500L za 112 evra mese¢no”, Moj auto, 22. mart 2013. (Dostup-
no na: http://vesti.mojauto.rs/Saveti/373502/Fijat-500L-za-112-evra-mesecno).

63 Zvanine racunice o ovim rashodima za sada nema, ali se procene kre¢u oko
brojke od 300 miliona evra. Vidi viSe u: ,Fijatu na tacni”, Vecernje novosti, 22.
avgust 2008. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/
aktuelno.239.html:221353-Fijatu-na-tacni).

84 V&e informacija na sajtu Agencije za privatizaciju, dostupno na: http://www.priv.
rs/Agencija+za+privatizaciju/90/ZASTAVA+AUTO+DELOVI.shtml/seo=/com-
panyid=5492.



¢emu je cela dobit ostvarena u poslednjoj, 2013. godini.%
Dalje, nakon dolaska Fijata jos jedan bivsi kooperant, Kra-
guj iz Batocine, odlazi u stec¢aj. Prvi poziv za privatizaciju,
koja se odigrala 2012. godine, pod statusom firme u ste-
¢aju objavljen je 2009. godine.’® Sli¢nu (steé¢ajnu) sudbinu
nakon dolaska Fijata doZivela je i Blagotina iz BeluSica, a
nekadas$nji 21. maj iz Rakovice, koji je proizvodio motore
za Zastavu, od 2011. do 2013. godine beleZio je konstantan
gubitak.5” Tako je uprkos najavi iz 2011. godine da ¢e se 80%
delova za Fijat proizvodti u Srbiji,®® evidentno da ée sve i da
se to dogodi, te fabrike biti strane (u Srhiji), a ne domace. U
tom slucaju, mozda ée, kao $to navodi Tomas Piketi (Tho-
mas Piketty), bruto domacéi proizvod rasti (rastom privred-
ne aktivnosti uopste), ali ée u njegovoj ,,pratnji” biti znat-
no manji ili jos i snizen prosec¢ni dohodalk, jer profit odlazi
izvan granica date drzave te ne ulazi u konac¢nu rac¢unicu
ukupnog ili prose¢nog dohotka (Piketty, 2014: 44). Sta vise,
rast BDP-a, vrlo lako mozZe (a u slu¢aju periferne drzave ka-
kva je Srbija najverovatnije i hoée), ostetiti mnoge, dok ée
obezbediti benefit nekolicini (Piketty, 2014: 22) jer rast nije
jednako distribuiran. U nedostatku podataka za Srbiju,

8 Ve informacija na sajtu Agencije za privatizaciju, dostupno na: http://www.priv.
rs/Agencija+za+privatizaciju/90/21.+oktobar+dp.shtml/seo=/companyid=939.

8 Ve informacija na sajtu Agencije za privatizaciju, dostupno na: http://www.priv.
rs/Agencija+za-+privatizaciju/9680/Prodata+imovina+stecajnog+duznika+Kra-
guj+iz+Batocine.shtml.

87 Ve informacija na sajtu Agencije za privatizaciju, dostupno na: http://www.priv.
rs/Agencija+za+privatizaciju/90/DMB+fabrika+automotora+doo.shtml/seo=/
companyid=14748.

88 Vidi vise u: ,Fiat automobili Srbija: Do kraja godine 30.000 automobila”, SEEbiz,
18. jun 2012. (Dostupno na: http://www.seebiz.eu/fiat-automobili-srbija-do-kra-
ja-godine-30000-automobila/ar-37847/).
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logiku apsorpcije rasta od strane nekolicine opet objasanja-
va Piketi, kada kaze da je izmedu 80% i 90% ukupnog rasta
u SAD izmedu 1977. i 2007. apsorbovano od strane 1% naj-
bogatijeg dela drustva (Piketty, 2014: 297). Pri tom, svako-
dnevno postoji neizvesnost da ¢e strani investitor odluditi
da napusti proizvodni pogon, Sto se dogodilo u slu¢aju sme-
derevske Zelezare iz koje se 2012. godine povukla americka
kompanija US Steel. Proizvodnja funkcionise dok za nju
investitor ima interesa. Ovaj vid vodenja drzave i ekonomi-
je, ¢ini se, nije dugorocéno odrziv, ali je kratkoroc¢no isplativ
za vlasnike kapitala.

Na primeru FAS-a, moze se dakle uoéiti logika sub-
vencionisanih privatizacija. Medutim, ono §to je, primera
radi, stajalo u izvestaju Ministarstva privrede iz 2013. godi-
ne, a to je da je u prvih osam meseci 2013. iz budZeta potro-
$eno upola manje novca na subvencije investitorima nego
na propala preduzeca, predstavlja primer kako se gore
navedena praksa legitimizuje. Dakle, radi se o tome da je
od januara do avgusta 2013. prema navedenom izvestaju,
na subvencije za novo zaposljavanje potroseno ukupno 20
miliona evra, ali da je na odrzavanje propalih drZzavnih fir-
mi otiglo duplo toliko, dakle 40 miliona.’® Medutim, nigde
se ne pominje koji procenat tih ,propalih” preduzecéa pred-
stavljaju ona koja su prethodno unistena privatizacijom.
Dok se plasira teza da je javni sektor taj koji najvise novca
isisava iz budzeta, prec¢utkuje se ili normalizuje ¢injenica
da drzava fakticki, kroz investicije, dotira i privatni sektor
(odnosno, neke njegove delove).

69 Vidi viSe u: ,Beneton dobio subvencije, radnici ni blizu radnih mesta”, Danas,
1. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.danas.rs/danasrs/ekonomija/bene-
ton_dobio_subvencije_radnici_ni_blizu_radnih_mesta.4.html?news_id=268560).



Sa druge strane, svrsishodnost subvencija po rad-
nom mestu, na primer, kompaniji Benetton International
Manufacturing S.A. iz Luksemburga, ne moze ni biti pro-
cenjena ako se u razmatranje ne uzme i to da su primanja
radnika u toj kompaniji ¢ak i ispod minimalca,™ iako su
poslodavci dobijali éak 9.000 evra subvencija po radnom
mestu. Samo u 2012. godini, upravo na ime subvencija za
zaposljavanje, ova kompanija koja je 2011. kupila niski Ni-
teks, dobila je ukupno 1,5 miliona evra.” Medutim, kada se
uzme u obzir ¢injenica da je ukupan broj radnika u ,srp-
skom Benetonu” samo 38, sto pokazuje i finansijski izves-
taj za 2012. godinu, dobijamo cifru od ¢ak 42.000 evra sub-
vencija po radnom mestu. Da ovde nesto nije kako treba,
govori i to da je najveca subvencija koja je ikome odobrena
10.000 evra, koliko dobija Fijat. Prema raspolozivim poda-
cima, Benetton je zaposlio svega pedesetak ljudi koji su
angazovani u procesu proizvodnje dZzempera. Ostatak koji
¢ini oko 1.000 radnika i radnica, zaposleno je kod koopera-
nata ove kompanije.” Ovo je pogotovo interesantno kada se
u obzir uzme da je Benetton imao ugovornu obavezu da u
tri godine zaposli 2.700 radnika, ali je u aprilu 2014. godine
zatrazila od Agencije za promociju izvoza i strana ulaganja

70 Zarada diplomiranog ekonomiste je u 2012. godini u ovom preduzecu ,silazila”
i do 16.000 dinara. Vidi viSe u: ,A od stranaca — minimalac”, Vecernje novosti,
10. novembar 2012. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuel-
no.239.html:405402-A-od-stranca---minimalac).

' Vidi viSe u: ,A od stranaca — minimalac”, VeCernje novosti, 10. novembar 2012.
(Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.239.html:405402-
A-od-stranca---minimalac).

2 Vidi viSe u: ,Beneton dobio subvencije, radnici ni blizu radnih mesta”, Danas,
1. oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.danas.rs/danasrs/ekonomija/bene-
ton_dobio_subvencije_radnici_ni_blizu_radnih_mesta.4.html?news_id=268560).
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(SIEPA) da ispunjenje te obaveze prolongira na jo$ godinu
dana jer ¢ak ni zajedno sa svojim kooperantima nije uspela
da u dogovorenom periodu zaposli obeé¢an broj ljudi.
Pored ovog, manje-viSe direktnog subvencionisanja
investitora, pojavljuju se i drugi vidovi ,,olaksica” za, uglav-
nom, ,vece” investitore. Posto bi nam za problematiku
privatizacije Naftne industrije Srbije bilo potrebno jedno
zasebno istrazivanje, ovde éemo samo napomenuti neko-
liko detalja. Privatizacija 51% vlasnistva NIS-a obavljena
je 2008. godine, kao deo meduvladinog energetskog spo-
razuma. Prethodno, nezavisni revizor napravio je proce-
nu vrednosti ove kompanije koja je iznosila 2,2 milijarde
americkih dolara.” S obzirom na to da je ruski investitor
kupio 51% akcija, vrednost tih akcija mogla bi, prema prvo-
bitnoj proceni izositi oko 1,1 milijarde dolara. Ipak, prema
sporazumu, ruski kupac Gazpromneft kupio je vecinski
paket akcija NIS-a za svega 400 miliona evra, obavezavsi
se pritom i da ée do 2012. uloziti u kompaniju jo$S najma-
nje 500 miliona evra.™ Ovaj dodatni novac koji je ulozen
u kompaniju cesto se pominje kao ustupak ruske strane,
nakon ustupka srpske strane. Medutim, ustupaka srpske
strane bilo je viSe, pa je izmedu ostalog ruskom investito-
ru omogucena eksploatacija svih sadasnjih i buduéih naft-
nih rezervi Srbije i to uz jednu od najnizih rudnih renti u

78 Vidi vise u: ,Dilojt i Tus: NIS vredi 2,2 milijarde evra”, Politika, 7. septembar 2008.
(Dostupno na:  http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/Dilojt-i- Tush-NIS-vredi-
22-milijarde-evra.lt.html).

4 Vidi vise u: ,NIS prodat za 900 miliona evra”, Politika, 25. januar 2008. (Dostup-
no na: http://www.politika.rs/rubrike/Ekonomija/nis-prodat-za-900-miliona-evra.
It.html).



Evropi.”» I dok zbog brojnih olaksica, neto dobit NIS-a ra-
ste iz godine u godinu (pa je tako 2013. uz dobit od 249,474
milijarde dinara, neto dobit samo u jednoj godini iznosila
52,324 milijardi dinara)™® Srbija uprkos ,bratskom” ener-
getskom sporazumu potpisanom sa Ruskom Federaci-
jom, placa ruski gas po ceni od 720 dolara po 1.000 kubnih
metara gasa, Sto je za 146 dolara skuplje od prosecne cene
koju evropske drzave pladaju za ruski gas. U regionu, jedi-
no BiH placa visu cenu i to 731 dolar.”” Ovo je vazno zbog
toga Sto se cesto o ruskim investicijama govori kao o prija-
teljskim, tj. onim koje nemaju za cilj iskljucivo profit (ili se
makar pravi minimalna razlika u odnosu na investitore iz
drugih delova sveta), §to je naravno zabluda jer se u kapita-
listickoj ekonomiji svi vode logikom profita.

Sli¢éna je situacija i u slucaju potpisivanja sporazu-
ma o strateskom partnerstvu drzave Srbije sa Etihadom
iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, koji danas upravlja sa
49% akcija nekadasnjeg JAT-a, a danasnje aviokompanije
Air Serbia. Na ovom primeru mozemo uociti i na koji na-
¢in se odvijala praksa sistematskog zaduZivanja radi lakse
privatizacije (po niZzoj ceni).”® Pamtimo da se plan o priva-

s Vidi vise u: ,Ministarka Mihajlovi¢: Sa ruskim partnerom o ceni rudne rente”, Blic,
30. avgust 2012. (Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija/340360/
Ministarka-Mihajlovic-Sa-ruskim-partnerom-o-ceni-rudne-rente).

8 Vidi viSe u izvestaju Agencije za privatizaciju: ,Sto naj... privrednih drustava u
Republici Srbiji u 2013. godini — podaci iz finansijskih izvestaja za 2013. Godinu”,
dostupno na:
http://www.apr.gov.rs/Portals/0/GFl/Makrosaopstenja/2013/Binder1.pdf.

7 Vidi viSe na: http://unstats.un.org/unsd/trade/data/tables.asp#monthlytotal.

8 Vidi vie u: ,Dug Jata aerodromu raste 30.000 evra na dan”, Blic, 25. jul 2013.
(Dostupno  na:  http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/395310/Dug-Jata-aerodromu-
raste-30000-evra-na-dan).
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tizaciji JAT-a rodio jo$ 2000. godine, kao i to da je u jed-
nom momentu, sredinom 2013. godine, u javnost izasla
informacija da je JAT duzan Aerodromu Nikola Tesla 30
miliona evra i da se trend zaduzivanja nastavlja i to u pro-
seku po 30.000 evra dnevno jer JAT ne placa aerodrom-
sku taksu, uprkos tome sto je naplac¢uje od putnika kroz
avionske karte.” Tako je sa delova ugovora iz kog se jasno
vidi da je drzava Srbija visestruko vise od arapskog partne-
ra ucestvovala u restruktuiranju JAT-a, odnosno pravlje-
nju Air Serbia, paznja skrenuta na to ,gde se nalazio JAT
pre nego Sto ce biti potpisan sporazum sa kompanijom iz
Emirata”.®° Srbija je tako preuzela placanje duga JAT-a od
292 miliona evra, kao i obavezu da investira jos 82 miliona
dolara, i to kroz gotovinske uplate ili kroz neplacanje aero-
dromskih taksi u Srbiji. Uz sve to, Srbija je ulozila i imovi-
nu JAT-a koja je u trenutku prodaje paketa akcija Etihadu
vredela oko 200 miliona evra.® Sa druge strane, Etihad je
sa 40 miliona ulozenih na pocetku u dokapitalizaciju i jos
60 miliona evra garantovane pozajmice, postao manjinski
vlasnik ali de facto glavni rukovodilac Air Serbia. Iako se
pre i nakon objave ugovora sa Etihadom, moglo ¢uti u jav-
nosti da drugacije nije moglo i da se oporavak ,gubitaske”

% Vidi viSe u: Vesi¢, Darko. Privatizaciia JAT-a — ko gubi a ko dobija? Bilten, 24. april
2014. (Dostupno na: http://www.bilten.org/?p=556).

8 Pre nego c¢e poceti sa pravdanjem privatizacije JAT-a, Vladimir Krulj u autorskom
tekstu za Politiku piSe: ,Moramo prvo podi od Cinjenice gde je bio ‘Jat ervejz’ u
trenutku kada je potpisan ugovor sa ‘Etihadom’”. Vidi viSe u: ,Krila Etihada za Air
Srbiju”, Politika, 16. avgust 2014. (Dostupno na: http://www.politika.rs/rubrike/

Pogledi-sa-strane/Krila-Etihada-za-Er-Srbiju.lt.html).

8 Vidi viSe u: ,Koliko je Stetan ugovor sa Etihadom?”, Radio slobodna Evropa, 15.
avgust 2014. (Dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/content/koliko-je-
stetan-ugovor-sa-etihadom/26531923.html).



firme mora skupo platiti, malo je toga receno upravo o pret-
hodnom sistematskom (planskom) unistavanju JAT-a.

4. Zakljuéak

Od pocetka procesa privatizacije u Srbiji, nekoli-
ko fenomena se pokazalo relevantnim u praksi. Najpre je
pocetkom 1990-ih privatizacija po kljucu ,.Sok terapije” izo-
stala, ali je sofisticirano stavljanje drustvene imovine pod
kontrolu funkcionera vladajuce partije kao i delimiéna pri-
vatizacija dovelo do kristalizacije prvog fenomena analizi-
ranog u ovom radu, a to je konverzija politicke kontrole nad
nekada drustvenom imovinom u ekonomsku dobit, odno-
sno konverziju politickog kapitala u ekonomski. Drugim
recima ranije vladajuca elita, tokom 1990-ih godina posta-
je deo nove vladajuce klase, upravo rabeci svoje strukturne
pozicije koje je zauzimala u socijalizmu.

Drugi fenomen koji uocavamo jeste privatizacija kao
jedno od sredstava vladajuéih struktura za kratkoro¢nu
Lkupovinu” socijalnog mira. Prodaja Telekoma 1997. godi-
ne prvije ovakav primer vec¢ih razmera, pri ¢emu se na tom
primeru mogu uoéiti i za¢eci buducih fenomena karakte-
ristiénih za privatizaciju, u vidu raznih malverzacija koje
neretko i u danasnjim slucajevima bivaju uspesno zatas-
kane ili, pak, sluze apologetskim izgovorima da privatiza-
cija nije po sebi losa, vec¢ da su efekti losi zbog malverzaci-
ja. U svakom slucaju, ovakvom praksom, vlast je u Srbiji
u devedesetim godinama stvorila privid socijalno odgovor-
nog upravljanja drzavom, tako $to je, primera radi, novac
od privatizacije Telekoma 1997. godine otisao u nekoliko
fondova ¢ime je sprecavan socijalni bunt vecih razmera.
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Kako je navedeno ranije, ovaj potez vlasti nije imao za cilj
preraspodelu, veé puku legitimizaciju vladajuce strukture.
Sliéne namere mogu se citati i iz prakse u toku rata, kada
je zbog sveopsteg stanja u drzavi, bilo zakonom zabranjeno
otpustanje. Ovaj, kao i prethodno navedeni fenomen ticao
se odredene dinamike karakteristi¢ne za ,ratnu ekonomi-
ju” i pokusaja legitimizacije kako same vlasti, tako i ratova
koje je ta vlast vodila. Pred kraj 2000. godine, u proces pri-
vatizacije uZzurbano ulazi veliki broj preduzeca po starom
zakonu iz 1997. godine, najavljujudi pritom ono sto ée usle-
diti sa donosenjem novog Zakona o privatizaciji iz 2001, a
to je pokusaj masovne, ubrzane privatizacije.

Naredni fenomen koji se moze uociti pri analizi pro-
cesa privatizacije u Srbiji tice se perioda izmedu 2001. i
20006. godine. Izostavljanjem jednog segmenta iz nadle-
znosti Agencije za privatizaciju kojim bi sprovodilac celog
procesa privatizacije, osnovan od strane vlade, imao oba-
vezu da proveri imovinu investitora, omogucena je legali-
zacija bogatstva stecenog kriminalnim radnjama. Ovim je
odsustvo kapitala potrebnog da bi se privatizacija sprovela
kompenzovano kapitalom akumuliranim direknim rat-
nim profiterstvom i drugim vrstama profiterstva vezanim
za ratna zbivanja. Vazno je sa druge strane naglasiti i da
ukazivanje na ovaj fenomen nema za cilj aboliciju privati-
zacije u slucaju da je sprovedena drugacije akumuliranim
kapitalom. Transformacija socijalistickog u kapitalisticki
sistem nuzno je vodila periferizaciji ovih drustava i stva-
ranju podele na nekolicinu pobednika i ogromnu veéinu
gubitnika unutar njih. Ljudi koji se éesto nazivaju i ,gubit-
nicima tranzicije” svakako bi bili gubitnici bez obzira na
poreklo akumuliranog kapitala.



Da bi privatizacija, i nakon perioda (sistemski nuz-
nog) uvodenja kapitala ste¢enog u ratnim uslovima tokom
1990-ih u tokove cirkulacije, nastavila da se odvija bez ve-
¢ih poteskoda, rasprodaja drustvene ili drzavne imovine
podstice se pomocéu metoda subvencija investitoru. Pri tom
se i dalje zadrzava metod koji je uocen jos sa privatizacijom
Sartida, NIS-a ili JAT-a, a to je prodaja po ceni znatno nizoj
od procenjene vrednosti. S tim u vezi relevantan je i pri-
mer investicija Fijata, koji je od drzave Srbije dobio najvecéu
subvenciju. Sprega izmedu kapitalisticke drzave i kapita-
listicke klase sacinjava simbiozu koja nastavlja da maksi-
malizacijom zadovoljenja sopstvenih interesa, osiromasuje
ostatak drustva.

Ovi fenomeni ukazuju na strukturne odlike perifer-
nog kapitalizma, koji preko procesa privatizacije produ-
bljuje odnose zavisnosti od stranog kapitala. Upravo su sve
ove karakteristike svojstvene poziciji u kojoj se Srbija nala-
7i, a to je pozicija kapitalisticke drzave na periferiji.

Na kraju, posle donosenja Zakona o privatizaciji
2001. koji je menjan pet puta (2003, 2005, 2007, 2010. i 2012.
godine), u 2014. godini donesen je novi Zakon o privatizaci-
ji kojim bi ceo proces trebalo privesti kraju. Na osnovu no-
vog zakona, Agencija za privatizaciju objavila je javni poziv
za, prikupljanje pisama o zainteresovanosti investitora za
privatizaciju 502 preduzeca. Iako je u novi zakon uvrsten
i spisak lica kojima nije omogucena kupovina preduzeca,
a medu kojima su i oni sa kojima je prethodno raskinut
ugovor u nekoj od ranije obavljenih privatizacija, problem
ostaje stari. Naime, nema garanta da ¢e neki novi investito-
ri raditi drugacije. Javni interes ili interes radnika i radni-
ca nije jednak interesu privatnog investitora — njihovi inte-
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resi su antagonizovani. Medutim, problem je u tome Sto iza
interesa investitora stoji drzava, a iza interesa zaposlenih
niko. U prilog tome govori i Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o radu® koji je donesen zajedno sa Zakonom
o privatizaciji, a koji radnicima oduzima i ono malo prava
koja su nekada imali. ,Jezic¢ke igre” i prebacivanje tezista
debate oko privatizacije na to da li je neki ugovor bio ,Ste-
tan” ili ne, ili koji su ,,pozitivni” primeri na koje se moze-
mo ugledati u buduénosti, imaju za cilj samo odmicanje od
sustinske problematizacije procesa privatizacije i njegove
strukturne uloge u perifernom kapitalizmu, kakav je ovaj
u Srbiji. Pokretanje ove vrste debate, dekonstrukcija tran-
zitoloSke paradigme prema kojoj je kapitalizam superior-
niji od prethodnog (realnopostojeéeg socijalisti¢kog) siste-
ma, kao i metodoloska demistifikacija ,,jezickih igara” koje
diktiraju agendu o kojoj se u javnosti polemise, neki su od
kljuénih tacaka preokreta u prirodi debate o privatizaciji u
Srhbiji. Doprinos otvaranju novog prostora za takvu debatu,
nadam se, dao je i ovaj rad.

& (O jzmenama Zakonu o radu vidi vie u Jovanovié, Matija i Skobié¢, Milan. lzme-
ne radnog zakonodavstva kao deo neoliberalnog kontinuuma. Centar za politike
emancipacije, 31. mart 2014. (Dostupno na: http://pe.org.rs/osvrti/matija-jova-
novic-i-milan-skobic-izmene-radnog-zakonodavstva-kao-deo-neoliberalnog-
kontinuuma/)
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Marija Radoman

Restauracija kapitalizma i polozaj Zena -
Neolibheralni oblik kapitalisticke regulacije
i radna prava Zena u Srhiji

Zato je nemoguce povezati kapitalizam s bilo kojim ob-
likom oslobodenja ili dugovecénost tog sistema pripisivati nje-
govoj sposobnosti da zadovolji ljudske potrebe. Ako se kapita-
lizam pokazao sposobnim da se reprodukuje, onda je to samo
zbog mreZe nejednakosti ugradene u telo svetskog proletarijata,
kao 1 zbog njegove sposobnosti da globalizuje eksploataciju. Taj
proces se odvija i pred nasim ocima, kao sto se odvijao i prethod-
nih 500 godina. Razlika je u tome Sto je danas i otpor poprimio
globalne razmere. (Federié¢i, 2013: 27)

S obzirom na mijenjajuce realnosti klase u nasem drus-
tvu, na Sirenje jaza izmedu bogatih i siromasnih te kontinui-
ranu _feminizaciju siromastva, ocajnicki nam je potreban ma-
sovan, radikalan feministicki pokret koji se moze nadgradivati
na snagu iz proslosti, ukljuciti uspjehe izazvane reformama i
istovremeno ponuditi temeljito preispitivanje feministicke teo-
rije koja je jednostavno netoéna te nam ponuditi nove strategije.
(hooks, 2004: 62)
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1. UvoD

Ovaj rad se bavi opisom i analizom poloZaja Zena u
Srbiji od perioda socijalizma do savremenog kapitalizma
sa fokusom na poziciju Zena u sferi rada. Cilj rada je da se
kroz istorijsku perspektivu ukaze na osnovne promene i
karakteristike polozaja Zena koje su se dogodile sa trans-
formacijom drustveno-ekonomskog sistema. Tekst se bavi
i temom kuénog rada, ¢ime se ukazuje na podelu privat-
no/javno koja ¢ini najbitniju strukturnu razliku u polozaju
muskaraca i Zena, s obzirom na to da Zene, prema velikom
broju istrazivanja', obavljaju gotovo sav rad u domacinstvu.?
U periodu socijalizma, pored ukupne emancipacije Zena i
stopa njihove zaposlenosti bila je jako visoka - u periodu
izmedu 1947. i 1978. godine ukupan broj radnika i radnica
u SFRJ (Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji),
povecao se za 4,6 puta, a istovremeno su rasla i realna pri-

T Navesc¢u samo neka istrazivanja koja pokazuju da Zene u savremenom drustvu u
Srbiji obavljaju vecinski rad u domadinstvu. Prema podacima iz istrazivanja Ma-
rije Babovi¢, utvrdeno je da vecinu poslova u domacinstvu kao $to su kuvanje,
pranje, ¢iscenje, peglanje i nega male dece kao i briga o Skolskim obavezama
dece, obavljaju Zene. Kada se uporede podaci o obavljanju kuénih poslova za
dva perioda, za 2003. i 2007. godinu, promene u uces¢u muskaraca u navede-
nim poslovima su minimalne — muskarci nesto vise u¢estvuju u kuvanju, peglanju,
pranju sudova i vesa, ali ne i u poslovima vezanim za negu dece. Istrazivanjem je
utvrdeno da se malo Sta promenilo u dominantnom patrijarhalnom modelu rodnih
odnosa u domacinstvima u Srbiji (Babovi¢, 2009: 139). Sli¢ni podaci o obavljanju
kucénih poslova navode se i u istrazivanju ,Rodni barometar” — u 80-95% Zene
obavljaju poslove kao $to su spremanje hrane, peglanje, nabavke, odrzavanje
stana, briga o starima i bolesnima kao i organizovanje i uskladivanje ¢lanova po-
rodice (Blagojevi¢, 2013).

2 Vecd na pocetku je jasno da ¢e ovaj tekst, s obzirom na vremenski raspon koji tezi
da obuhvati, morati da izostavi dublju analizu strukturnih promena (one se samo
skiciraju), kao i teorijske rasprave oko nekih znac¢ajnih tema i pojmova (kao $to su
modernizacija, klasa, tranzicija, odnos feminizma i marksizma).



manja, Sto je povecavalo porodi¢ni dohodak.? Dok se ukup-
na zaposlenost povecala vise od ¢etiri puta, zaposlenost ze
na za period od 1953. do 1987. godine, povecala se za oko
devet puta.* Osim $to je bila i ekonomska potreba drustva
usled manjka radne snage, zaposlenost Zena je predstavlja-
la i integralni deo socijalisticke politike emancipacije. Po-
red visoke zaposlenosti Zena, u poredenju sa kapitalistic-
kim periodom, socijalisticka drzava je mnogo veé¢im delom
ucestvovala u zadovoljavanju potreba porodice. Medutim, i
pored izrazite transformacije polozaja Zena u socijalizmu
u odnosu na predratni period (o ¢emu ¢e kasnije biti reci),
ne moze se govoriti o tome da je u tom periodu dostignuta
potpuna ravnopravnost polova. Podaci ukazuju na dvostru-
ku opterecenost Zena’, feminizaciju pojedinih sektora (kao
$to su tekstilna, prehrambena i kozna industrija) i na jako
mali broj Zena na rukovodecim pozicijama® - ove karak-

3 Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1979, str.82, prema: Berkovi¢, 1981: 81.

4 U procentima, udeo zaposlenih Zena u ukupnom broju zaposlenih u Jugoslaviji,
bio je 1954. godine 24,8%, 1964. godine 29,2% i 1974. godine 33,9% (Gu-
dac-Dodi¢, 2006: 61). Prema Gudac-Dodi¢, ,bez obzira na teSkoce na koje su
ponekad nailazile (...) Zene u Srbiji i Jugoslaviji sve vise su se zaposljavale, njihovo
uceSée medu zaposlenim licima bilo je sve vece, pri ¢emu se obim zaposlenih
Zena brze uvecavao od obima zaposlenih muskaraca” (Gudac-Dodi¢, 2006: 61).

5 Prema podacima za 1965. godinu Zena je u socijalistickoj Jugoslaviji radila u pro-
seku 60 do 70 sati nedeljno, od ¢ega je 20-30% bio neplaceni rad (Gudac-Dodic,
2006: 105). Zaposlene zene su i dalje obavljale vecinu kucnih poslova, ¢esto nisu
mogle da obezbede placenu pomoc¢ sa strane i imale su mnogo manje slobod-
nog vremena od muskaraca — ,Rezultat su ¢esto bile preopterecene, premorene
i razlicitim ulogama ‘rastrzane’ Zene” (Gudac-Dodi¢, 2006: 106).

6 Krajem 1970-ih godina u Jugoslaviji, Zena direktora je bilo manje od 6%; 1987.
godine, taj udeo je bio nesto veci (6,43%). Ono $to je zanimljivo jeste da su i u
onim organizacijama gde su vecinu zaposlenih Cinile Zene, na rukovodec¢im pozi-
cijama bili muskarci (podatak za 1968. godinu govori da je u osnovnim i srednjim
Skolama na mestima direktora bilo 6,5% Zena, a u zdravstvenim ustanovama
9,8% Zena) (Gudac-Dodi¢, 2006: 75-76).
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teristike su se nakon raspada socijalizma samo pojacale
§to je zene uéinilo jednim od glavnih gubitnika tranzici-
je.” Treba redi i to, da su socijalisticki sistem u Jugoslavi-
ji, uz diferencijaciju u odnosu na rod, obelezavale i klasne
razlike.® Uz realne pokazatelje rasta i drustvenog razvoja,
socijalizam na idejnom i programskom planu karakterise
sistem vrednosti koji je bio drugaciji - promovisale su se
ideje socijalne brige, solidarnosti i egalitarizma, a koje su
raspadom tog sistema zamenjene vrednostima kompetici-
je iindividualizma u sluzbi trzista.? Nakon 1990-ih, perio-
da rata, sankcija medunarodne zajednice, urusavanja in-
stitucija i uvodenja trzisnih reformi, dolazi do drasti¢nog
opadanja zivotnog standarda za veéinu stanovnistva. Zene
su posebno pogodene umanjenim izdvajanjima za javni
sektor, ¢ime je odgovornost za reprodukciju drustva svede-
na na porodicu tj. uglavnom na same Zene koje vecinski
preuzimaju brigu unutar domacinstva (od biologke repro-
dukcije, kuénih poslova, do praksi staranja o deci i starijim
¢lanovima domacinstva).® Prelaz sa socijalizma na tako-
zvani ,tranzicioni” tip drustva nosio je sa sobom i izmenu
pogleda na porodicu, reprodukciju i polozaj Zene. Uvodenje
kapitalistickog nacina proizvodnje i ekonomske promene
tokom tranzicije uticale su na retradicionalizaciju rodnih

7 Ako se polozaj zena u sferi rada prati od ranije, jo$ od pocCetka XX veka, videce se
da postoje sli¢ne karakteristike rada zena, kao $to su feminizacija poslova i nize
nadnice za Zensku radnu snagu (Mari Zanin Cali¢, 2004).

& Vidivise u: Lazi¢, Mladen i Cveji¢, Slobodan. 2004. Promene drustvene strukture
u Srbifi; slucaj blokirane postsocijalisticke transformacije. Beograd: ISIFF

¢ Treba napraviti pojmovnu razliku, izmedu teorije individualnosti ,koja prepozna-
je znacaj pojedinke u drustvenom okruZenju”, od ideologije individualizma ,koja
podrazumeva odnose kompeticije” (Zila Ejzenstajn, prema Bel Huks, 2006: 20).

0 Vidi viSe u Blagojevi¢, 2013, poglavije: ,Staranje kao Zenska praksa”.



uloga, povecanje nasilja i krize unutar porodice - taj proces
je karakterisao i druge zemlje u tranziciji, ne samo Srbiju
(Nikolié-Ristanovi¢, 2008)." Kada se govori o radu koji oba-
vljaju Zene, vazno je naglasiti da se materinstvo najcesce
ne posmatra kao rad u koji osoba ulaZze svoje resurse i vre-
me, veé¢ kao prirodna funkecija Zene i njena bioloska oba-
veza, zbog cega poslovi brige o deci i samo radanje ostaju
najéesce nevidljivi oblici rada Zena. Sto se ti¢e odnosa pre-
ma radanju, mogu se uociti dva razlicita koncepta vezana
za socijalizam u Jugoslaviji i post-socijalisticki period. U
knjizi ,Bela kuga medu ‘Srbima’™, autorka Rada Drezgié¢
objasnjava razlike izmedu koncepta ,planiranja porodice”
na primeru Jugoslavije i koncepta ,populacione politike”
koji je usvojen nakon raspada socijalizma, a kojim se, izme-
du ostalog, promoviSe odgovornost i moralna obaveza Zena
da radaju, umesto ranijeg socijalistickog modela, u kome
je drzava ekonomski osnazivala porodicu obezbedujudi joj
uslove za reprodukciju.*?

" Ovde ipak treba spomenuti i drugadije rezultate drugih domacih istrazivanja. So-
ciolosko istraZzivanje vrednosnih promena (Lazi¢ et al., 2004) pokazuje da je tra-
dicionalizam kao vrednosna orijentacija (a Cija je jedna od najkarakteristi¢nijin crta
patrijarhalnost), nastavio da zna¢ajno opada od 1989. do 20083, i to u drustvu u
celini. Ovakva vrednosna promena se objaSnjava time, da su u periodu krize i ra-
tova kroz koje je drustvo prolazilo tokom 1990-ih, ipak bile nastavljene ,strukturne
promene” u Srbiji. Posmatrano po strukturi stanovnistva, ,udeo poljoprivrednog,
seoskog i slabije obrazovanog dela stanovnistva je nastavio da opada, pa je time
redukovana osnova na kojoj se ova (tradicionalna) vrednosna orijentacija zasniva-
la” (Lazi¢ et al., 2004: 62).

2 Politika planiranja porodice je jedna stvar, a populaciona politika sasvim druga.
Cilj prve pociva viSe u privatnoj sferi i daje priliku pojedincima da iskoriste svoje
pravo da slobodno odlucuju o radanju, dok socijalne sluzbe treba da obezbede
za to neophodne uslove (...) Politika planiranja porodice ne bi trebalo da bude in-
strument za postizanje demografskih cilieva (...) Drustvo mora da pronade druge
nacine da ostvari cilieve svoje populacione politike bez ograni¢avanja prava na
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Ako su 1990-te predstavljale jednu vrstu prelomne
tacke u pogledu ukupnog polozaja Zene u drustvu, druga
tacka je vezana za savremenu recesionu krizu, koja ne po-
gada samo Srbiju nego i ceo region - a kada takode dola-
zi do krSenja reproduktivnih prava Zena. Dok se od Zena
oc¢ekuje da ucestvuju u poveéanju nataliteta, finansijska
podrska od strane drzave je jako slaba - ,,Opsti trend u te-
kuéim promenama jeste razdvajanje populacione od soci-
jalne komponente u planiranju porodice, sa tendencijom
pogorsanja drustvenog statusa roditeljstva i materinstva”.*3
Takode, praksa pokazuje da se reproduktivna prava zena
drasti¢no krse kada su u vezi sa zaposlenjem - skoro 30%
zena zbog trudnoce izgubi radno mesto $to pokazuju poda-
ci iz susedne Hrvatske.*

slobodno odlu€ivanje o radanju” ( Breznik, prema Drezgi¢, 2010: 26). Videti vise
u: Drezgic¢, Rada. 2010. Bela kuga medu ,,Srbima”: o naciji, rodu i radanju na pre-
lazu vekova. Beograd: Institut za filozofiju i druStvenu teoriju. str. 401-424.

8 ViSe o statusu materinstva u savremenoj Srbiji i stavovima Zena majki o tom pi-
tanju videti kod: Sekuli¢, Nada. 2014. Drustveni status materinstva sa posebnim
osvrtom na Srbiju danas. u: asopisu Sociologija. Beograd: ISIFF

4 Prema statistickim podacima, u Hrvatskoj, pokazuje se da je trend sklapanja ugo-
vora na odredeno vreme u poslednjih pet godina porastao sa 87% na 94%, te da
skoro 30% Zena zbog trudnoce izgubi radno mesto. Od 930 intervjuisanih Zena
koje su imale negativno iskustvo u vreme trudnoce, u 55,3% sluCajeva one su ili
dobile otkaz zbog trudnoce ili ostajale bez posla zbog isteka ugovora o radu na
odredeno. Prema reCima Pravobraniteljice za ravnopravnost polova u Republici
Hrvatskoj, u odnosu na istrazivanja od pre desetak godina, takvi slucajevi bili su u
znatno nizem postotku, od 20% do 30%. Razlika u platama izmedu muskaraca
i Zena u Hrvatskoj je 10-11% a u nekim sektorima i do 20%! Vidi viSe u: ,Diskri-
minacija je Zenska svakodnevica”, Libela, 30. Maj 2014. (Dostupno na: http://
www.libela.org/vijesti/5091-diskriminacija-je-zenska-svakodnevica/). Prosecan
jaz u platama u EU (Evropskoj uniji) iznosi 17,5%. Medutim, u pitanju je nekori-
govani jaz, dok bi korigovani, prema procenama, bio upola manji. Za razliku od
EU, u Srbiji, korigovani jaz tj. usporedba zarada Zena i muskarca sa istim obrazo-
vanjem i radnim iskustvom, iznosi 11%. U Srbiji, suprotno razvijenim privredama



Nakon 2000-ih, ulaskom u period intenzivne tran-
sformacije ,polozaj Zena na trzistu rada dodatno je po-
gorsan procesima privatizacije i ekonomskog restrukturi-
ranja” (Babovié et al., 2010: 33). Za period nakon 2000-ih,
vazno je uociti na koji nac¢in promene na trzistu rada na
evropskom tlu i u zemljama tzv. kapitalistickog centra, uti-
¢u na periferni polozaj Srbije. U 2014. godini, u Srbiji, svaki
¢etvrti gradanin, odnosno 1,8 miliona stanovnika Zivi na
granici siromastva.”® Podaci Republickog zavoda za stati-
stiku (RZS) govore da je stopa siromagstva u Srbiji 24,6%,
§to znaci da je Srbija na prvom mestu medu siromasnim
zemljama Evrope (u Grékoj, ta stopa je 23,1%, u Rumuniji
22,6%, Spaniji 22,2% a u Bugarskoj 21,2%).!* Na generalno log

EU, Zene u proseku imaju bolje karakteristike na trziStu rada, koje ,kriju” pravu
veli¢inu jaza. Takode, slika je jasnija kada se pogledaju i neki drugi podaci, kao
npr. da je stopa zaposlenih Zena sa zavrSenom osnovnom Skolom u Srbiji 26,2%,
a muskaraca 43,5%. Vidi viSe u: ,Zarade muskaraca vece nego zarade zena”,
Euractiv.rs, 22. Februar 2013. (Dostupno na: http://www.euractiv.rs/ljudska-pra-
va/5467-zarade-mukaraca-vee-nego-zarade-ena ).Takode, razlike se uvecavaju
sa obrazovanjem, pa tako npr. podaci iz 2013, godine govore da Zene sa zavr-
Senim fakultetom primaju u proseku 25.000 dinara manje od muskaraca sa istim
obrazovanjem. Vidi vi§e u: ,Zenama plate manje za 200 evra”, Vedernje novosti,
31. Januar 2014. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/
aktuelno.290.html:475938-Zenama-plata-manja-za-200-evra).

s Vidi viSe u: ,Svaki Cetvrti gradanin Srbije na ivici siromastva”, Blic, 07. Septembar
2014. (Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/493419/Svaki-cetvrti-gra-
djanin-Srbije-na-ivici-siromastva).

6 Prema rec¢ima Nade Novakovi¢ sa Nauc¢nog instituta drustvenih nauka, grada-
ni koji su ugroZeni ne bi trebalo da se nadaju socijalnim kartama, jer ,nema ko
da popise 1,8 miliona ljudi”, koliko se procenjuje da ima stanovnistva koje Zi
vi loSe. Jako malo sredstava koja se izdvajaju za socijalno ugrozene odlazi na
najugrozenije. Tako je u julu 2014, za socijalnu pomo¢ izdvojeno 1,12 milijardi
dinara, za 267.949 osoba. U Srbiji, ¢ak 35.500 ljudi koristi narodne kuhinje, a
od tog broja 11.800 su deca. Vidi viSe u: ,Svaki Cetvrti gradanin Srbije na ivici
siromastva”, Blic, 07. Septembar 2014. (Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/
Drustvo/493419/Svaki-cetvrti-gradjanin-Srbije-na-ivici-siromastva).
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zivotni standard vecine stanovnistva, nadovezuje se i po-
gorsavanje uslova rada, donoSenjem Zakona o izmenama i
dopunama zakona o radu 2014. godine," koji predlaze flek-
sibilizaciju kao recept za reSavanje problema nezaposleno-
sti. Da stvari budu odmah jasne, fleksibilizacija daleko od
toga da omogucava neku vrstu slobode u planiranju vre-
mena radnika i radnica i veé¢u verovatnocéu zaposlenja ka
ko se to obi¢no predstavlja. U praksi, fleksibilizacija ¢esto
predstavlja legalizovanje nesigurnih oblika rada i eksplo-
atacije kao $to su: nepladeni prekovremeni rad, rasporedi-
vanje radnika na razli¢ite poslove, noéni rad i rad po sme-
nama.’® Urusavanje dosadasnjih radnic¢kih prava posebno
pogada Zene, Cije se mesto na trzistu dodatno usloznjava
jer su one i do sada bile nadprosecno zastupljene u kate-
goriji jeftinije radne snage. Takode, uzimajudi u obzir i da
su njihove uloge i dalje vezane za domacinstvo — fleksibilni
poslovi mogu lako voditi ili povlacenju Zena sa trzista rada
u nemogucénosti da usklade te dve sfere ili pak prihvatanju
losijih uslova rada kako bi se dopunio kucéni budzet. Ge-
neralno, ranjive kategorije Zena na trzistu su: Zene nizih
kvalifikacija, Zene koje su izgubile posao u cetrdesetim go-
dinama starosti, mlade Zene i posebno Zene iz marginalizo-
vanih drustvenih grupa (Babovié et al., 2010: 34).

Teorijski okvir od koga polazim jesu siroko odrede-
ne feministic¢ka i klasna perspektiva, koje, u ovom slucaju
podivaju na sledeéim, takode Siroko odredenim pretpostav-
kama:

7 U daliem tekstu kao: ,novi ZOR (Zakon o radu)”.

'8 Prema izveStaju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u Srbiji je svaki deseti radnik
zaposlen putem ugovora o radu na odredeno vreme. Vidi viSe na: http://www.
nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/703_poslovi_515-516.pdf



- polozaj Zena u Srbiji ne moZe se posmatrati izdvoje-
no iz ekonomsko-socijalne situacije koja oblikuje ukupne
odnose u drustvu;

- Zene su u kapitalizmu i na trzistu rada eksploatisa-
ne u sferi rada, u glavnim sferama odlucivanja i moci, kao
iu privatnoj sferi, obavljanjem kuénog rada i brige o deci.

Privatna i javna sfera su neraskidivo povezane, kako
su to pokazale teoreti¢arke marksistickog feminizma.* U
tom smislu Zene su radna snaga koja je kroz istoriju drust-
veno primorana da obavlja besplatno rad u domacdinstvu,
§to je sa druge strane ¢ini zavisnom i jeftinom radnom sna-
gom kada se pojavi na trzistu pladenog rada. U savreme-
nom kapitalizmu, ta zavisnost Zene omogucava poslodavci-
ma da ih ucenjuju, snizavaju cenu rada i stvaraju vestacku
konkurenciju sa muskom radnom snagom, $to rad u do-
macinstvu ¢ini delom logike kapitalizma. Dakle, posma-
trati javnu sferu odvojeno od privatne znaci zanemariti ce-
lokupnost drustvenih odnosa.

Prema stanovistu levog feminizma, Zenska opresija
se moze ukinuti jedino delovanjem u obe sfere, kako javnoj
tako i privatnoj. ,Zena dvostruko ugnjetavana — kao pol i
kao pripadnica klase — njen poloZaj se moze temeljito pro-
meniti samo revolucionarnom promenom drustva’ (Bozi-
novié, 1996: 20). Kroz istoriju, a tako i danas, kapitalisti¢-

9 O odnosu izmedu marksizma i feminizma videti viSe u: Mies, Maria. 1986. Patri-
archy and Accumulation on a World Scale. United Kingdom: Redwood Books;
Aruzza, Cinzia. 2014. Dangerous Liaisons: The Marriages and Divorces of Mar-
xism and Feminism. London: Merlin Press; Baret, Misel. 1983. Potcinjena Zena.
Beograd: Radnic¢ka Stampa. U domacoj literaturi, pogledati ¢lanak: Mili¢, Andel-
ka. 2011. Marksisticki i socijalisticki feminizam. Novi Sad: Mediterran publishing.
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ki sistem profitira od patrijarhata*® tako $to odrzavanjem
rodne nejednakosti Zene tretira kao nizu klasu koja obavlja
sav onaj rad neophodan za ukupno reprodukovanje radne
snage. Taj rad je nevidljiv, nevrednovan i neplacen.

Takode, marksisticke feministkinje su ukazale na
nacin na koji se u kapitalizmu podreduje i disciplinuje telo
zene. Kroz istorijski nametnutu ulogu materinstva, telo ze
ne se pretvaralo u ,prirodnu masinu za radanje, koja radi u
skladu s ritmovima van Zenine kontrole”. Drugim recima,
pravo Zene na radanje nije viSe bilo njeno liéno pravo, ono
je postalo mesto intervencije od strane trzista i drzavnih
vlasti, .,instrument za reprodukciju rada i prosirenje radne
snage” (Federici, 2013: 67).

Dominantne grupe u sistemu profitiraju i od uloge
zene na trzistu gde Zenski rad predstavlja jedan od glavnih
resursa jeftine radne snage. Uz besplatan rad u domadin-
stvu eksploatacija Zena na trzistu je sastavni deo kapita-
listickog sistema, koji se bazira na prisvajanju vrednosti
stvorene tudim radom.

Medutim, do oslobodenja Zena nece do¢i samo bor-
bom za njihova ekonomska prava. Ideologija patrijarhata

20 Pod pojmom patrijarhata se podrazumeva: ,Patrijarhat ne predstavija jednozna-
¢an pojam niti takav konglomerat odlika koje su nepromenljive i koje ¢e uvek
postojati u istom ‘sastavu’. Patrijarhat je istorijska kategorija i kao takva se mora
posmatrati kako bi se u potpunosti razumeo njegov znacaj i snaga dominacije
nad privatnim i/ili javnim u odnosima medu polovima” (Papi¢, 1993: 110). Prema
Zarani Papié, potrebno je izvesno ,prosirenje pojma patrijarhata” koje je bitno za
razumevanje savremenih drustava gde viSe ne postoji ,totalni sistem privatno/jav-
ne dominacije muskarca nad zenom” ali postoje i dalie mnoge sfere dominacije
od strane muskaraca. Na taj nacin savremena drustva mozemo oznaciti kao ,me-
Sani” tip patrijarhalnog drustva, ,u kojem je jo§ uvek izrazena muska dominacija u
ekonomiji, politici i javnom Zivotu, i pored znacajnog izlaska Zzena iz privatne sfere
i njihovog vidnog radnog doprinosa” (Papi¢, 1993: 107-122).



iako ne deluje izolovano od materijalnih uslova u kapitali-
zmu (ve¢ je ona sastavni deo tih procesa)? ima i svoju ,rela-
tivnu autonomiju”, posebno izrazenu kroz porodi¢nu ideo-
logiju i kreiranje i rekreiranje muskaraca i Zena kao polno
odredenih subjekata (Baret, 1983: 48). Ovo je jako bitno, jer
upravo ukljucivanje Zena u radni proces u realpostojeéim
socijalistickim drustvima, nije moglo u potpunosti da resi
problem jednakosti Zena, jer su one ostale podredene u pri-
vatnoj sferi. Isto tako, delimié¢na autonomija i nezavisnost
koju su Zene ostvarile u kapitalizmu, takode se nije odnosi-
la na privatnu sferu, posebno na pitanje bioloske reproduk-
cije. Borba za jednakost Zena mora na taj nacin biti mnogo
§ira od delovanja samo u domenu .ideologije”, ili samo u
domenu materijalne ,baze”, a procese u ova dva domena
je znacajnije posmatrati kao dijalekticki povezane (ne kroz
jednostavnu uzroéno-posledi¢nu semu).

2. REALPOSTOJECI SOCIJALIZAM
I RADNI POLOZAJ ZENE

Period socijalizma u Jugoslaviji se danas uzima kao
period znacajno povoljnijeg polozaja zZena. Ono Sto se u ve-
likom broju analiza nastalim u to vreme moZe naci jeste
zapazanje da drustvene i strukturne promene tj. proces
izgradnje socijalistickog samoupravnog drustva ukljucuje

21 Patrijarhalne strukture nisu samo ideoloski ili kulturni fenomeni iz domena ‘nad-
gradnje’, ve¢ su bitni sastavni delovi procesa proizvodnje viSka vrednosti eko-
nomske i drustvene reprodukcije” (Baret, 1983: 15).
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i borbu za ,nove meduljudske odnose”.** Barem na dekla-
rativnom nivou, dve posebne programske linije ideoloskog
uobli¢avanja i razumevanja poloZaja Zena, jesu te da je (1)
borba za ravnopravnost i emancipaciju Zena,* borba koju
treba posmatrati u istorijskoj perspektivi - ,kao sastavni
deo borbe radnicke klase i radnog naroda za socijalno i na-
cionalno oslobodenje”, kao i da (2) ,ona sfera drustvenog
zivota koja je ranije tretirana kao viSe-manje privatna, po-
rodi¢na” postaje sada deo drustvene organizacije - ,Mnoga
pitanja koja su ranije tretirana kao ,Zenska’ time postaju
ne samo verbalno veé i u praksi opste drustvena pitanja”
(Tomsié, 1981: 37). Na osnovu prve ideje, poloZaj Zena je
posmatran kao deo strukturnog uobli¢avanja i opsteg re-
volucionisanja drustvenih odnosa - ,Nema ljudske eman-
cipacije ako ona ne obuhvata oba pola. Zato nije moguce
prikazivati borbu protiv neravnopravnosti Zena izvan okvi-
ra zajednicke borbe radnicke klase i svih naprednih drust-
venih snaga za ostvarenje svih ¢ovekovih prava” (Tomsié,
1981: 9). Sli¢no ovome, kaZe se da nije dovoljna ravnoprav-
nost na radnom mestu jer ,treba oslobadati i muskarca i
zenu u pogledu odlucivanja o dohotku, i podele rada izvan
radnog mesta, i ta borba ima klasni karakter, karakter re-
volucije” (Tomsié, 1981: 9).

Druga ideja se odnosi na podrustvljavanje funkcija
porodice i domacdinstva. Jedan koncept reSavanja brige o

22 Vidi vi$e u: Tomsié, Vida. 1981. Zena u razvoju socijalistiéke samoupravne Jugo-
slavije. Beograd: Novinsko-lzdavacka radna organizacija Jugoslovenska stvar-
nost — OOUR Jugoslovenski pregled.

2 Problemom emancipacije kao i odnosom marksistickog i gradanskog shvatanja
ovog pojma, bavila se posebno filozofkinja i feministkinja Blazenka Despot. Vidi
viSe u: Despot, BlaZzenka. 1989. Emancipacija i novi socijalni pokreti. Osijek: Me-
duopcinska konferencija SKH.



deci i kuénog rada u socijalizmu je prebacivanje tih poslo-
va na drustveni nivo - kako bi se na taj nac¢in resio konflikt
izmedu materinstva i rada i otvorio prostor za ostvariva-
nje jednakih mogucénosti za sve. Bioloska specifiénost ze
ne time postaje ,drustvena stvar” koja trazi odgovarajuce
reSenje u vezi sa pitanjima radanja, porodiljskog odsustva,
zdravstvene zastite i itd. Vida Tomsié* pise o tome da nije
dovoljno razvijati samo materijalne mogucnosti ve¢ da su
paralelno potrebni procesi demokratizacije i ,,svakodnev-
na akcija u okviru opste borbe radnicke klase za drustveno
resavanje konflikta izmedu rada i materinstva” (Tomasidé,
1981: 63). Dakle, nije dovoljno samo ekonomsko unaprede-
nje veé i izmena vrednosti.® Takode, idejno posmatrano,
polozaj Zena se mogao menjati samo ako se transformise
drustvo prema modelu socijalisticke emancipacije. Pro-
mene za koje se smatra da su izmenivsi polozaj radnistva
izmenile i drustvenu osnovu za ukidanje diskriminacije
Zena jesu: ,ukidanje privatne svojine nad sredstvima za
proizvodnju i uvodenje drustvene svojine kao osnove sa-
moupravljanja; ubrzani ekonomski i drustveni razvoj, koji
omogucava uklju¢ivanje Zena i muskaraca u udruZeni rad
i postepeno iscezavanje privredne funkcije porodice; razvi-
janje onih samoupravnih i politi¢kih drustvenih institucija
preko kojih udruzeni radnici i gradani postepeno ovlada-
vaju celokupnom drustvenom reprodukcijom i u tom okvi-

24 Jgesnica NOB, od 1948. godine na &elu AFZ-a (AntifadistiSkog fronta Zena), a
kasnije uCestvovala u vladi SR Slovenije, kao ministarka, predsednica Skupstine i
Clanica PredsedniStva SR Slovenije.

2 Programski stavovi SKJ upozoravaju na humanisti¢ko znacenje borbe za rav-

nopravnost polova kao vazne poluge u borbi za nove meduljudske odnose i za
duboke strukturalne promene u drustvu” (Tomsié, 1981: 64).
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ru podrustvljavaju funkcije porodice i domaéinstva” (Tom-
§ié, 1981: 11).

Kada se ovaj nivo deklarativnog zalaganja za prava
zena, uporedi sa ¢injenicama, dobija se sledeca slika. U so-
cijalizmu, u poredenju sa predratnim razdobljem, Zene su
dozivele ogromnu promenu na putu ka ravnopravnosti i to
na polju zaposljavanja, zastite na radu, politicke zastuplje-
nosti, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite. U posle-
ratnom periodu drasti¢no je rastao broj zaposlenih Zena:
,Od sredine 1950-ih, prosec¢na stopa rasta zaposlenosti ze
na hila je visa od prosecne stope rasta zaposlenosti svih”
(Gudac-Dodié, 2008: 61) - tako je stopa rasta zaposljavanja
u periodu od 1948. do 1985. godine za Zene bila 5,4%, dok je
ukupna stopa rasta u Jugoslaviji od 1945. do 1985. godine
bila 4,6%.%°

Ovajnapredak je bio upadljiv i zato Sto je raniji, pred-
ratni period, obelezavao katastrofalno lo§ poloZaj Zena,
u kome su Zene bile egzistencijalno svedene na dodatak
muskarcu, ekonomski zavisne od muzeva, oc¢eva ili sino-
va - ,,U Srhiji i Makedoniji primenjivao se stari srpski gra-
danski zakonik koji je Zene za vreme muzevljevog Zivota
izjednacavao s maloletnicima i maloumnima. Kupovanje
i prodavanje Zena i mnogoZenstvo bili su obicaj kod mu-
slimanskog zivlja. Vanbra¢na majka je svuda bila poniza-
vana, a vanbrac¢no dete je bilo diskriminirano u toku ce-
log svog Zivota” (Tomsi¢, 1981: 17). Zene su bile uglavnom

26 Najveci broj zena zaposlenih u 1952. godini, u odnosu na ukupan broj zaposle-
nih radnika u toj godini, radile su u tekstilnoj industriji (oko 63% Zena), u industriji
duvana (oko 57%), u kulturno-socijalnoj delatnosti (nesto iznad 50%). Taj proces
feminizacije pojedinih delatnosti, i stvaranja odredenih profesija koje se vide kao
,2enske” kasnije je bio izraZeniji — u tekstilnoj industriji 1976. godine bilo je ¢ak
70,6% zena (BoZinovi¢, 1952: 50; Tomsic¢, 1981: 96).



iskljucene i iz naslednog prava - ,U Srbiji je Zena mogla
naslediti muza samo u sluc¢aju ako on nema nijednog mus-
kog srodnika sve do sedmog kolena, a Zenska deca bila su
iskljuéena iz nasleda u korist sinova” (BoZinovié, 1952: 15).
U uslovima ionako male pismenosti, zbog predrasuda, de-
vojéicama je cesto zabranjivano Skolovanje iako je zakonik
Kraljevine Jugoslavije propisivao obavezno c¢etvorogodis-
nje osnovno Skolovanje. U poredenju sa 32,2% nepismenih
muskaraca iznad 10 godina starosti, 1931. godine, bilo je
54,4% nepismenih Zena. Kolika je bila zaostalost pokazuju
posebno ovi procenti za razli¢ite regione - iste godine na
Kosovu je 93,9% Zena bilo nepismeno, a u Bosni i Hercego-
vini 84% (Bozinovié, 1952: 15).

Medu samim republikama su postojale razlike, tako
da su se negde postavljali jedni a negde drugi problemi kao
bitniji: ,Zbog svoje raznolikosti, ona (Jugoslavija) u tom
procesu deli na jednoj strani, sudbinu zemalja koje su tek
izasle iz naturalnih odnosa, a na drugoj strani, u unekoliko
razvijenijim delovima zemlje deli sudbinu zemalja u koji-
ma je industrijalizacija ve¢ u usponu. Tako su se na dnevni
red postavljali negde vise problemi nepismenosti, zaostale
poljoprivrede, visokog nataliteta i visokog mortaliteta, dok
su u drugim delovima imali prednost problemi Zena-rad-
nica, problemi kvalifikacija, zastite na radu, decja zastita i
tome sliéno” (Tomsié, 1981: 12).

Drustvo je pre rata funkcionisalo kao kapitalisticki
ekonomski sistem sa kapitalistickom klasom sastavlje-
nom od trgovaca, veleposednika i industrijalaca na jed-
noj i eksploatisanog radnistva i seljastva na drugoj strani.
Uslovi rada su bili teski, nadnice niske, a zdravstveno i
socijalno osiguranje skoro da nije postojalo (Tomsi¢, 1981:
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17).#” U ukupnom poloZaju radnistva, Zene kao i deca bi
li su posebno eksploatisani u radu - ,u periodu prvobitne
akumulacije kapitalisticka klasa se nije obazirala na sop-
stvena shvatanja o ulozi Zene kao domadice i majke, vec
(ju) je, kao manje zastiéenu i jeftiniju radnu snagu, sve vise
zaposljavala u industriji, naro¢ito preradivackoj” (Tomsié,
1981: 17; Kecman, 1978). Zene su eksploatisane i na radnim
mestima domace posluge, koja je mahom bila sastavljena
od Zenske radne snage. Opsta zaposlenost Zena bila je jako
niska - 1939. godine, bilo je zaposleno 200.000 Zena, tj. 18%
od ukupnog broja zaposlenih (Tomgi¢, 1981: 17). Zene nisu
imale ni bazi¢na politicka prava kao $to je pravo glasa, i do-
bijale su za isti rad daleko manje nadnice (BoZinovié, 1996:
100).

Medutim, ¢itav taj period pre rata nije obeleZen pa-
sivnim odnosom Zena - njihov angazman je sve vreme bio
usmeren na izmenu sopstvenog polozaja.*®* O polozaju Ze

27 Jos neke karakteristike polozaja zena u predratnoj Jugoslaviji jesu: ,Prosecna
godisnja stopa rasta nacionalnog dohotka u periodu od 1926. do 1939. godine
iznosila je samo 2,1%, neznatno viSe od stope prirodnog prirastaja stanovnistva,
koja je iznosila 1,5% i bila medu najviS§ima u Evropi. Tri Cetvrtine stanovnistva
zivelo je od zaostale, pretezno naturalne poljoprivrede. Preoviadivalo je sitno se-
liaCko gazdinstvo s niskom produktivnoscu. Bolje poljoprivredno zemljiste i boga-
te Sume bili su u rukama malog broja veleposednika. Obecanja da c¢e se izvrSiti
agrarna reforma nisu bila u potpunosti ispunjena za sve vreme postojanja stare
Jugoslavije. (...) Samo 24 od 1.000 stanovnika bilo je zaposleno u industriji (...)
Sve znacajnije industrijske grane nalazile su se u rukama ili pod kontrolom stra-
nog kapitala, koji je iskoriS¢avao jeftinu radnu snagu (narocito rad zena i dece)”
(Tomsi¢, 1981: 16).

28 Zene su bile aktivne u komunistiSkom pokretu posebno nakon masovnijeg poli-
tickog angazovanja partije na odbrani zemlje od nadolazeceg faSizma i kroz ot-
por postojec¢em stanju drustvene nepravde. One su ucestvovale u nizu akcija i
mobilizacija seljastva i radnistva. Godine 1936. kada je bila organizovana akcija
u celoj zemlji Za mir i slobodu, prikuplieno je preko 600.000 potpisa Zena. Ca-
sopis koji je tada pokrenut ,Zene danas”, sproveo je akciju 1939. godine u kojoj



na u periodu pre rata i periodu ranog socijalizma, pise i
Neda Bozinovié, ucesnica NOB-a od 1941. godine. Prema
Bozinovié, tokom 1930-ih godina, Zene su bile skoro potpu-
no obespravljene, bez osnovnih gradanskih i radnih prava.
Zaposlene Zene, radnice i sluzbenice primale su za isti rad
prosecno 25% do 30% manju platu nego muskarci, a u mno-
gim gradovima i do 50%. Takode, finansijskim zakonom iz
1939. godine smanjene su plate udatim zenama, drzavnim
sluzbenicama za 30% do 50% (Bozinovié, 1952: 4). Medu-
tim, jo$ u toku rata za narodno oslobodenje, Zene su svojim
ucescéem i aktivnom borbom, uspele da ostvare svoja poli-
ticka prava i postignu gradansku ravnopravnost. Tako se
u dokumentima u narodno-oslobodilackim odborima mo
gu nadi spisi koji potvrduju nacelo rodne ravnopravnosti.
Konacno, u ¢lanu 24. Ustava FNRJ (Federativne Narodne
Republike Jugoslavije) iz 1946. godine, kaze se: ,Zene su
ravnopravne sa muskarcima u svim oblastima drzavnog,
privrednog i drustveno-politi¢kog Zivota (...) Saglasno ovom
ustavnom principu u zakonima koji su docnije doneti, ovo
nacelo dosledno je sprovedeno” (Bozinovié, 1952: 10). Tako
su se Zene zakonski izborile za svoja osnovna gradanska

Su pozvane sve zenske organizacije u zajedniCku borbu za pravo glasa, i u kojoj
su pokrenute zene Sirom zemlje, u gradovima i selima. Pokret Zena kao i sekcije
Zena u okviru radni¢kih socijaldemokratskih organizacija i kasnije Komunisticke
partije Jugoslavije, polozaj zena su tumacile kao deo Sireg radnic¢kog pokreta —
,Mi radne Zene ne moZzemo svesti svoje zahteve na program onih dama iz visih
krugova koje bi htele viSe prava za zenu, ali pod uslovom da se oCuva danasnje
drustveno uredenje, koje prava daje samo Jednima, a drugima samo duznosti...”
(list ,Jednakost”, Centralnog sekretarijata zena socijaldemokrata 1910, prema
Tomsi¢, 1981: 18). O samim pocecima Zenskog pokreta na ovim prostorima, po-
gledati studiju: Kecman, Jovanka. 1978. Zene Jugoslaviie u radnickom pokretu
i Zenskim organizacijama 1918-1941. Beograd: Institut za savremenu istoriju-IP
,Narodna knjiga”.
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prava, a zatim i bra¢na prava u Zakonu o braku, gde su zZen-
ska deca potpuno izjednacena sa muskom u pogledu na-
sledivanja. Potom, usvojena je odredba po kojoj majka koja
ima vanbracéno dete ima pravo da pred sudovima dokazuje
ocinstvo deteta. Time su posebno utvrdene obaveze ocin-
stva, tj. da roditelji imaju iste obaveze prema deci rodenoj
van braka kao i prema deci zacetoj u braénoj zajednici. Na-
ravno, ovo je osim za prava deteta, i izjednacavanje statusa
vanbrac¢ne dece, posebno bilo vazno za Zene, koje, na taj na-
¢in, zakonski posmatrano, nisu morale same da snose teret
roditeljstva. Ustav FNRJ je posebno garantovao prava Zena
radnica i sluzbenica - ,,Za jednak rad Zene imaju pravo na
jednaku platu kao i muskarci, i uzivaju posebnu zastitu u
radnom odnosu. Isto tako, Ustav izric¢ito odreduje da drza-
va narocito Stiti interese matere i deteta osnivanjem decjih
ustanova i davanjem prava majkama na plac¢eno odsustvo
pre i posle porodaja” (Ustav FNRJ iz 1946. godine, ¢lan 24,
stav 3, prema BozZinovié, 1952: 10).

»Irudnice posle ¢etiri meseca navrsSene trudnoce i
majke dojilje sa detetom od 6 do 8 meseci starosti imaju
pravo, da na osnovu lekarskog uverenja, predu na laksi po-
sao, a zaradu primaju kao da su na svom redovnom poslu.
Zabranjen im je nocni i prekovremeni rad, zabranjeno im
je vrsenje odredenih poslova i ne mogu se sa posla otpu-
stiti, osim u sluéaju izvrSenja krivicnog dela” (Bozinovid,
1952: 12).

Posebne rasprave vodene su oko noénog rada Zena.
Predlozi su varirali, od toga da noé¢ni rad zena treba po-
stepeno ukidati (a da se majkama sa decom do 3 godine
starosti on odmah zabrani), do toga da noéni rad moze biti
dozvoljen uz saglasnost Zene.



U poredenju sa tim periodom, mere koje se danas
sprovode u Srbiji, pokazuju sasvim drugaéiju sliku - doslo
je do smanjenja jednokratne pomoci porodiljama za 60%%*
(sa ciljem ,rezanja troskova” i ,prilagodavanja realnoj fi-
nansijskoj situaciji’) kao i prekidanja radnog odnosa ako je
trudnici tokom trudnocde istekao ugovor, a bila je angazova-
na na ugovoru o privremenim i povremenim poslovima.
U poredenju dva razli¢ita ekonomska sistema, situacija
stalnog zaposlenja i porodiljskog odsustva u socijalizmu
zaista je delovala kao zastita Zene. Radi se o tome da novi
Zakon o radu donet 2014. reguliSe i podstic¢e rad na krat-
koroénim ugovorima umesto dosadasnjih ugovora na od-
redeno i rada na neodredeno, tako da i pravo na plaédeno
odsustvo tokom trudnocde dobija sasvim drugadiji smisao
tj. primena odredbi o trudnicama nije uskladena i kompa-
tibilna sa novim nesigurnim oblicima rada.

2 Vidi vise u: ,Porodiliama u Beogradu manje para zbog loSe situacije, protest
u Kragujevcu zbog kaSnjenja naknade 12 meseci”, VecCernje novosti, 28. April
2014. (Dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.
html:489317-Porodiljama-u-Beogradu-manje-para-zbog-lose-situacije-protest-
u-Kragujevcu-zbog-kasnjenja-naknade-12-meseci).

3 Clanom 187. novog Zakona o radu iz 2014. godine, propisano je da za vreme
trudnoce, porodiliskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada radi posebne nege deteta poslodavac ne moze zaposlenoj zeni da otkaze
ugovor o radu, ve¢ se zaposlenoj po ugovorom na odredeno vreme ugovor pro-
duzava do isteka koris¢enja prava na odsustvo. Medutim, za odredene poslove
poslodavac ne mora sa radnikom da zakljuCuje ugovor o radu ve¢ moze da ga
angaZuje po ugovoru o priviemenim i povremenim poslovima, po kome radnik
nema sva prava koja bi inace imao kao zaposleno lice. Re¢ je o poslovima koji ne
smeju da traju duze od 120 dana u kalendarskoj godini. To su, na primer, poslovi
u poljoprivredi, rad u ugostiteljstvu tokom sezone, privremeni dopunski poslovi,
pomo¢ kad je manjak radnika i slicno. Vidi viSe na: http://www.minrzs.gov.rs/cir/
dokumenti/rad/zakoni).
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Sto se ti¢e reproduktivnih prava Zena u socijali-
zmu, Jugoslavija je imala jedan od najliberalnijih zakona o
abortusu.? Iako je problem nedovoljnog radanja u Isto¢noj
Evropi zabeleZen jos$ od 1950-ih godina, u drzavi nije bilo
otvorene pronatalitetne politike - ,Socijalisti¢ki rezimi su
na razli¢ite nacine opravdavali liberalnu politiku prema
abortusu - od brige o javnom zdravlju, preko emancipacije
zena, do marksisticke teorije koja je predvidala odrzavanje
visokih stopa fertiliteta” (Drezgic, 2010: 19). U socijalizmu,
mere koje su bile na snazi, kao i drzavna politika, odnosile
su se na ekonomsko osnazivanje porodice (Drezgi¢, 2010),
u poredenju sa kasnijim periodom, kada pitanje radanja i
nacije postaje deo drzavne ratne propagande tokom 1990-
ih, ali i kao ekonomski cilj usled krize radne snage i sta-
renja stanovnistva. Liberalizacija abortusa, i pored toga
sto je Jugoslavija imala jako veliki broj izvrSenja abortu-
sa?®*, omogucila je Zenama da ostvare svoja prava, pri cemu

31 Abortus je u Jugoslaviji legalizovan 1952. godine, a 1974. princip slobodnog od-
luCivanja o radanju unet je u Ustav ¢ime Jugoslavija postaje jedna od samo tri
zemlje na svetu koje u to vreme ovo pravo imaju u svom ustavu (prema Drez-
gi¢, 2010: 24). Prvo je 1952. godine donesena ,Uredba o postupku za vrSenje
dozvolienog pobacaja”, po kojoj je dozvolien prekid trudnoce usled medicinskih
razloga, kada je do trudnoce doslo usled krivi€nih dela silovanja, rodoskrvnuca,
obljube nad nemoc¢nim i maloletnim licem, ali i iz zdravstveno-socijalnih razloga
(Gudac-Dodi¢, 2006: 20). Sezdesetih godina XX veka, abortus je liberalizovan i
uslovi pod kojima se dozvoljava prekid trudnoce su preciznije uredeni Uredbom iz
1960. godine po kojoj je omogucen prekid trudnoce — ,kada se moze osnovano
ocekivati da bi bremenita Zena zbog rodenja deteta dosla u teske licne, porodicne
ili materijaine prilike” (Gudac-Dodi¢, 2006: 20).

32U Jugoslaviji je 1987. izvrseno 365.000 legalnih abortusa naspram 359.300 ro-
dene dece, i po broju izvrSenih abortusa zemlja je zauzimala drugo mesto na
svetu, odmah iza Sovjetskog Saveza (Drezgi¢, 2010: 42). Radi se o tome da je u
Jugoslaviji postojala savremena kontracepcija, ali je ona jako malo koricena, a
liberalna politika prema abortusu nije pracena adekvatnim obrazovnim programi-
ma i merama prevencije. Podaci o broju izvrSenih abortusa u Jugoslaviji, pokazuju



je doslo do smanjenja ilegalnih pobacaja, smrtnosti Zena,
skradivanja njihovog boravka u bolnici i smanjenja kom-
plikacija u vezi sa prekidom trudnoce.

Politicka aktivnost Zena u ranom socijalizmu je bi
la povezana sa radom i nasledem AFZ-a. UéeSéem u na-
rodnooslobodilac¢koj borbi i preko snazne aktivnosti Zena
u obnovi zemlje, one su uspele da stvore preduslove za rod-
nu ravnopravnost — ,Zene nisu postale faktor samo eko-
nomije vec i politicke borbe i stvaranja novih drustvenih
i meduljudskih odnosa (...) TraZilo se i o¢ekivalo njihovo
puno ucesée u buduéem ekonomskom i politickom zivotu
zemlje, a problemi materinstva i briga o deci nacelno su
prihvaéeni kao zajedniéki, drustveni problemi” (Tomsié,
1981: 29). AFZ je odrzao svoj prvi Kongres neposredno po-
sle oslobodenja zemlje, 19. juna 1945. godine, i pozvao sve
zene Jugoslavije da aktivno ucestvuju u obnovi zemlje, da
pruze pomoc uceSéem u organima narodne vlasti, privre-
di, resavanju socijalnih problema i otvaranju $kola (Bozi-
novié, 1952: 14). Uloga pokreta AFZ-a je bila bazi¢na u smi-
slu obnove zemlje i aktivnog ukljucivanja Zena u sve sfere
drustva - ,svojim nesebi¢nim delovanjem i entuzijazmom,
Zene su zamenjivale socijalne sluzbe kojih gotovo da nije
ni bilo, koje bez te pomodi, sa svojim kadrovima i oskud-
nim sredstvima, ne bi bile u stanju da uspesno savladuju
enormne probleme izazvane ratom” (BoZinovié, 1996: 153).
Organizacije AFZ-a preuzele su brigu u radu vezanom
za decije domove i druge ustanove s obzirom na to da je u
ratu u Jugoslaviji unisteno oko 77% domova, i bilo je oko

da abortus u stvari dominira kao oblik ,kontracepcije”, kao najnepovoljniji metod
planiranja porodice (,Zena”, br. 5-6, 1982: 74).
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280.000 nezbrinute dece, ratne siroc¢adi. Zatim, Zene su
pomagale u obradi zemlje porodicama koje su ostale bez
dovoljno radne snage kao $to su vojni invalidi; dale su zna-
¢ajan doprinos u organizovanju vojnih bolnica; jedan od
glavnih zadataka ITI Kongresa AFZ-a bio je prosveéivanje
zena; radile su na opismenjavanju i podizanju nivoa zdrav-
stvene kulture i zdravlja Zena; pomagale su posebno Zena-
ma na selu da se ukljuée u drustveni zZivot putem organi-
zovanja kulturno prosvetnih aktivnosti; osposobljavale su
zene da podiZu i neguju decu prema osnovnim zahtevima
savremene medicine i pedagogije; organizovale su ukljudi-
vanje Zena nacionalnih manjina u aktivan politi¢ki zivot;
organizovale su tecajeve za sticanje kvalifikacija Zena, na-
rocito za radnice u tekstilnoj industriji; zatim tecajeve za
mlade majke, teGajeve za aktivistkinje AFZ-a, osposoblja-
vanje uciteljica u tzv. domacickim skolama; organizovale
su konferencije, predavanja i ¢italacke grupe za Zene (1949.
godine u ¢itavoj zemlji bilo je oko 22.500 citalackih grupa
sa oko 390.000 Zena na kojima se polemisalo o razli¢itim
politiékim i drustvenim pitanjima) (BoZinovié, 1996: 150-
170). Nakon Rezolucije Informbiroa i sukoba sa Sovjetskim
Savezom, kao i ekonomske blokade koja je usledila, dola-
zi do uvodenja Stednje i smanjenja izdataka za drustveni
standard dok su izdaci za vojsku poveéani (Bozinovié, 1996:
157). U tim procesima, od 1949. do 1952. godine, smanjen je
i broj zaposlenih, naroéito zena - ,,AFZ je narocito propagi-
rao ideje o zaposljavanju Zena, kao osnovi za njihovu egzi-
stenciju i uslovu za njihovu potpunu ravnopravnost” (Bozi-
novié, 1996: 158). AFYZ je ukinut politickom odlukom i 1953.



godine prestaje sa radom.?® AFZ je preuzeo ogroman rad
bez koga ne bi bilo oporavka tadasnje zemlje, ali ¢ije nas-
lede je do danas prilicno zaboravljeno u javnom secanju,
¢ime se potiskuje jedan od najznacajnijih aspekata istori-
je Zena i Zenskog pokreta kod nas: ,Radi se o temi koja je
potpuno izbacéena iz zvanicne istorije $to je posledica savre-
menog istorijskog revizionizma”.?* U periodu ranog socija-
lizma, veliki znacaj za postizanje drustvene i ekonomske
ravnopravnosti zena i muskaraca, ¢ine zakonske odredbe
koje se odnose na brigu o deci. Raste broj korisnika insti-
tucija za zastitu i zbrinjavanje dece kao Sto su jaslice, deéiji
vrtici, deciji domovi, domovi za ucenike srednjih §kola i za
ucenike u privredi, Skolske kuhinje i odmaralista. Podatak
iz 1951. godine govori da je jaslice koristilo 5.160 korisnika
a vrtice 20.531 (Hadziomerovié, 1959: 327). Druga vazna in-
stitucija u vezi sa zastitom dece i porodica jesu deciji doda-
ci koji su uvedeni 1951. godine - ukupna cifra isplacdena za
porodi¢ne dodatke u 1955. godini iznosila je oko 40% svih
rashoda socijalnog osiguranja izvrSenih u toj godini, ili
0ko 4% u odnosu na ukupni nacionalni dohodak ostvaren
1954. godine (HadZiomerovié, 1959: 328). Ovi dodaci delo-
vali su vrlo podsticajno na podizanje standarda porodica
sa decom. Cilj pobrojanih mera jeste bio, kako ostvarivanje

@ Vige o ukidanju AFZ-a videti u: Bozinovi¢, 1996:156-174. U samom &lanstvu i
medu liderkama AFZ-a bilo je rasprava o tome da li AFZ treba transformisati, t.
koja treba da bude uloga AFZ-a u novoj fazi razvoja socijalizma od 1950-ih — tako
je bilo miglienja da bi AFZ trebalo da se ukljugi u ostale strukture odiugivanja, KPJ
(Komunisticke partije Jugoslavije) i Narodni Front, a ne da ostane samo vezan za
tradicionalno zenske aktivnosti (Stojakovic, 2014) Vidi viSe na: http://pravonarad.
info/?p=25

34 Vidi vise u: ,Ekonomija njege i brige”, Intervju sa Gordanom Stojakovi¢, Kultur-
punkt, 18 April 2013. (Dostupno na: http://www.kulturpunkt.hr/content/ekono-
mija-njege-i-brige-izgradila-je-zemlju).
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olaksica za porodice sa decom, tako i ostvarivanje ekonom-
ske ravnopravnosti muskaraca i Zena, jer pretpostavka je
bila da ce se Zene masovnije ukljuéivati u poslove van do-
macinstva s obzirom na to da su bila zastiéena i njihova
materinska prava.3s

Podaci koji govore o ekonomskom poloZaju Zena u
socijalizmu ukazuju na to da se materijalna baza za izme-
nu poloZaja Zena znatno transformisala u odnosu na pred-
ratni period a samim tim su i mogucénosti za obrazovanje i
za zaposljavanje Zena znatno prosirene. Od ukupnog broja
zaposlenog osoblja u drustvenom sektoru privrede u 1955.
godini, na Zene otpada 21,8%. Od 1955. godine, primecuje
se tendencija sigurnijeg porasta zaposlenosti Zena (Hadzi-
omerovié, 1959: 329).

Generalno posmatrano, merama socijalne politike
poboljsani su uslovi zivota u korist radnicke klase i radnog
naroda. Sledeéi podaci govore o tom napretku:

- U periodu od 1947. do 1978. godine drustveni proiz-
vod je rastao po prose¢noj godisnjoj stopi od 6,2% (po
fiksnim cenama), $to znaéi poveéanje po stanovni-
ku za viSe od éetiri puta (Tomsié, 1981: 55);

-1978. godine industrijska proizvodnja bila je 15 puta
veca nego 1947. godine s prosecnom godisnjom sto-
pom rasta od preko 9%. Udeo poljoprivrednog sta-

% Prema jednom izvoru decji dodaci su bili toliki da je to bio i uzrok poviacenja ne-
kih Zena sa trziSta rada, udatih Zena i majki koje su bile prethodno prisiliene da
se zaposljavaju iz ekonomskih razloga. U jednoj prosecnoj Cetvoroclanoj porodici
nekvalifikovanog ili polukvalifikovanog radnika decji dodaci €ine 40% do 60% od
njegove ukupne zarade (HadZiomerovi¢, 1959: 335).
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novnistva u ukupnom stanovnistvu se u istom peri-
odu smanjio od 77% na oko 30% (Tomsié, 1981: 55);3¢

- U Srbiji je broj zaposlenih zena 1952. godine iznosio
ukupno 139.000, ili 23,1%, i od tada u apsolutnim i
relativnim brojevima on konstantno raste, i 1962. iz-
nosi 338.000, ili 27% u odnosu na ukupan broj zapo-
slenih, a 1978. godine Zene Cine 34,7% svih zaposle-
nih. U periodu od 1954. do 1974. prosecna godisnja
stopa rasta zaposljavanja Zena iznosila je 6% i bila
je veca od stope rasta ukupnog zaposljavanja koja je
iznosila 4,5% (bila je veca i od stope rasta zapogljava-
nja muskaraca koja je iznosila 3,8%), (Tomsié, 1981:
91; BoZinovié, 1996: 185);

- 0d 1947. do 1977. godine izgradeno je oko 2,7 milio-
na novih stanova, a obnovljeno oko milion. Prosec-
na stambena povrsina po stanovniku povecala se
od 9m2 na 14,1m2. Pre rata se u samo 20% stanova
koristila elektri¢na energija, a 1977. godine u oko
89% (Tomsié, 1981: 67);

- Osnovnom zdravstvenom zastitom obuhvaéeno je
skoro celokupno stanovnistvo. Prosec¢ni zZivotni vek
muskaraca produzen je od 49 (1948. godine) na 67
(1978. godine) godina, a Zena od 53 na 72 godine
(Tomsié, 1981: 75);

- Zdravstvenim osiguranjem je 1977. godine bilo ob-
uhvaceno 74% ukupnog stanovnistva (osim obavez-
nih vidova, obezbedivana je potpuna zdravstvena
zastita i lecCenje, a i nadoknada li¢nih dohodaka za

%6 Jugoslavija je 1941. godine imala 15.839.000 stanovnika. Od tog broja na selu
je Zivelo 86,1%, a u gradovima 13,9% od ukupnog broja stanovnika (Kecman,
1978: 23).
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vreme bolovanja). ,,Ako se tom broju doda i broj lica
obuhvaéenih zdravstvenim osiguranjem zemljorad-
nika (23%), oni koji ni po kom osnovu nisu zdravstve-
no osigurani ¢ine samo neznatan deo stanovnistva”
(Tomsidé, 1981: 122);

U odnosu na 1939. godinu, broj socijalno osiguranih
lica u 1974. godini povecan je za 7,6 puta, a izdaci za
socijalno osiguranje su dostigli 13% nacionalnog do-
hotka (Tomsgi¢, 1981: 126);

Od 1945. do 1975. godine za razvoj obrazovanja go-
diSnje je izdvajano prosec¢no vise od 4% nacionalnog
dohotka.?” Za obrazovanje Zena posebno je bilo vaz-
no uvodenje obaveznog osnovnog osmogodisnjeg
skolovanja;3®

Zene su povoljnije tretirane u odnosu na mugkarce

po pitanju ostvarivanja prava na penziju, pa su tako
pravo na starosnu penziju sticale ve¢ sa 55 godina
starosti, pravo na porodi¢nu penziju sa 45 godina,
dok je muskarcima trebalo da dostignu 60 godina
starosti, sa istim najkra¢im radnim stazom kao i
za %ene (20 godina). Bez obzira na starost, Zene su
sticale pravo na starosnu penziju posle 35 godina
rada (8to iznosi 85% od penzijske osnove, odredene
na osnovu valorizovanog iznosa licnih dohodaka

Otvoreno je 5.000 novih osnovnih Skola. Broj srednjih Skola se povedao dva i po
puta, a visokih i vi§ih preko 12 puta — od 26 na 319. Broj stanovnika sa zavrse-
nom visokom i viSom $kolom povecao se gotovo Sest puta, sa srednjom Skolom
tri puta, a znatno je smanjen broj onih koji nemaju zavrsenu osmogodisnju Skolu
(Tomsic, 1981: 113).

Broj devojéica u srednjim Skolama povecao se od 1946. do 1976. godine 10 pu
ta, a za isti period, na fakultetima, visokim i vi§Sim Skolama diplomirale su 239.194
zene (36,5% svih diplomiranih); stepen doktora nauka steklo je 1.647 Zena
(18,6%) (Tomsic, 1981: 114).



osiguranika u odredenom razdoblju), dok je muska-
rac to pravo ostvarivao tek posle 40 godina (Tomsié,
1981: 164).

Ukupno posmatrano, Jugoslavija je bila medu deset
zemalja koje su posle Drugog svetskog rata imale najbrzi
razvoj u svetu (Tomsié, 1981: 58). Emancipacija Zene bila
je vezana i podsticana opstim razvojem zemlje. Pitanje je
samo, da li je to bilo dovoljno da mozemo govoriti o ravno-
pravnosti polova u socijalizmu.

I pored brojnih pokazatelja opsteg drustvenog na-
pretka, neke specifiénosti jugoslovenskog modela socijali-
zma ukazivale su da postoje ,,izvesne osobenosti u sistemu
klasnih odnosa”, a posebno u pogledu materijalnih nejed-
nakosti (Lazié et al., 2004: 41). Za potrebe ovog rada, vazno
je istaci ovu ¢injenicu, kako bi se ukazalo da pored opste
nejednakosti polozaja Zena u odnosu na muskarce, postoji i
nejednakost medu samim zZenama, zavisno od pripadnosti
odredenoj klasi, odnosno sloju, urbanom podrucju u odno-
su na selo, itd.

Sto se tice opste slike polozaja Zena u socijalizmu,
mozZe se reci da ona izlaskom na trziSte nije postigla oce-
kivanu emancipaciju, jer je i dalje vladala konzervativna
predstava o ulozi Zene - ,Za podrucja rada Zene smatrali
su se domaginstvo, materinstvo i briga o porodici. To pod-
rudje se viSe manje cenilo kao vazan deo drustvene repro-
dukcije, ali i kao ustaljen nacin licnog i drustvenog zivo-
ta” (Tomsié, 1981: 65). Ovaj problem je narocito zaostren
sa procesom industrijalizacije jer Zena u industriji dobija
novo radno mesto, pored svog dotadasnjeg rada u doma-
é¢instvu. To je neminovno vodilo dvostrukoj optereéeno-
sti Zena, koje su pored stalnog zaposlenja, i dalje obavljale
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vecéinu kuénog rada.’* O kuénom radu Zena u socijalizmu
1971. godine govore i podaci studije o osnovnim karakteri-
stikama i tipovima jugoslovenske porodice zaposlene Zene:
»Naga istrazivanja potvrdila su da ne postoji nuzan harmo-
ni¢ni raspored (cca 8-8-8 sati) dnevnog rezima Zivota Zene
na dionici rad - fizioloske potrebe — slobodno vrijeme, veé
da je kod Zene - majke, osobito ako je zaposlena, taj sklad
poremecen preopterec¢enoséu u vremenu i energiji na rad-
nome mjestu i u kuéanskim poslovima” (Mihovilovié, 1975:
173).40

Sto se ti¢e zaposlenosti Zena u socijalizmu, prema ra-
nije pomenutim podacima, postojao je ogroman porast u
zaposlenosti za ¢itav period - od 1950-ih godina, udeo Zena
u ukupnoj zaposlenosti se povecao sa 25% na 42% u 1988. go-
dini, uz naznaku da se taj procenat krece ka 50%, tj. potpu-
noj ravnopravnosti. Medutim, ako se zaposlenost Zena ana-
lizira sa kvalitativnog a ne samo kvantitativnog aspekta,
moze se uociti da su se Zene zaposljavale u onim oblastima
gde su mogle a ne gde su htele - i da je ustvari Zenska rad-
na snaga funkcionisala kao , rezervna armija rada’. Ako se
posmatraju tokovi zaposljavanja Zena u tom periodu, moze
se videti da su se Zene zaposljavale u oblastima i granama
privrede koje su tehnoloski zaostale, s niskom produktiv-
noscéu, nizim primanjima i ¢esto tezim uslovima rada, kao
i u onim podrudjima rada koje je muska radna snaga na-
pustala. Navodi se da znacajnih pomaka nema ni krajem

% Gudac-Dodi¢ navodi podatke istrazivanja UNICEF-a iz 1997. godine, po kome su
zene u Jugoslaviji u proseku dnevno na poslu provodile 4,2 sata, a kod kuce vise
od 6 sati u obavljanju kucnih poslova (Gudac-Dodi¢, 2006: 105).

40 U pitanju je studija grupe autora i autorki, ,Zena izmedu rada i porodice”. Uzorak
istraZivanja je 1.479 zaposlenih Zena. Vidi vige u: Mihovilovi¢, A. Miro. 1975. Zena
izmedu rada i porodice. Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja Sveucilista u
Zagrebu.



1980-ih, kada se isticalo da ,nove tehnologije” pruzaju vece
Sanse zapos$ljavanju zena (Kerovac, 1990: 87). Osim toga $to
su zene bile na losijim pozicijama na trzistu, one su bile
koncentrisane u delatnostima koje su bile oznacene kao
Ltipiéno zenske”. Tako je krajem 1980-ih, u zdravstvu i so-
cijalnoj zastiti bilo 78,2% Zena, u obrazovanju i kulturi uces-
¢e Zena je bilo 62,3%, u ugostiteljstvu i turizmu 61%. Trend
podele na ,muska” i ,Zenska” zanimanja bio je tipican za
vecdinu zemalja u periodu industrijalizacije, kao i feminiza-
cija sektora usluga i pad zaposlenosti Zena u industriji koji
je karakterisao zemlje Zapadne Evrope i Amerike.
Obrazovanje Zena i muskaraca ukazuje takode na
naglasenu feminizaciju nekih obrazovnih profila i usmera-
vanje Zena na odredene delatnosti. Kada se nakon Drugog
svetskog rata povecao broj ucenica u srednjim Skolama,
one su bile vise koncentrisane u odredenim obrazovnim
profilima, iako su se upisivale u sve §kole - 1971. godine u
Srbiji, u skolama za li¢ne usluge bilo je 97,5% Zena od svih
upisanih, u birotehnickim skolama 91%, administrativnim
89.7%, medicinskim 89,6% i tekstilnim 81,9% (Gudac-Dodié,
2006: 39). Sliéno stanje je i krajem 1980-ih kada je u usluz-
nim srednjim skolama bilo 92,6% Zena, a veéina upisanih
u prosvetnim, tekstilnim, prevodilackim i zdravstvenim
srednjim $kolama su bile Zene (Gudac-Dodié, 2006: 39).
Prema nekim autorkama, iako je porast zaposlenosti
zahvaljujuéi ekstenzivnoj industrijalizaciji bio visok i ocita-
vao se sve do sredine 1950-ih, od 1960-ih nastaju drustvene
promene koje dovode do pojave nezaposlenosti u drustvu,
kao Sto su ulazak na trziste rada generacija iz posleratnog
natalitetnog ,buma”, manjak investicija a time i otvaranja
novih radnih mesta, zaostajanje razvoja poljoprivrede uz
zadrzavanje viska stanovnistva u njoj (Milié¢, 1981: 62-63).
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Prema Andelki Milié, Zene su ¢esto u prelazu na nepoljo-
privredni nacin drustvene proizvodnje ostajale u tradicio-
nalnim ulogama domadica. Aktivnost Zena na trzistu rada
zavisila je i od broja dece, pa tamo gde postoji jedno ili dvoje
dece, aktivnost Zena je veca, dok ona naglo opada u porodi-
cama sa troje dece.

Popis stanovnistva iz 1971. godine pokazuje nedovolj-
nu zaposlenost zena (Milié¢, 1981: 62-63).4# Dakle, i pored
promena strukture drustva, uloga Zene u domacinstvu bila
je obelezena radom u pribavljanju sredstava za egzistenci-
ju porodice, radom koji je bio nevidljiv i nedovoljno vredno-
van i u socijalizmu - ,ta njena aktivnost nije uvek drustve-
no vrednovana jer je to proizvodnja naturalnog karaktera
i Zena za taj rad ne dobija drustveno priznat ekvivalent u
novcanom obliku. Kada u drustvu preovladuje naturalna
proizvodnja onda se problem Zenine aktivnosti u porodici
ne postavlja kao drustveni problem. Medutim, to postaje
problem kada drustvo funkcioniSe na principima robno-
novcane privrede, gde se vrednuje samo ona aktivnost ko
ja se realizuje van porodice u drustvu tj. na trzistu” (Milié,
1981: 156). Radi se o tome da sama promena srodnicke je-
dinice tj. porodice nije nuzno znacila i promenu polozaja
onih koji brinu o ostalim ¢lanovima domadinstva - ,iza tog
novog oblika mogu se kriti oblici prinudne zajednicke eg-
zistencije pojedinih ¢lanova porodice, koji mogu biti nehu-

41U Jugoslaviji, 1971. godine, prisutan je sredniji stepen aktivnosti zena; u Sloveniji
aktivnost Zena je znatno viSa od jugoslovenskog proseka (kod bracnog para sa
decom je najveca aktivnost i ona iznosti 60%), dok je na Kosovu jako niska — 10%
je aktivnost zena kod bracnih parova sa decom, gde je i najniza, dok je ta stopa
niska i tamo gde Zena sama obezbeduije Zivotne uslove (U nepotpunoj porodici).
Polozaj Zena do 1970-ih pokazuje uglavnom njihovu ekonomsku nesamostalnost
Sto se odrazava na ostale aspekte njene pozicije u drustvu.



maniji od ranijih oblika zivota u tradicionalnoj porodici”
(Mili¢, 1981: 158).

Socijalistiéki sistem je tek delimi¢no uspeo u ide-
ji podrustvljavanja brige o deci i kuénog rada, i tu treba
odvojiti deklarativni nivo, izjave politickih lidera* i delo-
ve programa SKJ (Savez komunista Jugoslavije), od same
prakse. U uvodniku ¢asopisa Zena iz 1976. godine, koji je
analizirao glavne probleme transformacije braka i porodi-
ce, ocenjeno je: ,Tradicionalne funkcije porodice pretezno
su ostale u porodici; drustvo ih vrlo sporo preuzima na se
be ili, druk¢ije rec¢eno, podrustvljavanje niza funkcija po-
rodice te¢e neravnomjerno i polako” (Zena, uvodnik, 1976).

Kada se radi o vrlo konkretnim formama i ustanova-
ma za reSavanje ovih pitanja, kao sto su jaslice, decji vrtici,
obdanista, restorani za drustvenu prehranu itd., tih usta-
nova je bilo jako malo. U okviru planova industrijalizacije
i posebne zastite majke i deteta, narocito zaposlenih Zena,
zakonodavstvo je obavezalo radne organizacije i narodne
odbore da organizuju jaslice i vrtice za decu zaposlenih
majki (Tomsié, 1981: 136). Medutim, zakonske odredbe se
nisu uvek postovale. Neda BozZinovié navodi podatak iz iz-
vestaja Saveza Zenskih drustava Beograda koji se odnosi
na period od 1955. do 1961. godine: ,U budZetu grada su bi
la obezbedena izvesna sredstva za izgradnju dedjih usta-
nova, s tim da tu izgradnju iz svojih sredstava pomognu i

4 Prema nekim ocenama, lidera partije, postojala je svest da socijalisticki sistem
nije uspeo u tome: ,Slovenci idu, na primjer, na proizvodnju hladnjaka za duboko
zamrzavanje hrane. Tu su pokusSaji prelaska na smrznute i druge vrste gotovih je
la, velike hladnjace itd. Mislim da bi trebalo da i mi izademo s nekim programom
koji bi cjelokupnu ovu problematiku individualnog domacinstva prebacivao na
drustvenu bazu. Naime, ako mi ne oslobodimo Zene, taj natpolovi¢ni dio stanov-
niStva, od ovog ropstva u domacinstvu, mi ne mozemo traziti i njihovu afirmaciju
u drustvu” (Sasopis ,Zena”, 1976: 13).
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radne organizacije koje zaposljavaju veéi broj Zena (...) Sa
mo sedam preduzeca te zahteve je usvojilo. A nije bi redak
slucaj da sredstva namenjena za izgradnju deéjih ustanova
ostanu neutrosena, jer samoupravni organi u preduzecima
takva pitanja nisu postavljali na dnevni red, éak ni tamo
gde su Zene u njima bile relativno brojno dobro zastuplje-
ne” (Bozinovié, 1996: 179).

Takode, tempo rasta ustanova za predskolsku decu
nije zadovoljavao stvarne potrebe. Tako je jaslicama ob-
uhvaceno samo 2,4% dece do 3 godine, i svega 11,6% dece
uzrasta od 3 do 7 godina. Njihov broj ne samo da je bio ne-
dovoljan nego je postojao i problem njihove ukupne organi-
zacije i dostupnosti — ustanove su cesto bile dosta udaljene
od mesta stanovanja radnika i radnica (pa se npr. pokazalo
da lokacija tih ustanova treba biti organizovana prema me-
stu stanovanja tj. mesnoj zajednici).

Tabela 2.1.1: Broj decijih jasli u FNRJ/SFRJ, od 1951. do 1963. godine

Godina Broj jaslica
1951 159
1952 105
1953 81
1954 80
1955 77
1956 75
1957 72
1958 71
1960 66
1963 54

Izvor: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1956. i StatistiCki godisnjak SFRJ, 1963.



Ono sto se desavalo sa ustanovama za smestaj dece
jeste da se njihov broj smanjivao do pocetka 1960-ih zato
Sto su te ustanove od 1961. godine presle na sistem samo-
stalnog finansiranja (roditelji su placali neke usluge kao
§to je ishrana) $to je u tom periodu usporilo njihov razvoj.
Ipak, kasnije dolazi do porasta ustanova za dnevni boravak
dece - od 1961. godine takvih ustanova je bilo 996, da bi taj
broj do 1976. godine porastao na 2.584 na nivou Jugoslavi-
je. Takode, s obzirom na to da su ove ustanove funkcioni-
sale delom i na trzisnim principima i da njih nisu mogle
da priuste sve Zene, odnosno domacinstva, vec tada postaju
vidljive klasne razlike medu Zenama i nemoguénost pod-
rustvljavanja kuénog rada za sve slojeve. O tome govore i
slededi podaci. Ustanove za decu bile su koncentrisane u
razvijenijim republikama i pokrajinama (u Sloveniji, Voj-
vodini, Hrvatskoj i uzoj Srbiji), dok u onim nerazvijenim
kao sto su Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Makedonija i
Kosovo, one su postojale u jako malom broju (u Crnoj Gori
je 1959. godine bilo samo jedno obdaniste). Dakle, postojale
su izraZene i regionalne razlike i nejednaki uslovi zivota za
sve zZene.
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Tabela 2.1.2: Broj dedijih jasli po republikama, 1954. godina

Godina 1954
Srbija 49
UZa Srhija 37
Vojvodina 10
AKM ablast (Kosovo) 2
Hrvatska 23
Slovenija 22
BiH

Makedonija

Crna Gora

Ukupno 105

lzvor: StatistiCki godiSnjak FNRJ, 1954.

Tabela 2.1.3: Broj obdanista u FNRJ, 1959.

Godina 1959
Srbija 94
Hrvatska 45
Slovenija 44
BiH 19
Makedonija 14
Crna Gora 1
Ukupno 217

lzvor: StatistiCki godiSnjak FNRJ, 1960.

Ostala resenja koja se odnose na ekonomiku doma-
éinstva, kao sto su restorani drustvene prehrane, takode
nisu bili izgradeni u dovoljnom broju. Sto se ti¢e prehrane,
domacinstva su i dalje bila dosta povezana sa poljoprivre-
dom i selom i pojedine namirnice su se nabavljale preko
uze i Sire porodice. U Hrvatskoj, u domacinstvima koja



imaju decu predskolskog uzrasta u 91% slucajeva deca ru-
¢aju kod kuce; u domacinstvima sa $kolskom decom (od I
do IV razreda) u 84% sluc¢ajeva; u domacinstvima sa decom
starijeg skolskog uzrasta (od V do VIII razreda) 93% dece
ruca kod kuce. Na nivou SFRJ, u 80% domacinstava svi ¢la-
novi rué¢aju kod kuce (Gjukié-Srdar, 1982: 80-83). U SR Hr-
vatskoj, u 40% domacdinstava Zena je bila istovremeno do-
macica i zaposlena. Pretpostavlja se da taj glavnii ,,sporni”
obrok priprema Zena, $to bi moglo da ukazuje na stepen
opterecenosti Zena u domacinstvu. Ako se pogledaju rezul-
tati istrazivanja na nivou SFRJ o razlozima nekoriséenja
usluga restorana i restorana drustvene prehrane, 40% is-
pitanih smatra da je u restoranima visoka cena obroka, ali
23% ispitanih navodi kao razlog i to da ,porodica nije na
okupu”, §to ukazuje na izvestan tradicionalizam u orijen-
tisanju na rucanje u domacinstvu, posebno ako je jasno ko
preuzima te kuéne poslove.

Tabela 2.1.4: Rezultati istrazivanja o nedostacima ru€anja izvan domacin-
stva u SFRJ (1981. godina)

. Nedostaci ru¢anja

Razlozi . .
izvan domacinstva u %
Visoka cena obroka u restoranu 40
LoS kvalitet i ukus jela 29
Porodica nije na okupu 23
Gubitak vremena na odlazak u restoran 21
Sva jela imaju sli¢an ukus i miris 18
Slab izbor jela 19
Visoka cena obroka u restoranu drustvene 18
prehrane

[zvor: Gjukic-Srdar, 1982: 82
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Dedji dodaci su takode bili jedna od ekonomskih me
ra pomoci porodici. Medutim, desavalo se i to da su de¢ji
dodaci bili toliki da je to bio i uzrok povlacenja nekih zZena
sa trzista rada, udatih Zena i majki koje su bile prisiljene
da se zaposljavaju iz ekonomskih razloga. Dakle, ne samo
da su zZene bile dvostruko opterecene vecé se njena plata po-
smatrala kao dodatak zaradi muskarca. Prema Tomsié,
ysunapredenjem raznovrsnih oblika drustvene brige o deci
stvarace se uslovi za prevazilazenje funkcije koju ima decji
dodatak” (Tomsié, 1981: 187), ¢ime bi ova mera ostala samo
za porodice sa nizim primanjima. Oc¢igledno da su u socija-
lizmu postojale razli¢ite mere i koncepti unapredenja polo-
zaja porodice i Zene, kao i reSavanja konflikta izmedu rada
i materinstva.

Ono $to je znacajno za dana$nja promisljanja o oba-
vljanju kuénog rada jesu organizaciona resenja koja bi Ze
nu oslobodila tereta dvostruke opterecenosti tj. rasteretila
od kuénih poslova i omogudila drustvenu brigu o deci za-
poslenih majki. Takva reSenja predstavljaju vazno naslede,
jer ukazuju na moguce alternative problemima eksploa-
tacije Zena u drustvu, koja se velikim delom dogada u sa-
mom domadinstvu. Jedna od inicijativa iz domena poro-
di¢nog planiranja je bila i institucija stambenih zajednica.
Ove zajednice bi bile specifican drustveni oblik, vid udru-
Zivanja viSe porodica u cilju resavanja zajednickih pitanja.
Kao najvaznija pitanja isticu se: briga o deci zaposlenih
roditelja u okviru tih zajednica, briga o tome da deca sto
korisnije provedu vreme van skole, pomaganje materijal-
no nezbrinutih lica, organizovanje zajednickih socijalnih i
drugih usluznih delatnosti, sto ekonomicnije snadbevanje
zivotnim namirnicama ¢élanova zajednice, organizovanje



zajednickih kuhinja, pranja vesa i sl. (HadZiomerovié, 1959:
336). S obzirom na to da bi ovakav vid zajednica zahtevao
i drugacije stambene jedinice, trebalo je izgraditi moderni-
je stambene jedinice u skladu sa potrebama socijalistickog
drustva. Sredinom 1950-ih zapoceta je intenzivna stambe-
na izgradnja, ¢ime je predvidena izgradnja 200.000 stano-
va u gradovima i industrijskim centrima. Savez zenskih
drustava Jugoslavije je bio ukljucen u diskusiju o stambe-
noj izgradnji sa konkretnim predlozima - da se u velikim
zgradama ili bloku zgrada planira izgradnja zajednickih
ustanova (usluzne radnje, perionice, igralista, trgovacke
radnje, posebne prostorije za dnevni boravak dece i dr.).
Deo tih ideja je i prihvaéen (BoZinovié, 1996: 182-183).43
Ono sto takode ukazuje na neuspeh socijalizma u do-
stizanju pune emancipacije Zena jesu i podaci koji se odno-
se na procenat Zena na pozicijama modi. Kada je rec¢ o po-
litickom odluéivanju, i pored veceg broja Zena u ukupnom
stanovnistvu, i u poredenju sa brojem zaposlenih Zena,
ucesce Zena u drustveno-politickim organizacijama i u Sa-
vezu komunista je mnogo nize - ,,U Jugoslaviji, u SKJ, ima
1.090.000 ¢lanova a od toga je 1972. godine bilo 19,5% Zena
i to u godini s tendencijom povecéanog prijema Zena” (¢aso-
pis Zena’, 1974: 15). Godine 1969. bilo je 12% Zena u Save-
znoj skupstini, a u republickim i pokrajinskim skupstina-
ma 8%, a kasnije je taj broj opadao. Sto se ti¢e radnickih
saveta, zena je bilo 16-17%. Prema rec¢ima ¢lanova Predsed-

4 U okviru Saveza sindikata Jugoslavije formiran je i koordinacioni odbor ,,Porodica
i domacinstvo”. Nakon brojnih aktivnosti i savetovanja sa privrednicima, ovaj od-
bor uticao je na modernizovanje proizvodnje potrebne domadinstvu i porodici kao
§to su izgradnja savremenih fabrika konfekcije za Zene i decu, $kolovanje novog
kadra stru¢nih radnika i dizajnera (Bozinovi¢, 1996: 182-183).
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nistva SKJ, ovi procenti ukazuju na nedovoljno ucesce ze
na u svim segmentima drustva, kao i na to da se ,,slabljenje
revolucije” i kriza u drustvu odslikavaju i na slabije ucesée
Zena u razvoju, posebno onih koje zive na selu.

Zena je na rukovodeéim pozicijama bilo jako malo.
Broj zena koje su ucestvovale na rukovodeéim poslovima
iznosio je 14,8% (Gudac-Dodié, 2006: 75). Za vreme socija-
lizma, postojao je i rodni jaz u zaradama izmedu muskara-
caiZena - prema podacima za Jugoslaviju, Zene su prima-
le manje, u proseku 12-15% od zarade muskarca, u periodu
od 1960. do 1990. godine. Veéinu zaposlenih u sektorima i
delatnostima koje su bile lideri po visini zarada c¢inili su
muskarci (naftna industrija, brodogradnja, vazdusni sao-
bracaj, finansijske usluge, drzavne sluzbe). Kasnije, tranzi-
cija je ovaj jaz samo produbila (Novakovi¢, 2010: 386).

Praksa socijalizma i odnos prema zeni pokazuju da
se polozaj Zena bitno izmenio u odnosu na predsocijali-
sticki period, i to posebno u oblasti zaposljavanja, pravne
zastite, obrazovanja i zastite trudnica i majki. Medutim, i
pored svih pokazatelja drustvenog razvoja i brojnih usta-
nova koje su imale za cilj podrustvljavanje kuénog rada, so-
cijalizam nije doneo potpunu ravnopravnost za zene. Osim
nedostataka u ekonomskim merama koje su sprovodene,
tome doprinosi i odredeno istorijsko i kulturno naslede,
koje svakako nije bilo ,modernizacijsko”,* Sto posebno
usloznjava analizu bilo koje drustvene pojave, a posebno
odnosa medu polovima. Ostaje otvoreno pitanje, koliko je

4 Clan Izvrénog Biroa Predsednistva SKJ Jure Bili¢, prema ¢asopisu ,Zena”, 1974:
10.

% Videti vi§e o preobraZaju srpskog drustva na putu ka modernosti u: Zanin Cali,
Mari. 2004. Socijalna istorija Srbije 1815-1941. Beograd: Clio.



u socijalizmu, u jednom relativno kratkom istorijskom pe-
riodu, moglo da se ué¢ini na vrednosnoj i drustvenoj eman-
cipaciji vecine stanovnistva i koliko su realno sprovodeni
programski ciljevi.

Za potrebe analize ovog rada, koji ima za cilj da uo
¢i promene u polozaju Zena u dva razli¢ita drustveno-eko-
nomska sistema, ipak, vazno je uociti da je polozaj Zene u
socijalizmu, u odnosu na period kapitalizma, bio na teorij-
sko-politickom planu i programski, postavljen kao problem
drustva, koji je trebalo reSavati integralno, kao deo resenja
poloZaja svih grupa. Taj koncept je suprotan savremenom
dobu, gde se problem emancipacije Zena izdvaja kao zase-
ban, usled sistemske partikularizacije borbe za prava ugro-
zenih kategorija stanovni$tva. Ono $to je najznacajnije u
idejno-politickim razmatranjima poloZaja Zena u socijali-
zmu jeste pokusaj da se pronadu putevi za resavanje ,kon-
flikta izmedu rada i materinstva” (Tomsié, 1981: 13), reSenja
koja su vodila ka promisljanju radikalnih transformacija
drustva. Generalno posmatrano, polozaj Zena se teorijski
ali i prakti¢no promisljao kao deo sveukupne borbe za pra-
va ¢oveka jer da bi se izmenio poloZaj Zena, nuzne su inter-
vencije u samom nacinu proizvodnje, ne samo u pojedinim
segmentima ,nadgradnje”. Kada se takva idejna, teorijska
i politicka uputstva uporede sa post-socijalistickim inter-
pretacijama polozaja Zena, razlike su vise nego upadljive.
One se duguju, pre svega, promenjenom drustveno-eko-
nomskom sistemu.

Takode, potrebno je i napomenuti, da ovaj tekst sva-
kako ne treba shvatiti kao puki poziv na povratak modelu
emancipacije zena kakav se u razli¢itim varijacijama ispo-
ljavao u realpostojeé¢im socijalistickim drus$tvima tokom
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XX veka (jer on, kao $to se vidi, nije potpuno resio problem
kuénog rada, dok je politicko i drustveno organizovanje
Zena obelezeno ukidanjem AFZ-a, uz kontinuirano tradi-
cionalno shvatanje Zenske uloge) — veé¢ kao promisljanje
novih praksi, ali koje bi mogle pronaci korisne elemente
u socijalizmu kao sistemu koji je ipak prepoznavao da se
pozicija Zena ne moze resiti izvan ideje ekonomske i opste
jednakosti klasa. Ovom je suprostavljen liberalni koncept
koji ideju feministi¢ke borbe svodi na problem Zena sred-
nje i vise klase, bez uvidanja temeljnih veza izmedu klase,
roda i kuénog rada - o ,reformistickom feminizmu” na Za-
padu i potiskivanju problema klase pise bell hooks: ,,Kako
su privilegirane Zene stekle veci pristup ekonomskoj moci
zajedno sa muskarcima svoje klase, vise nije bilo svako-
dnevnih feministi¢kih rasprava o klasi. Umjesto toga, Zene
se ohrabrivalo da u ekonomskim uspjesima bogatih Zena
vide pozitivan znak za sve Zene. U stvarnosti, ti su uspje-
si rijetko mijenjali sudbinu siromasnih Zena i pripadnica
radnicke klase. A bududi da privilegirani muskarci nisu
poceli ravnopravno sudjelovati u skrbi u kucanstvima, za
slobodu klasno privilegiranih Zena svih rasa nuzno je bi
lo kontinuirano podredivanje pripadnica radnicke klase i
siromasnih Zena (...) U kona¢nici, klasna moé pokazala se
vaznijom od feminizma. Taj je dosluh pomogao destabilizi-
rati feministi¢ki pokret” (hooks, 2004: 60).



3. POLOZAJ ZENA U PERIODU
RESTAURACIJE KAPITALIZMA

Prelazak iz ,realnog socijalizma” na trziSne meha-
nizme kapitalistickog nacéina proizvodnje u Srbiji, znacio
je za veéinu stanovnistva pad BDP-a (bruto domaceg pro-
izvoda), smanjenje li¢cnih dohodaka, smanjenje produktiv-
nosti, nezaposlenost, pojavu ,siromastva zaposlenih” (No-
vakovié, 2010: 382), a ekonomska kriza u odnosima izmedu
republika koja je prerasla u krizu jugoslovenskog drustva
u celini, dalje je eskalirala u gradanskom ratu i raspadu
drzave. U strukturnom smislu, period koji se danas nazi-
va ytranzicija’ ili ,blokirana transformacija”, predstavlja
prelazni period, upravo zbog toga $to su se u tom razdo-
blju ,¢éuvali elementi starog i nastajali oblici novog sistema
drustvene regulacije” (Lazié et al., 2004: 59). Socijalisticki
sistem se menja uvodenjem visepartijskog politickog si-
stema i uklanjanjem ogranicenja za privatno vlasnistvo,
uz Sirenje trzisne privrede. U ovom periodu, doslo je do re-
produkovanja i produbljivanja klasnih nejednakosti i njega
karakteriSe proces tokom koga su pripadnici stare vladaju-
¢e grupacije (kolektivno-vlasnicke klase), preuzeli reZim u
politi¢kom i ekonomskom smislu (Lazié et al., 2004).4

Polozaj Zene u postsocijalistickom periodu transfor-
macije u Srhiji bio je obeleZzen procesima koji su uticali na
celo drustvo, kao §to su unistavanje privrede, vrtoglav pad
privrednog rasta, rat i povecanje siromastva i nezaposleno-
sti, ali i svim onim procesima koji su se odvijali na mikro

% Sjre 0 ovim procesima, kao sto su konverzija polozaja politicke elite u ekonomski
kapital, i uopSte o interesima koje su republic¢ke i pokrajinske elite imale u raspa-
du Jugoslavije pogledati u: Lazi¢, Mladen. 2011. Cekajuci kapitalizam. Beograd:
Sluzbeni glasnik
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nivou drustvene realnosti kao $to su ,,zaustavljanje moder-
nizacije porodice” i ,retradicionalizacija bra¢nog obrasca’
(Mili¢ 2009; Bobié 2003).

Prema nalazima pojednih istrazivanja,*” veé¢ prvi
rezultati tranzicije pocetkom 1990-ih pokazuju da su pro-
mene pogodile vise Zene nego muskarce (Kolin et al., 2010:
17). Navodi se da Zene lakse ostaju bez posla u onim indu-
strijskim granama koje ,prve gube trzisnu utakmicu”, kao
sto je tekstilna industrija, zatim, da se ¢eSce proglasavaju
viskom radne snage u drzavnoj administraciji, zdravstvu
i obrazovanju (Kolin et al., 2010: 17). Zanimljivo je obrati-
ti paznju kako pokazatelji, uoceni u ovom .tranzicijskom
periodu”, predstavljaju samo pocetak procesa koji se nasta-
vljaju sve do danas.

U toku tranzicije Zene su se nasle na dvostrukom
udaru. Na trzistu, pad zaposlenosti u zemljama u tranzici-
ji, generalno je viSe pogodio Zene - prema izvestaju UNI-
CEF-a (The United Nation Children’s Fund), iz 1999. go-
dine, u Centralnoj i Jugoisto¢noj Evropi, pad zaposlenosti
od 1989. do1990. godine bio je drastican: 26 miliona ljudi je
izgubilo posao, od ¢ega 14 miliona Zena (Novakovié, 2010:
385).#8 Druga karakteristika poloZaja Zena za vreme ,tran-

47 Kolin Marija; Cidkari¢, Ljijana. 2010. Ekonomska i politicka participacija Zena u
Srbiji u kontekstu evropskih integracija. Beograd: Institut drustvenih nauka.

4 Nakon raspada socijalistic¢kog drzavnog sistema koiji je porodici obezbedivao raz-
ne vrste socijalne pomodi, sada je taj ,servis” sveden na rad Zene koja preuzima
na sebe jo$ viSe rada u domacinstvu, brige o deci i brige o starima. Takode, u to
ku tranzicije, Zena se ukljucuje u sferu rada jer je na to prinudena zbog odrzavanja
kuc¢nog budzeta. Podaci istrazivanja ISIFF-a (Instituta za sociolo$ka istrazivanja
Filozofskog Fakulteta u Beogradu) iz 1995. godine na uzorku od 800 Zena, daju
sledece podatke za taj period: svega 5,7% Zena smatra da je teSko uskladiti po-
sao i porodicu; 3/4 ispitanica smatra da poslove oko deteta obavljaju ravnoprav-
no sa partnerom (sicl); takode, 3/4 smatra da nema nikakvih teskoca sa detetom



zicije” jeste beg u sivu ekonomiju. Angazovanje u sivoj eko-
nomiji je odlika svih zemalja u tranziciji i ona je pokazatelj
Lkrize javne ekonomije” (Novakovié, 2010: 385). U SFRJ
vecée angazovanje ljudi u sivoj ekonomiji zabelezeno je od
kraja 1980-ih, usled krize ekonomske aktivnosti i niskih
realnih zarada zaposlenih. Od 1990. do 1995. godine, ucées-
e sive ekonomije je poveéano u SRJ (Saveznoj Republici
Jugoslaviji) od 24% do 30%, u Sloveniji sa 14% na 19%, u Bu-
garskoj od 17% na 40%, u Rusiji od 15% na 42% (Novakovié,
2010: 388). Zene, kao i muski radnici nizih kvalifikacija,
bile su vise ukljucene u sivu ekonomiju, sa ciljem poprav-
ljanja porodi¢nog budzeta. U SRJ 2000. godine, Zene su u
sivoj ekonomiji zaradivale 39% manje od muskaraca, a u
javnom sektoru 32%!

Pored pogorsanja polozaja Zenske populacije na tr-
zistu rada, tranzicijski period je posebno uticao na jacanje
konzervativnih vrednosti, Sto je znacilo sve vece potiski-
vanje Zena u privatnu sferu i valorizovanje tradicionalne
uloge majke i domacice. Ideoloski posmatrano, promovise
se i ¢itav set konzervativnih vrednosti o materinstvu, pro-
blemu ,bele kuge” ili nedovoljnog radanja, a koji se opet
svode na resurse same porodice i na teret Zena, kao odgo-
vornih za biolosku reprodukciju. Ovo je nakon socijalizma
bio svakako korak unazad i gubljenje autonomije za koje
su se prethodne generacije Zena borile. Pojedina istraziva-

Sto govori da zene roditeljstvo ne dozivljavaju tegobno. lako su podaci pokazali
da iskljucivo Zena obavlja sve poslove u domadinstvu (osim nabavke hrane i de-
lom ciscenja), svega 11,7% ispitanica je nezadovoljno takvim poloZajem (Blago-
jevi¢, 1995: 181-206).
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nja o nasilju u porodici tokom tranzicije* ukazuju na veze
koje postoje izmedu promena u ekonomiji tj. prelaska na
trzisnu ekonomiju i rodnih obrazaca u porodici: ,,Osiroma-
Senje, smanjen pristup plac¢enim poslovima, kao i nesigur-
nost radnih mesta i opsta neizvesnost, postali su znacajni
faktori rizika ranjivosti Zena nasiljem u porodici, smanjiv-
§i mogucnosti da Zena napusti nasilnog muza” (Nikoli¢-Ri-
stanovié¢, 2008: 103).

Posmatrano posebno u kontekstu losih zakono-
davnih mera u tom periodu, i uz patrijarhalnu retradici-
onalizaciju, situacija za Zene postaje jos sloZenija. Ovo is-
trazivanje je znacajno jer ukazuje direktno na veze koje
ekonomski sistem ima na formiranje rodnih obrazaca u
drustvu - ,tamo gde je na nivou drustva veca jednakost,
ima i manje nasilja”.?° Neke od tih veza ukazuju na odnos
izmedu ekonomske marginalizovanosti muskaraca i njiho-
vog nasilnickog ponasanja — promene na makronivou iza-
zivaju promene na mikronivou (Nikolié-Ristanovié, 2008:
109): ,,S jedne strane, bolji socijalni i ekonomski poloZaj ne-
kih muskaraca doveo je do osnazivanja muskog identiteta
i obnavljanja tradicionalnih rodnih uloga unutar porodice.
Sa druge strane, a najverovatnije i najéesce, opadanje soci-
jalnog i ekonomskog statusa velikog dela muske populaci-
je, kao i povecanje statusne inkompatibilnosti, socijalnog
stresa i socijalne izolacije, takode su povezani sa rizikom
da Zena bude zlostavljana. Za ovu drugu grupu muskara-

4 Vidi vise u: Nikoli¢-Ristanovi¢, Vesna. 2008. Preziveti tranziciju. Beograd: JP Slu-
zbeni glasnik.

50 Vidi vise u: ,Zatvoreni krug nasilja”, intervju sa Vesnom Nikoli¢-Ristanovi¢, Vre-
me, 7. februar 2008. (Dostupno na: http://www.vreme.co.rs/cms/view.ph-
p?id=580215).



ca je karakteristi¢no da kriza ili marginalizacija muskosti
- to jest produbljivanje jaza izmedu drustvenog konstruk-
ta muske hegemonije i stvarnih moguénosti da se u njega
uklope — moZe doprineti njihovom nasilnickom ponasanju
unutar porodice” (Nikolié-Ristanovié, 2008: 112). Nasilje u
porodici kao i patrijarhalne uloge su nesto $to je obeleza-
valo i socijalisti¢ki period, s tom razlikom Sto je u vreme
socijalizma kontekst drustva bio drugadiji: ,Patrijarhat
kod nas nikada nije sasvim nestao, ali on nije bio pretera-
no izrazen u vreme socijalizma, pogotovo stoga sto je bilo
sasvim normalno da Zene rade. Zene su tako sebe i dozi-
vljavale, kao samostalne”.>*

Od pocetka 2000-ih, u Srbiji, se desavaju ekonomske
promene koje su karakteristicne za kapitalisticki sistem
na periferiji. Punim otvaranjem ka medunarodnom trzis-
tu omoguden je ulazak multinacionalnog kapitala u zemlju
uz ogromne drZavne subvencije. Uloga drzave se menja ta
ko $to postaje sve manje redistributivna, te se uglavnom
svodi na obezbedivanje ,povoljne investicione klime”. Ova
ekonomska orijentacija manifestuje se i kroz izmene rad-
nog zakonodavstva, i ,,sve vec¢u zastupljenost ,fleksibilnih’,
,atipi¢cnih’ radnih odnosa, a na racun sigurnog, stalnog
zaposlenja, sa punim radnim vremenom, sigurnom zara-
dom, kontinuitetom radne i Zivotne karijere” (Novakovié,
2010: 383).

Strukturne promene drustva koje su se dogodile od-
razile su se na sve drusStvene grupe, pri cemu Zenski rad-
ni kontigent opskrbljuje kapitalisticku ekonomiju velikim

51 Vidi vise u: ,Zatvoreni krug nasilja”, intervju sa Vesnom Nikoli¢-Ristanovi¢, Vre-
me, 7. Februar 2008. (Dostupno na: http://www.vreme.co.rs/cms/view.ph-
p?id=580215).
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brojem neplaéenog ili slabo plaéenog rada. Tako Zene zau-
zimaju mesto rezervne armije rada, i nalaze se na sekun-
darnom trzistu rada - ,,Na njemu je znatno nizi stepen si-
gurnosti zaposlenja, najamnine su manje a radno vreme
fleksibilno, i donosi znac¢ajne ustede u korist kapitala” (No-
vakovié, 2010: 388).52 Dakle, u toku ovog perioda, doslo je do
pojacavanja svih onih negativnih efekata koji su deceniju
ranije poceli da karakteriSu polozaj Zene na trzistu — femi-
nizacija siromastva, promovisanje koncepta privatne brige
i nege i licne odgovornosti za efekte siromastva, u skladu
sa neoliberalnom logikom trZista. DrZava se u stvari posta-
vlja kao partner poslodavcima u neoliberalnom zahtevu za
smanjenjem socijalnih davanja i podrske pojedincu. Tako-
de, socijalna politika se ,izmesta iz firme”, a sistemi zdrav-
stvene i socijalne zastite se reformisu po ugledu na EU -
,Veéina ovih mera je na $tetu (ne)zaposlenih Zena, posebno
onih iz siromasnih klasa ili slojeva” (Novakovié, 2010: 382).

Imajudéi ovo u vidu, i feminizacija pojedinih sektora
u tranziciji dobija novu dimenziju - usled napada kapita-
la na javni sektor i usluge, u ovim sektorima dolazi do pa
da zarada, a samim tim i ugleda tih radnih mesta. Stoga,
muskarci, kao oni koji imaju vise izbora, biraju da rade
na onim poslovima koji su bolje placeni, ostavljajuci ma-
nje placene poslove Zenama. Najcesce je rec¢ o poslovima

52 O privatizacijama u Srbiji nakon 2000-ih, govore izvestaji Majkla Hadsona (Mic-
hael Hudson) urednika Medunarodnog konzorcijuma za istrazivacko novinarstvo.
lzvestaji govore o 51 milijardi dolara koje su domadi tajkuni izviagili putem ofSor
kompanija u inostranstvu i dobra su ilustracija nacina na koji kapitalizam funkci-
onise u jednoj zemlji poluperiferije kao Sto je Srbija. Vidi vise u |z Srbije je izneta
51 milijarda dolara od privatizacijske pljiacke”, intervju sa Majkl Hadsonom, Radio
Slobodna Evropa, 04. Oktobar 2013. (Dostupno na: http://www.slobodnaevro-
pa.org/content/hadson-kako-je-iz-srbije-izvuena-51-milijarda-dolara/25126407.
html).



u zdravstvu, obrazovanju i sluzbama socijalne zastite. O
tome na koji nacin se ovi poslovi postepeno pretvaraju u
robu, pise i autorka Ursula Hjus: ,,Ako prihvatite stav da
nova vrednost proistice iz proizvodnje i prodaje novih roba,
onda to implicira da je veliku krizu moguce izbeéi samo
ukoliko se pronadu novi izvori novih roba. Moja teza je da
upravo javni sektor predstavlja jedan takav izvor”.53 Iako
ova autorka govori viSe o procesima krize kapitalizma koji
su zahvatili razvijene zemlje (naroéito poslednjih deceni-
ju do dve), po njenim re¢ima, u pitanju je ,globalni trend”,
iz. cega moZemo zakljuciti da se kapitalisti¢ki sistem mora
posmatrati globalno ako hoéemo da razumemo desSavanja
na ,periferiji”. Takode, zakljuéujemo da se radi o sistemu
koji se prvenstveno bazira na izvlac¢enju profita, a na ra¢un
blagostanja drustva. Sada se to izvlacenje profita dogada u
sektoru javnih usluga, koji je u socijalizmu bio opravdano
shvatan kao nesto ,,svima dostupno”. Vazno je spomenu-
ti, da kada drzava smanjuje budZetska izdvajanja za javne
usluge, taj posao u privatnoj sferi preuzimaju Zene - ,one
su glavne pruzateljke neplacenih usluga u odsustvu usluga
koje pruza javni sektor”.5*

Stopa zaposlenosti i stope aktivnosti Zzena u odnosu
na muskarce je znatno niza od 2000. godine, dok stope ne-
zaposlenosti i neaktivnosti rastu. Tokom 2007. i 2008. godi-
ne je doslo do privremenog poboljSanja, ali je to poboljsanje
ponisteno efektima ekonomske krize (Babovié, 2012: 16).

5 Vidi viSe u: ,Javni sektor u doba krize kapitalizma”, intervju sa Ursulom Hjus, Ma-
Sina, 20. Februar 2015. (Dostupno na http://www.masina.rs/?p=920).

5 Vidi viSe u: ,Javni sektor u doba krize kapitalizma”, intervju sa Ursulom Hjus, Ma-
Sina, 20. Februar 2015. (Dostupno na http://www.masina.rs/?p=920).
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Ono sto karakterise ekonomski polozaj Zena u Srbiji jeste
i njihova manja imovinska moc¢ u odnosu na muskarce.

Kada je rec¢ o javnoj sferi i politickoj modi, broj zena
u parlamentu bio je 1992. svega 4.4%, a zatim 6,4% u 1997.
godini. U narednoj deceniji taj broj se povecavao — 2000.
godine, nakon izbora, iznosio je 10,8%, 2003. godine 12,4%,
a 2008. godine 21,6%. Medutim, nakon tog perioda, i pored
povecanja broja Zena u skups$tini na 30%, $to je ujedno bila
i propisana zakonska kvota o ucescu Zena u zakonodavnoj
vlasti, realniji pokazatelj njihove mo¢i u procesima odluci-
vanja jeste ¢injenica da ih je u izvrsnoj vlasti bilo svega ne-
koliko,® dok je njihov broj na nivou lokalnih samouprava
takode minimalan - 2004. godine svega 6 Zena su predsed-
nice opstine, u poredenju sa 159 muskaraca predsednika
opstinal

% Tako je, prema podacima istrazivanja o Zivotnim uslovima Zena u Centralnoj Srbi-
ji, u domacinstvima koja poseduju zemljiste, u svega 18% sluCajeva bar deo tog
zemljiSta upisan na zene; zatim, medu domacinstvima koja zive u sopstvenom
stambenom prostoru tek u 15% sluCajeva viasnici tih stanova su Zene; medu
domacdinstvima koja poseduju neki poslovni prostor tek u 19% slu¢ajeva vlasnica
je Zena, dok u domacinstvima koja poseduju automobil Zene su vlasnice tek u
13% slucajeva (Babovi¢, 2012: 84). Ovi podaci govore o velikoj ekonomskoj mo
¢i muskaraca u odnosu na zene $to neminovno povlaci za sobom i druge oblike
modi.

%  Sastav Vlade Republike Srbije iz 2002. godine: od 19 ministara, 4 su bile Zene;
2004. godine: od 17 ministara — 2 Zene; 2006. godine: od 16 ministara — 1 Zena;
2007. godine: od 23 ministra — 4 Zene; 2008. godine: od 24 ministra — 4 Zene;
2009. godine: od 25 ministara — 5 Zena; 2012. godine: od 19 ¢lanova — 5 Zena; i
2014. godine: od 22 &lana (ukljucujuci potpredsednike i ministre bez portfelja) — 4
zene. Prema listi Svetskog ekonomskog foruma na kojoj su 142 zemlje, Srbija je
108 u svetu po zastuplienosti zena na ministarskim pozicijama dok je po broju
zena u parlamentu na 22. mestu. Vidi viSe na: http://www.euractiv.rs/ljudska-
prava/7972-srbija-nazadovala-po-rodnoj-ravnopravnosti-.html?tmpl=compo-
nent&print=18&page).



O uslovima rada Zena u neoliberalizmu govori i sle-
dedi podatak - prema procenama Svetske banke, u Srbiji
vise od 70% Zena koje rade nema ugovor o stalnom zaposle-
nju. Nije poznato koliko radnika i radnica u Srbiji radi u si-
voj zoni. Tako, prema podacima Inspekcije rada najmanje
je 390.000 radnika i radnica u Srbiji koje poslodavci nisu
prijavili. Zvanican broj zaposlenih u Srbiji je oko 1.700.000,
§to znaci da gotovo 20% posto ljudi radi na crno. Prema po-
dacima Republickog zavoda za statistiku, najbrojniji medu
neprijavljenim radnicima su neobrazovani - ¢ak 75%, dok
je visokoobrazovanih 1%. Poslodavce kontroliSe svega 250
inspektora, koji stignu da provere poslovanje tek svakog
desetog poslodavca tokom jedne godine.5”

Za period od 2005. do 2010. godine, prema podacima
iz Ankete o radnoj snazi, Zene su daleko vise pogodene ne-
zaposlenoséu u odnosu na muskarce, ,,uprkos visem obra-
zovnom nivou”. Stopa nezaposlenosti Zena bila je znatno
vecéa od stope nezaposlenosti muskaraca za celi period.
U aprilu 2010. godine, stopa zaposlenosti Zena iznosila je
40,2% i znacajno je niza od stope zaposlenosti muskaraca
koja je bila 54,3%. Kada se poredi sa ostalim zemljama, ova
stopa je niza u odnosu na Hrvatsku, Bugarsku i Rumuniju
i znatno niza od stope zaposlenosti Zena u 27 zemalja EU

57 Prema re€ima predsednice ASNS-a (Asocijacije slobodnih i nezavisnih sindikata)
Jprocene pokazuju da bez papira radi od 700.000 do 1.000.000 ljudi i ta brojka
se ve¢ godinama ne smanjuje. To je veliki problem koji ¢e kulminirati tek za ne-
koliko godina. A onda ¢e posledice biti straSne. Prvo za same radnike i radnice,
kojima poslodavci ne uplacuju ni staz ni zdravstveno, a potom i za drzavu, koja
¢e sve te neplacdene doprinose, poreze i osiguranja na neki nacin morati da po-
kriva iz drugih budzetskih prihoda”. Vidi viSe u: ,’Bez papira’ zaposleno 390.000
liudi”, VeCernje novosti, 29. Septembar 2014. (Dostupno na: http://www.novosti.
rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html:512314-Bez-papira-zaposleno-
390000-ljudi).
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koja je 2009. godine iznosila 58,6% (uz naznaku da je ovo
oc¢ekivan podatak s obzirom na slabost periferne kapitali-
sticke ekonomije u poredenju sa zemljama EU).?® Podaci
za posebne kategorije Zena u Srbiji govore da, u odnosu na
prosek nezaposlenosti Zena, Zene izheglice karakterise vi
Sa stopa nezaposlenosti, i to za 15 procentnih poena, rase-
ljenja lica za 32 procentna poena, a Romkinje za 39!5° One
su izlozene ,dvostrukoj diskriminaciji”, na osnovu pola ili
roda i na osnovu toga $to pripadaju odredenoj marginalizo-
vanoj grupi.

Ako se posmatra po sektorima, udeo Zena zaposle-
nih u usluznom sektoru bio je nesto visi nego udeo za mus-
karce (55% prema 50%) i manji u industriji (15% Zena prema
21% muskaraca), dok je zaposlenost Zena i muskaraca u po-
Jjoprivredi skoro ista (oko 30%) (Izvestaj o humanom razvo-
ju Srbije, 2005: 18).

Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020.
navodi postojanje niza problema sa zaposljavanjem Zena,
ali preporuke koje upucuje daleko da mogu predstavljati
resenje koje podsti¢e rodnu ravnopravnost i punu zaposle-
nost zena. U strategiji se navodi da je ,demografska slika
Republike Srbije losa, da natalitet pada a da nacija stari,
kao i da nisu obezbedeni dovoljni kapaciteti za brigu o deci
i starima”, te da je u skladu sa tim problemima potrebno u
narednom periodu osnivanje sve veceg broja socijalnih ser-
visa za brigu o zavisnim ¢lanovima domacinstva. Takode,

58 Vidi viSe u: Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. (Dostupno
na: http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategija_zapo-
sljiavanja_2011-2020.pdf).

5 Vidi vie u: Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. (Dostupno
na: http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategija_zapo-
sljiavanja_2011-2020.pdf ).



navodi se i da é¢e u narednom periodu doéi i do povecéanja
zaposlenosti u privatnom sektoru, a smanjenja zaposleno-
sti u javnom sektoru, u kome su veé¢inom zaposlene Zene,
te da to moze povedati jaz u stopama zaposlenosti izmedu
muskaraca i Zena.® Dve stvari su odmah uocljive - govo-
ri se o drzavnoj strategiji zaposljavanja u narednom peri-
odu koja ujedno ukljucuje rezove u javnom sektoru, dakle,
istom sektoru za kojim postoji potreba u smislu socijalnih
servisa. Zatim, kako se detektuje da postoji problem natali-
teta, samo naizgled se preporucuje da je potrebno ekonom-
ski osnaziti porodicu tj. uvesti veca drzavna ulaganja u so-
cijalnu brigu, dok se direktno promovise sasvim suprotno,
a to je svodenje resavanja problema reprodukcije, brige o
deciistarima na individualni nivo, tj. na same Zene, koje bi
trebalo da prihvatanjem fleksibilnih poslova usklade rad i
karijeru:

»Postojeci Zakon o radu pruza mogucénost sklapanja,
fleksibilnih’ ugovora o radu, ali je zastupljenost takvih ob-
lika rada jos$ uvek mala. U tom smislu je potrebno izmena-
ma zakona o radu uciniti fleksibilne oblike rada atraktivni-
jim i to i za poslodavce i za zaposlene (...) Veéa zastupljenost
radnog odnosa sa nepunim radnim vremenom i obavljanje
poslova van prostorija poslodavca, koji su narocito pogodni
za Zene koje brinu o zavisnim ¢lanovima domacinstva (de
ci i starima), omogudila bi povecéanje zaposlenosti naro¢ito
zena, i moguce povecanje nataliteta zbog uskladivanja zahteva

80 Prema izvestaju UNDP-a (The United Nations Development Programme), ,veruje
se da ¢e mere Stednje, za koje se ocekuje da budu odlucnije implementirane,
imati negativni efekat na zaposlenost Zena”. Vidi vise na: http://www.rs.undp.org/
content/serbia/sr/home/mdgoverview/overview/mdg3/
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posla i porodi¢nog Zivota (prim.aut). S obzirom na ¢injenicu
da su zene u Republici Srbiji bolje obrazovane od muska-
raca, kao i da radni uc¢inak nije u bitnoj vezi sa vremenom
provedenim na poslu, narocito kada je u pitanju intelek-
tualni rad koji se mozZe obaviti za pola radnog vremena ili
od kuce, treba pruziti moguénost sire primene fleksibilnih
ugovora o radu narocito za zaposljavanje Zena gde god je to
mogucée”.5

Kao sto se vidi, Nacionalna strategija zaposljavanja
promovise fleksibilne oblike rada kao resenje za uskladiva-
nje rada i roditeljstva, $to je u sustini povecanje obima rada
za Zene, s obzirom na obavljanje kuénih poslova. Takode,
predlozi ostaju na previse deklarativnom nivou, bez uvida-
nja realnog stanja na terenu - a to je da fleksibilizacija ne
poboljsava poloZaj radnistva generalno, ve¢ upravo suprot-
no. Koncept fleksigurnosti (izraz nastao kombinacijom ter-
mina ,fleksibilnost” i ,,sigurnost”), je resenje koje se nudi u
sklopu ekonomske i socijalne reforme koje je putem razli-
¢itih modela implementirano u zemljama Evropske unije i
od strane socijaldemokratskih vlada u Holandiji, Danskoj,
Nemackoj i Belgiji, u periodu od 1990. do 2000. godine, sa
namerom da se povecanjem fleksibilnosti na trzistu po-
veca zaposlenost stanovnistva. Neke od klju¢nih odredbi
su: princip lakSeg otpustanja i lakSeg zaposljavanja, uéenje
novim vesStinama i proizvodnim tehnikama, usavrSavanje
radne snage, socijalna sigurnost za nezaposlene, lako dola-
zenje do posla, podsticaj samozaposljavanju i rad od kucde.

81 Vidi vise u: Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020, str 44. (Do-
stupno na: http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategi-
ja_zaposljavanja_2011-2020.pdf).



Ideja je da se sistemom dodatnog obrazovanja i Skolovanja
i kombinovanjem vedeg broja poslova moze obezbediti si-
gurnost zaposlenja. Od 20006. godine Evropska komisija
narocito podstice ovaj model zaposljavanja koji treba da
obezbedi fleksibilnost kako poslodavcima, tako i radnis-
tvu. Medutim, poznato je da u praksi, posebno u uslovima
nepostovanja zakonskog okvira ili njegove neadekvatno-
sti, kao i nepostojanja mehanizama putem kojih je mogu-
ée zasStiti radnisStvo, poslodavci koriste ovaj princip kako bi
otpustili ,viSak” radne snage u uslovima niskih profitnih
stopa i kako bi povecali nesigurnost radnika i radnica i na
taj naéin umanjili njihovu pregovaracku snagu, te poveca-
njem konkurencije na trzistu rada uticali i na smanjenje
nadnica.

U Srbiji, fleksibilnost kao princip bi navodno treba-
lo da ozivi posustalu privredu i obezbedi vec¢u zaposlenost,
predstavljajuci jednu od klju¢nih odrednica izmenjenog
Zakona o radu. U slucaju Zena, fleksibilnost se promovise
kao koncept koji bi Zenama omogudio da ispune ,sopstve-
na’ dva cilja — da pomire karijeru i roditeljstvo. Vrlo cesto
se tajideal — ostvarenost Zene na oba Zivotna polja - posma-
tra kao emancipatorski uspeh. U tom slucaju, ne dovode se
u pitanje uslovi u kojima bi trebalo povecati natalitet — de-
sava se da mnoge Zene postaju majke uz rizik od gubljenja
posla, kao Sto su Cesta otpustanja tokom trudnode, a neret-
ko pod teretom roditeljstva one gube i karijeru.%

62 Od januara do septembra 2013. godine Inspektoratu za rad, obratila se 51 Ze
na zaposlena na odredeno vreme, a koje su zbog trudnoce dobile otkaz uprkos
odredbama tada vaZzec¢eg Zakona o radu koji propisuje nemogucénost dobijanja
otkaza u vreme odsustva u toku trudnoce i nakon porodaja.
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Procesi kao sto su fleksiblizacija rada, smenski rad,
rad na odredeno, rad po ugovoru koji se stalno produzava
umesto stalnog zaposlenja, zahvataju i muskarce i Zene.
Ali neki poslovi su tradicionalno vezani uz ,Zensku radnu
snagu”, kao na primer poslovi ¢iSéenja ili usluzne delatno-
sti, staranja, socijalne zastite, sve u svemu oni koji su sla-
bije placeni i podlozniji fleksibilizaciji. Jedan od primera
fleksibilnog rada jeste i sve ¢e$éi agencijski rad. Naime, sa
procesom restruktuiranja javnih preduzeca, delatnosti ko
je su se ranije obavljale unutar preduzeca (a to su najéesce
usluge obezbedenja i ¢iséenja) sada se izmestaju van firme
i prepustaju drugim kompanijama tj. agencijama, preko
kojih zatim preduzecéa unajmljuju radnike i radnice. Ovi
procesi se pravdaju kao povecanje standardizacije i racio-
nalizacije u procesu rada. Medutim, ne samo sto uvodenje
agencijskog rada u sektor javnih usluga dovodi do opadanja
kvaliteta posla,’ veé takva praksa doprinosi i opstoj razje-
dinjenosti i otudenosti radnistva.’ Poslodavci éesto koriste
agencije za zaposljavanje kako bi izbegli odredbe Zakona o
radu. Agencijski poslovi su jedan od najnesigurnijih obli-
ka rada, oni nisu ¢ak ni zakonski regulisani tj. Zakon o ra
du formalno ne prepoznaje agencijski rad sto znaci da oni
rade u pravnom vakuumu (iako se procenjuje da nekoliko
desetina hiljada ljudi u Srbiji je zaposleno putem raznih

8 QOvo je na primer uocljivo u poslovima ¢i§éenja u zdravstvenim institucijama. Vidi
viSe u: ,,’Outsourcing’ u zdravstvu odavno je zapoc€eo”. H-ALTER, 13. Novembar
2013. (Dostupno na: http://www.h-alter.org/vijesti/outsourcing-je-odavno-zapo-
ceo).

& Sire o tim procesima kod: Hjus, Ursula. 2012. Kriza kao kapitalisticka prilika:
Nova akumulacija kroz komodifikaciju javnih usluga. Beograd: Centar za politi-
ke emancipacije. str. 23-61. (Dostupno na: http://pe.org.rs/wp-content/uplo-
ads/2013/01/U-borbi-za-javno-dobro-CPE-2012.pdf).



agencija).% Radnici i radnice u agencijama rade bez garan-
tovanih osnovnih radnih prava (agencije ¢esto zaposljava-
ju radnike bez ili preko nejasnih ugovora o radu, placaju
ih ispod minimalno zagarantovane cene rada, ne uplacuju
doprinose), sa vrlo promenjivim uslovima rada koji mogu
da ukljuce rad po smenama, rad za vise poslodavaca za istu
platu, noéni rad, dvokratno radno vreme, nebezbednost na
radu i sl. Kada su u pitanju poslovi ¢iSéenja, taj rad sei u
drugim delovima sveta prebacuje na agencije, a koje u Sr-
biji posluju ¢esto netransparentno i krseéi zakon. Zene su
viSe izloZene ovim oblicima nesigurnog rada jer je njihova
mogucnost izbora ¢esto suzena.

Dalje, odredba Nacionalne strategije za zaposljavanje
za period 2011-2020, ne samo $to najavljuje uvodenje novih
mera Zakonom o radu iz 2014. godine (a koje su se oc¢igled-
no u praksi veé sprovodile, samo se tezilo njihovom uvode-
nju kao legalne prakse), ve¢ i odgovornost za reprodukciju
svodi iskljué¢ivo na Zene. Takode, pretpostavlja se da bi Zene
trebalo da se posvete radanju kao zadatku koji ima pred-
znak ,o¢uvanja nacije” od demografskog starenja, te da bi
im fleksibilni oblici rada to i omogucili - fleksibilni oblici
rada koji se ovom strategijom namenjuju prvenstveno Ze-
nama, predstavljaju to kao neku vrstu pogodnosti za Zene,
umesto da se radi na promociji pune zaposlenosti i drzav-
nih ulaganja u sistem brige o deci. Dakle, pod izgovorom
nacionalno odgovorne politike zapravo se sprovodi klasic-
na mera Stednje gde se trosSkovi sa budZeta prebacuju na
domagcinstva, koja ne samo $to moraju u punom opsegu da
vode rac¢una o porodici, ve¢ dodatno moraju da rade kako

8 Vidi viSe na: http://centarzamame.rs/blog/2014/07/07/materinstvo-roditeljstvo-
u-izmenama-dopunama-zakona-o-radu/
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bi uopste izneli sve finansijske izdatke. Vrlo sliéne odred-
be predvidaju se i u okviru Nacionalne strategije za poboljsa-
nje polofaja Zena i unapredenje ravnopravnosti polova,* kao i
Strategije podsticanja radanja iz 2008. godina® (koja svakako
nije zazivela zbog nedostatka resursa, ali koja je i program-
ski konzervativna jer problem nedovoljnog radanja u Srbiji
prebacuje u velikoj meri na same Zene).

Sto se ti¢e reproduktivnih prava Zena, jasno je da
ona zavise od materijalnih sredstava. Sa povecanjem ugo-
vora na odredeno i part-time poslove, kao i agencijskih, po-
vecava se nesigurnost rada i za trudnice. Kao sto je ranije
pomenuto, Ugovor o povremenim i privremenim poslovi-
ma, kao i Ugovor o delu, ne garantuje uslove rada jednake
onima koje regulise Ugovor o radu, te njegovim istekom,
trudnica moZe ostati bez posla. Isto vaZi i za rad po ugovo-
ru na odredeno vreme, s tim Sto ovaj ugovor u sluéaju da
njegov rok istekne u toku trajanja porodiljskog odsustva,
ne sme biti prekinut sve do povratka Zene na posao. Da-
kle, trudnica je zastiéena samo u tom periodu. Znacajna je
i zakonska izmena u sada veé poznatom ¢lanu 179, novog
Z0OR-a. Naime, iako se ¢lanom 187. predvida da ,,za vreme
trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta
i odsustva radi posebne nege deteta”, poslodavac ne moze
zaposlenom da otkaZe ugovor o radu, uveden je novi ¢lan
179. koji predvida da ¢e poslodavac moci da otkaZe ugovor

8 Vidi viSe u: Nacionalna strategije za poboljSanja poloZaja Zena i unapredenje rav-
nopravnosti polova. (Dostupno na:
http://www.euintegracije.skgo.org/upload/Document/Doc/2013_01/Nacional-
na_strategija_za_poboljsanje_polozaja_zena_i_unapredjenje_ravnopravnosti_po-
lova.pdf ).

57 Vidi viSe na: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678



o radu, ukoliko postoji neki od otkaznih razloga iz tog cla-
na Zakona o radu.’® Ovi otkazni razlozi su, na primer: u
slucaju ako radnik i radnica ne ostvaruju rezultate rada ili
nema potrebna znanja i vestine ili sposobnost za obavljanje
poslova na kojima radi, zatim, ako nesavesno ili nemarno
izvrSava radne obaveze, itd. Problem je, kao prvo, to sto su
ova dva ¢lana zakona oc¢igledno neusaglaseni, i kao drugo,
sto bi samovolja poslodavca mogla biti taj kriterijum koji
odreduje (ne)postovanje ¢lana 179. zakona.

Sto se tice drugih zakonskih odredbi, tokom prve 32
nedelje trudnoce, zaposlena Zena ne moze da radi preko-
vremeno i nocéu, ako nadlezni lekar proceni da bi to moglo
da skodi njenom zdravlju i zdravlju deteta. Za vreme po-
slednjih osam nedelja trudnoce, lekarska procena je suvis-
na - trudnica ne moze da radi prekovremeno i noc¢u u hilo
kom sluéaju (u poslednje ¢etiri nedelje trudnoce, trudnica
ne sme da radi, odnosno zakon propisuje obavezno holo-
vanje). Medutim, kada je u pitanju preraspodela radnog
vremena, poslodavac moZe da je izvrsi samo uz pisanu sa-
glasnost zaposlene osobe, Sto znaci da zakon ostavlja mo-
gucénost neke vrste pritiska poslodavca na radnicu ili rad-
nika, ako se uzme u obzir da preraspodela radnog vremena
u nasim uslovima rada ¢esto znaéi prekovremeni rad.®

Jedna od retkih pozitivnih mera Vlade Republike
Srbije doneta tokom 2014. godine vezana za Zene u trud-

68 Vidi viSe u: Zakon o radu, str. 56. (Dostupno na: http://www.minrzs.gov.rs/cir/
dokumenti/rad/zakoni).

8 Tako prema poslednjim izmenama i dopunama Zakona o radu poslodavac mo
ze da izvrSi preraspodelu radnog vremena zaposlenoj zeni za vreme trudnoce i
zaposlenom roditelju sa detetom mladim od tri godine Zzivota ili detetom sa tezim
stepenom psihofizitke ometenosti — samo uz pisanu saglasnost zaposlenog. Vidi
viSe na: http://www.minrzs.gov.rs/cir/dokumenti/rad/zakoni
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nodi, jeste izmena Zakona o zdravstvenom osiguranju, po
kojoj se ubuduée za trudnic¢ko bolovanje isplac¢uje nakna-
da u visini 100% zarade, umesto dosadasnjih 65%. Iz kase
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje, obezbeduje
se 65% naknade za trudnicko bolovanje, a ostatak ée biti
obezbeden iz drzavnog budzeta. Medutim, tokom iste go-
dine, donesena je sledeca odluka: odlukom gradske uprave
Beograda, smanjuju se socijalna davanja za socijalno ugro-
zene — penzionere i penzionerke, osobe sa invaliditetom,
korisnike i korisnice besplatnih obroka, stare o kojima bri-
nu gerontodomacdice, porodice sa trojkama, cetvorkama,
petorkama, Sestorkama i duplim blizancima.” Tako su
Odlukom o dodatnim oblicima zastite porodilja, smanje-
ni iznosi jednokratnog novéanog davanja Zenama tokom
trudnoce - za nezaposlene majke grad umesto 50.000 pla-
¢a 20.000 dinara, a zaposlenim umesto 25.000 po 10.000
dinara. Ovakva smanjenja se pravdaju ,ozbiljnom ugroze-
noscu ekonomske situacije” u kojoj se nalazi grad. Kada se
radi o periodu neoliberalizma, jasno je, dakle, da efekti kri-
ze putem mera Stednje pogadaju prvenstveno najranjivije
kategorije stanovnistva, a Sto je u suprotnosti sa liberal-
nom retorikom ljudskih prava i deklarativne zastite ranji-
vih grupa. U okviru ugrozenih kategorija, takode je jasno
da vise stradaju Zene: ,Buducdi da Zene ¢ine ogromni broj
korisnika socijalnih programa i ogromni broj medu zapo-
slenima koji su manje plaéeni, Zene i njihove potrebe bice
prve na udaru u okviru borbi za socijalna izdvajanja” (Se-
kulié, 2014: 412).

0 Vidi vise na: http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/461550/Nize-naknade-za-neza-
poslene-porodilie-samo-su-pocetak-mera-stednje-Grad-smanjuje-sva-socijalna-
davanja



Krsenje prava Zena se odnosi takode i na brojne po-
kusaje ukidanja reproduktivnih prava Zene. U pitanju je
ogranicavanje prava na abortus.” Naime, od Zena se oce-
kuje da u uslovima starenja stanovnistva i ekonomske kri-
ze, preuzmu odgovornost za povecanje nataliteta. Tako se
pokazuje da se stanje u ekonomiji preklapa sa diskrimina-
cijom Zena, posebno tamo gde su vlade zemalja koje su u
krizi spremne na ustupke konzervativnim strujama kako
bi zadrzali bar delimi¢nu podrsku, a Sto se ¢esto odnosi
na prava zena, prava LGBT, romske, migrantske i drugih
populacija. Autori/ke, koje se bave vezom izmedu razvo-
ja kapitalizma i roda naglasavaju da je potreba za kapita-
lom proizvela ideoloski savez izmedu konzervativnih pa-
trijjarhalnih ideologija i ideologije neoliberalizma. Trziste
i danas koristi kao resurs razlike medu ljudima, kako na
rodnoj osnovi, tako i rasne i etnicke razlike, ¢ime se naru-
sava jedinstvo radnicke klase i njena solidarnost. To Silvija
Federici (Silvia Federici) naziva ,akumulacijom razlika”.”?

Ono Sto se predvida novim zakonskim izmenama
jeste i pomeranje granice za odlazak u penziju,” ¢ime se

" Primer iz regiona jeste Makedonija, gde su usvojene zakonske izmene po kojim
zena ima dozvoljen abortus samo jedanput godiSnje, a drugi abortus Zena ¢e mo
¢i dobiti samo ukoliko se utvrdi da trudnoca predstavija opasnost po zivot zene ili
ako se utvrdi da bi se dete rodilo sa teSkim telesnim ili duSevnim nedostacima, u
sluéaju silovanja ili rodoskrvnuéa. Vidi viSe u: ,Makedonija ogranicila pristup abor-
tusu”, Radio Sarajevo, 10. Juni 2013. (Dostupno na: http://www.radiosarajevo.
ba/novost/115250/makedonija-ogranicila-pristup-abortusu).

72 (...)prvobitna akumulacija nije prosto akumulacija i koncentracija upotrebljive rad-
ne snage i kapitala. To je i akumulacija razlika i podela unutar radni¢ke klase, Cime
hijerarhije zasnovane na rodu, kao i na ,rasi” i uzrastu, postaju konstitutivni ele-
menti klasne vladavine i formiranja modernog proletarijata” (Federici, 2013: 86).

78 Poslednjim izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
predvideno je da se pocevsi od januara 2015. na svakih Sest meseci povecava
starosna granica za odlazak Zena u penziju, da bi 2032. ona bila 65 godina, od-
nosno da bi se izjednacila sa uslovima za muskarce.
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situacija dodatno komplikuje jer Zene, u uslovima nesigur-
nog stalnog zaposlenja, teSko mogu da ostvare potrebne go-
dine staza, Sto samo govori o nesigurnosti koja ce da prati
penzijsko osiguranje, a koje postaje sve viSe privilegija. Za
zene, koje sada imaju preko 50 godina, pomeranje grani-
ce za odlazak u penziju postaje pogubno, iako je to jedna
od glavnih preporuka koju Srbiji upucuje EU™ i time bi se
Srbija, na osnovu granice odlaska u penziju, izjednacila sa
nekim evropskim zemljama, ali ne sa svim (u Francuskoj,
ta granica je smanjena na 60 godina za pojedine radnike, u
Velikoj Britaniji i Austriji Zene mogu u penziju sa 60, u Ho-
landiji ta granica od 65 nije jos uvek dostignuta, dok to po-
meranje granice za zene sa 60 na 65 vazi za zemlje koje su
u krizi, poput Gréke, i koje su pod konstantnim pritiskom
EU i MMF-a [Medunarodnog monetarnog fondal). Pome-
ranje granice za penzionisanje je mera kojom bi se navod-
no penzioni fond uéinio finansijski odrzivijim. U praksi,
time se samo neopravdano produzava radni vek, smanjuju
izdaci za penzije, a mere Stednje prebacuju na leda socijal-
no ugrozenijih kategorija. Zajedno sa drugim preporuka-
ma EU, ove mere se ¢ine socijalno nepravednim, posebno
prema zenama koje imaju sve manje Sansi da preko part-
time zaposlenja i nesigurnih uslova rada, ostvare potrebne
godine radnog staza. Kada je u pitanju trziste rada, trazi

74 Ekonomske preporuke koje su u maju 2014. godine, usvajili ministri ekonomije i
finansija EU na sastanku na kojem su prisustvovali i guvernerka NBS-a (Narod-
ne banke Srbije) Jorgovanka Tabakovi¢ i ministar finansija Lazar Krsti¢, odnose
se na: budzetski rebalans radi ubrzanja mera fiskalne konsolidacije, reformisa-
nje penzionog sistema, reSavanje problema nenaplativih dugova, zavrSavanje
restrukturiranja drzavnih preduzeca kao i reformu javnog sektora. Vidi vise u:
+Ekonomske mere koje Brisel preporuCuje Srbiji”, Novi magazin, 14. Maj 2014.
(Dostupno  na:  http://www.naslovi.net/2014-05-14/novi-magazin/ekonomske-
mere-koje-brisel-preporucuje-srbiji/9951131).



se prosirivanje kratkoro¢nog zaposljavanja (jer navodno
sadasnja obaveza da se radniku ponudi ugovor za stalno
nakon godinu dana moze da odvrati poslodavca od zapos-
ljavanja), kao i promena odredbe isplate otpremnine za ceo
radni vek (umesto toga predlog je da se obavezna otprem-
nina uvede samo za one godine koje je radnik proveo kod
sadagnjeg poslodavca). Takode, poslodavac bi mogao da
iznajmi radnika i radnicu drugom poslodavcu - koji onda
ima mogucnost da ga/je otpusti bez otpremnine. Pored to
ga, za odlazak u penziju, otpremnina se smanjuje sa tri na
dve prosecne zarade zaposlenog, tj. za oko 33% manje. Sve
ove mere su usvojene poslednjim izmenama i dopunama
Zakona o radu u Srbiji. Na taj nacin nova zakonska resenja
iuvodenje mera Stednje po diktatu MMF-a i EU, pogadaju
one koji ve¢ imaju manje Sanse na trzistu. Takode, zahtevi
za sticanjem profita se predstavljaju kao primarniji nego
socijalna briga o ugrozenim kategorijama.

Zene se takode susrecu sa mizoginijom i raznim ob-
licima uvreda prilikom pokusaja da se zaposle, s tim da po-
slodavci ¢esto postavljaju granicu zaposlenja na 35 godina
starosti ili naglasavaju da traze Zene mlade od 30 godina i
satraktivnog izgleda”, ispituju ih o porodi¢nim planovima i
obavezama (Babovié et al., 2010: 43-44). U istrazivanju dis-
kriminacije Zena u javnim preduzecima i organima uprave
u Autonomnoj pokrajini Vojvodini, cak 43% ucesnica istra-
Zivanja smatra da starije Zene mogu da se zaposle samo ako
poseduju kvalifikacije i sposobnosti koje su izuzetno po-
trebne odredenoj organizaciji (Todorov, 2012). Prema istom
istrazivanju, zlostavljanje na radnom mestu (mobing), je
licno dozivelo dve trecine ispitanica, skoro éetvrtina je na-
vela da su im se koleginice Zalile zbog zlostavljanja koje su
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pretrpele od rukovodilaca, a 18 ispitanih Zena je ukazalo
na slucéajeve svojih prijateljica koje su zbog ucestalog zlo-
stavljanja rukovodioca (oba pola) morale da napuste posao
(uzorak istrazivanja je 300 Zena iz 16 op$tina u Vojvodini,
zaposlenih u organizacijama javnog/drzavnog sektora). Is-
kustva zZena u mobingu pokazuju da se on jako tesko doka-
zuje jer postoje razlicite strategije prikrivanja zlostavljanja.

Takode, tokom 2000-ih godina zabeleZen je izrazit
stepen nasilja u porodici $to govori o tome da ekonomske
mere itekako imaju uticaja na jac¢anje krize unutar porodi-
ce, a Sto je, opet u suprotnosti sa jacanjem zakonodavnog
okvira. Prema istrazivanju sprovedenom 2001. godine na
uzorku od 700 Zena iz veceg broja gradova i sela u Srbi-
ji, 30,6% Zena je odgovorilo da su bile Zrtve fizickog nasi-
lja, 26,3% da je dozivelo pretnje fizickim nasiljem, a 46,1%
psihic¢ko nasilje. U 7,4% slucajeva nasilje je ukljucivalo i
upotrebu oruzja ili oruda kojima bi se mogle naneti teske
povrede (Nikolié-Ristanovié, 2008: 107). Treba napomenu-
ti da je tek 2002. godine izmenjen Kriviéni zakonik Repu-
blike Srbije, i da je tek tada u zakon uneto kriviéno delo
nasilja u porodici, u okviru kojega se po prvi put silovanje u
braku oznacava krivicnim delom.?” Ovo je bio rezultat rada
zenskih nevladinih organizacija u Srbiji i njihovog dugogo-
disnjeg lobiranja da se zakon izmeni. Verovatno je i da se
uzrok otpora tretiranju nasilja u porodici kao krivicnog de
la nalazio u odbijanju drzave da se sfera privatnosti i doma
prepozna kao sfera dominacije, moéi i nasilja, odnosno da
se posmatra kao sfera politickog. Kada se govori o nasilju,

s Vidi vi$e u: ,Rodno nasilje kao politicki problem, 2-dio”, H-ALTER, 23. Mart 2008.
(Dostupno na: http://www.h-alter.org/vijesti/rodno-nasilje-kao-politicki-problem-
2-dio).



vazno je spomenuti da nasilje nad Zenama ne mora imati
direktne veze sa kapitalistickim sistemom, ali se u okviru
tog sistema ono na specifican nacéin generise i opstaje.

Sto se ti¢e teme kuénog rada u post-socijalistickom
periodu, kuéni rad je, kako naglasavaju feministkinje
marksisticke orijentacije, integralni deo kapitalistickog
nacina proizvodnje jer kapitalizam kroz istoriju zavisi od
konstantnog izvora nepla¢enog rada Zena (Federi¢i, 2013).
Prema podacima studija, u industrijalizovanim drzavama,
zaposlene Zene, s punim radnim vremenom, provode pro-
se¢no 23 sata nedeljno obavljajuéi neplacene kucéne poslo-
ve, izmedu 6 i 12 sati na brigu o deci (neplac¢eno) - a §to je
2 do 4 puta viSe od broja sati koje muskarci posvete istom
poslu. U Ujedinjenom Kraljevstvu, briga o deci doseze i
60% aktivnosti koje obavljaju Zene.” Na taj nacin, podela
na privatno/javno i podreden poloZaj Zene u domadinstvu,
¢ine da je pozicija zene podredena u odnosu na muskarce
a njen rad manje vrednovan kako u socijalistickom takoiu
kapitalistickom drustveno-ekonomskom sistemu. Razlika,
ako se stvari posmatraju idealno-tipski, jeste u tome sto se
u kapitalizmu sa srediSnjom logikom profita i ideologijom
efikasnosti, za razliku od socijalisticke ideje i prakse zado-
voljavanja potreba, rad Zene u kuci posmatra kao nesto sto
se podrazumeva. Dakle, insistira se na tome da Zene treba
da rade kod kuce, ali i da budu deo trzista rada - $to je u
stvari kapitalisitéka logika.

Ono sto je jos zanimljivo jeste i savremena retori-
ka po kojoj obrazovanje zena igra kljuénu ulogu u njenoj
emancipaciji. To ipak, sudeci prema nekim istrazivanjima,

6 Vidi vise u: ,Ekonomija Zenske brige”, Libela, 25. Mart 2014. (Dostupno na:
http://www.libela.org/prozor-u-svijet/4892-ekonomija-zenske-brige).
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nije slucaj kada su u pitanju kuéni poslovi. Istina je da ze
ne koje imaju visoke obrazovne kvalifikacije rede obavljaju
kuéne poslove, ali ,obrazovanje igra vrlo ograni¢enu ulogu
u oslobadanju Zene od porodi¢nih obaveza, pogotovu ako
nije praceno znaéajno poveéanom plateznom moci” (Bla-
gojevié, 2013: 98).

Za nas je vazno i kako se ove pojave interpretiraju,
jer kada je u pitanju kuéni rad, za¢uduje upornost kojom
se odrzava toliko upadljiva razlika u obavljanju kuénih po-
slova izmedu muskaraca i Zena (promene koje beleze pove-
¢ano ucesée muskaraca su minimalne).”” I upravo ta nepro-
menjivost poslova kuénog rada ukazuje na to da su Zene
i dalje strukturno bitno podredene zbog korisnosti i rod-
nog oblikovanja privatne sfere u kapitalizmu - ,,bududéi da
je sistem obiteljsko-kucéanskoga rada nuZzan za cirkulaciju,
akumulaciju i reprodukciju kapitala, Zenska emancipacija
nije moguca u kapitalistiCkom nac¢inu proizvodnje”.”™

Ovde je vazno pomenuti da se u Srbiji, nakon 2000.
godine i perioda ,demokratskih promena’, pitanje prava
zene i rodne ravnopravnosti predstavlja kao znacajno insti-

7 ,Bududi da svjedo¢imo promijenjenim oblicima trziSta rada i strukturama obitelj,
paralelno uvidamo da su se modeli Zene kucanice i supruga hranitelja promijenili.
No, bez obzira na taj tip promjene, tradicionalni oblici brige, kao i deficit brige, nje-
ge i skrbi nisu se promijenili.” Vidi vige u: Cakardi¢, Ankica. 2013. Zenski problem
u politickoj ekonomiji — od jugoslavenskog samoupravijanja do mjera Stednji. u:
Stvar br.5. Novi Sad: Gerusija. (Dostupno na: http://gerusija.com/ankica-cakar-
dic-zenski-problem-u-politickoj-ekonomiji-od-jugoslavenskog-samoupravljanja-
do-mjera-stednji/#b8HJo320rxoialUh.).

78 Vidi vige u: Cakardié, Ankica. 2013. Zenski problem u politickoj ekonomiji — od ju-
goslavenskog samoupravijanja do mjera Stednji. u: Stvar br.5. Novi Sad: Gerusija.
(Dostupno na: http://gerusija.com/ankica-cakardic-zenski-problem-u-politickoj-
ekonomiji-od-jugoslavenskog-samoupravljanja-do-mjera-stedn;ji/#b8HJo320r-
xoia1Uh.).



tucionalno pitanje. Osnovan je Savet za ravnopravnost po-
lova Vlade Republike Srbije, formirana je Uprava za rodnu
ravnopravnost u okviru Ministarstva rada i socijalne po-
litike, Odbor za ravnopravnost polova Narodne skupstine.
Takode, u okviru administracija na lokalnom i nacional-
nom nivou formirani su i saveti za ostvarivanje ravnoprav-
nosti polova, zatim Ombudsman za zastitu prava gradana,
Sekretarijat za zdravlje, zaposljavanje i ravnopravnost po-
lova Pokrajine Vojvodine i Institut za ravnopravnost polova
Autonomne pokrajine Vojvodine. Usvojena je ,,rodno po-
zitivna politika” u razli¢itim telima (Republic¢ki zavod za
statistiku, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Agencija
za privredne registre), §to je znacilo usaglasavanje politike
ovih institucija sa politikom rodne ravnopravnosti (Kolin et
al., 2010: 36-37). Od vaznih dokumenata doneta je i Nacio-
nalna strategija za poboljSanje polozaja zZena i unapredenje
rodne ravnopravnosti za period 2010-2015, Akcioni plan za
njeno sprovodenje kao i Deklaracija Stalne konferencije
gradova i opstina (SKGO) - Saveza gradova i opstina Srbije
o postovanju principa rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou vlasti u Srbiji. Pored ovog, do danas, kao vazni zako-
ni koji se odnose na oblast diskriminacije i koji imaju za
cilj promociju rodne ravnopravnosti, doneseni su Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i Zakon o zabrani diskriminacije na
osnovu koga je formiran nezavisan i samostalan drzavni
organ Poverenik za zastitu ravnopravnosti.

U praksi, i pored svih pobrojanih institucija ne vidi
se njihov doprinos poboljsanju polozaja Zena, $to je pove-
zano i sa tim da se te institucije kao i pravna regulativa
ne bave sustinskim pitanjem emancipacije Zena odnosno
problematizacijom kapitalistickog nac¢ina proizvodnje koji
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uslovljava socijalnu depriviranost zenske populacije. Ova-
kav kozmeticki pristup resavanja pitanja rodne nejedna-
kosti koji izostavlja kritiku Sireg drustvenog konteksta i
sistemsku analizu rodno-radnih procesa u kapitalizmu, u
najmanju ruku, se ne moze tretirati kao adekvatan politic-
ki odgovor.

4. ZAKLJUCAK

Ovaj rad je imao za cilj da ukaZe na osnovne prome-
ne u polozaju Zena u sferi rada u Srbiji, posmatrano kroz
istorijsku perspektivu, od samoupravnog socijalizma do
perifernog kapitalizma obeleZenog neoliberalnim tenden-
cijama. Tekst se bavi poredenjem dva drustveno-ekonom-
ska sistema, sa ciljem da se utvrde specifiéne veze koje po-
stoje izmedu eksploatacije Zena i uvodenja kapitalistickog
nacina proizvodnje.

Od perioda socijalizma, preko transformacija 1990-
ih, pa sve do uvodenja neoliberalnih mera nakon 2000-ih,
moze se uociti, da se radni polozaj Zena nije poboljSavao,
nego naprotiv — u znatnoj meri se pogorsavao. I pored oce-
kivane transformacije drustva u skladu sa ,moderniza-
cijskim” nacelom napretka nakon sloma socijalizma, mo-
gucnosti za zaposlenje, uslovi rada, visina zarade, pozicije
odlucivanja, koji su ukazivali na nejednak polozaj muska-
raca i Zena u socijalizmu, takode su karakteristika i pe-
rioda kapitalizma u Srbiji. I pored donetih zakona i rada
institucija u oblasti zastite rodne ravnopravnosti, situacija
tokom 2000-ih za Zene, nije znacajno poboljSana u odnosu
na prethodnu deceniju (kada se pogledaju podaci koji go-
vore o podrudju rada, trzista i svojinskih odnosa). Narod¢ito
izrazeni problemi su u oblasti zaposljavanja i nedovoljan



pristup trzistu rada za Zene. Zatim, Zene i dalje zaraduju
manje od muskaraca dok je odnos vlasnistva nad nekret-
ninama u vise od 80% slucajeva u korist muske populacije.
Ovo se svakako mora posmatrati u kontekstu ekonomske
krize i mera Stednji koje pogadaju prvenstveno ranjive ka-
tegorije stanovnistva. Periferni kapitalisticki sistem ka-
rakteriSe i segregacija trziSta, eksploatacija jeftine radne
snage, nesigurni oblici rada kao $to su fleksibilni poslovi
i agencijski rad. Takve poslove, usled nemogucnosti zapo-
slenja i prinude uskladivanja materinstva i rada, mnogo
¢esce prihvataju Zene.

U radu se ukazuje i na to da se polozaj Zena ne mo
Ze posmatrati samo u kontekstu javne sfere, jer se eksplo-
atacija Zena dogada i u privatnoj sferi, koja zbog utiska
Lprirodnosti” ove sfere i njene konstrukcije kao prostora
intimnosti i samorazumljivosti, prikriva sustinske nejed-
nakosti medu polovima. Polazecdi od postavki socijalistic-
kog i materijalistickog feminizma, rad u domacinstvu je
neophodan za odrzavanje kapitalistickog sistema. Ovo is-
trazivanje ukazuje na to da Zene vecinski obavljaju rad u
privatnoj sferi, kako u samoupravnom socijalizmu tako i
u danasnjem perifernom kapitalizmu. I pored brojnih in-
cijativa i delimi¢nih reSenja putem ustanova za decu, re-
storana drustvene prehrane, zakonskih oblika zastite ma-
terinstva itd. socijalizam ipak nije uspeo da oslobodi Zene
kuénog rada. Medutim, treba naglasiti da razlika izmedu
socijalizma i kapitalizma postoji u dve razlic¢ite koncepcije
emancipacije zena i dva razlicita odnosa spram resavanja
tog problema.

Naime, socijalizam je promovisao koncept emanci-
pacije u kome se napredak za Zene posmatrao kroz njeno
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puno zaposlenje, njen izlazak iz sfere privatnosti i podrus-
tvljavanje funkcija domacinstva i brige o deci. Iako je stvar-
nost socijalizma u Jugoslaviji bila daleko od ovog ideala,
idejno naslede takvih promisljanja, kao i prakti¢ni rad na
reSavanju poloZaja Zena ostaje do danas vredno naslede.
Time se ne pokusSava promovisati vra¢anje na forme vec
videne u real-socijalizmu niti podvodenje pitanja Zena is-
kljuc¢ivo pod klasno pitanje, kako se to éesto simplifikuje
i pripisuje ovakvim analizama, ve¢ na potrebu da se pre-
ispitaju vredni aspekti iz proslosti koji su olako odbaceni
sa raspadom dvadesetovekovnog socijalizma. Naspram
socijalistickog modela emancipacije, kapitalisticki mo-
del pokusava da ,pomiri” te dve sfere i da profitira iz njih,
kroz uskladivanje rada i materinstva tj. totalno koriséenje
resursa Zena, ¢cime se problem roditeljstva kao i rada u pri-
vatnoj sferi i dalje prebacuje na same zene. Ovo je vazno
napomenuti, jer u kapitalizmu postoji samo iluzija da je ze
na ,emancipovana”. Njena emancipacija je mogucéa samo
ako poseduje resurse kojima bi se unajmio tudi rad (naj-
¢esce druge Zene, dakle Zene nize klase), za obavljanje tog
istog rada. Ovo neminovno razjedinjuje Zene, tj. klasne su-
protnosti medu Zenama se dalje reprodukuju. Takode, ovo
je pitanje kojim se savremeni feministi¢ki pokret ne bavi,
iako su vrednosti jedinstva Zena i medusobne solidarnosti,
temeljne u diskursu feminizma.

Treba istadi i to da su socijalizam i projekat samou-
pravljanja, sa svojim konceptom druStvene brige o deci i
organizacije zivota porodice ostali do danas nedovoljno is-
trazeni, ali i potisnuti, kako revizionistickim i jednostra-
nim odbacivanjem socijalizma kao neuspelog projekta, ta
ko i neoliberalnom logikom resavanja tih pitanja u okviru



privatne sfere. Takode, pitanje koje ostaje otvoreno za bu-
duca istrazivanja, jeste do koje mere je socijalizam stvorio
preduslove za emancipaciju Zene i koji procesi su to uspo-
ravali? Sa druge strane, od pocetka transformacije koja je
zene svrstala medu najvece ,gubitnike tranzicije”, pa do
danas$njeg momenta, pitanje jeste na koji nacin artikulisa-
ti radikalnu borbu za prava Zena koja nece zaobiéi i borbu
protiv onih zakonskih regulativa i delova sistema koji po-
sebno uti¢u na eksploataciju Zena - kao Sto su novi Zakon
o radu, fleksibilizacija, prekarni oblici rada, mere $tednje i
naravno samo domacinstvo i porodi¢ni odnosi.

U zakljuéku se moZe spomenuti, iako to nije bila cen-
tralna tema ovog rada, na koji nac¢in dosadasnje koncep-
tualizacije polozaja Zena u okviru kapitalistickog perioda,
uticu na problem artikulisanja danasnje feministicke bor-
be. Da li se moze govoriti o odredenom nasledu liberalnog
feminizma koji usporava danasnju kritiku kapitalistickog
sistema i da li to podjednako vaZzi za sve drzave na prostoru
bivse Jugoslavije? Ovde se moze reci samo da je dominant-
na (ali ne i celokupna) feministicka aktivnost i teorijsko pr-
omisljanje o tim temama bilo uobli¢eno bez previse kritike
politicko-ekonomskih aspekata tranzicije i evrointegracija
koje su se prihvatale kao nesumnjivo progresivne prome-
ne i posmatrale iskljucivo kao kulturoloski procesi. Kao re-
zultat, kritika rodnih razlika, danas je odvojena od kritike
drustveno-ekonomskog sistema koji takve razlike proizvo-
di. U skladu sa ovim, feministicke alternative u buducénosti
zahtevaju promisljanje drugacijeg sistema, upravo ukazi-
vanjem na veze izmedu klasne i rodne eksploatacije.
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Ivan Radenkovié

Penzijski sistemi u kontekstu promena
drustvenih formacija -
od Kraljevine Jugoslavije do danas

1. Istorijski kontekst razvoja penzijskih sistema

U nemalom broju recentnijih radova koji obradu-
ju segmente socijalne politike u Srbiji, problemima soci-
jalnog osiguranja c¢esto se prilazi sa ¢isto tehnicke strane,
c¢ak i kada se razmatra istorijski kontekst njegovog nasta-
janja. Tako se istorijat socijalnog osiguranja céesto svodi
na postupke hronoloske klasifikacije vodeci se promena-
ma u pravnoj regulativi, ne objasnjavajuci pritom drustve-
ne antagonizme koji realno deluju na pravnu regulaciju.
Kako bi se osigurao istorijsko-materijalisticki uvid u drus-
tvenu funkciju institucija socijalnog osiguranja potrebno
je vise od pravno-istorijske taksonomije. Stavige, potrebno
je izloziti specifi¢ne istorijsko-materijalne uslove nastan-
ka socijalnog osiguranja u kontekstu nacionalne drzave,
uspostaviti funkcionalne veze izmedu uvodenja socijalnog
osiguranja i stepena eksploatacije najamnog rada, kao i
mapirati druStveno-istorijske prelaze u kojima se socijalno
osiguranje pocinje odvajati od njegove karitativnhe osnove
postajucéi drustveno pravo, zasnovano na obavezi zajednice.

Sa jedne strane, socijalno osiguranje potencira
dimenziju ljudskog dostojanstva: organizovana zastita u
sluéaju bolesti, nesreée na poslu, starosti, invalidnosti i
drugih rizika, odnosno, kontinualno stvaranje materijal-
nih uslova drustvene reprodukcije utemeljene na medu-
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generacijskoj solidarnosti. Isto tako, ono je od velikog eko-
nomskog i privrednog znacaja jer obezbeduje i odrzava
fond zivog drustvenog rada. Uvodenjem razlicitih progra-
ma zastite na radu osigurava se ne samo odrzavanje rad-
ne sposobnosti ljudi, vec¢ se doprinosi povecanju prosec¢nog
radnog ucinka zaposlenih, odnosno, povecava se produk-
tivnost rada.

Sa druge strane, ¢injenica da organizovano socijal-
no osiguranje nastaje u okvirima nacionalne drzave bas u
kapitalizmu, govori u prilog tome da je, u izvesnom smislu,
ono iznudeno kako bi se sacuvali postojeci politi¢ko-eko-
nomski odnosi. Bizmarkov (Otto von Bismarck) ,socijali-
stiéki” potez uvodenja obaveznog socijalnog osiguranja'
ne treba tumaciti kao progresivan ¢in ustanovljenja soci-
jalnih funkcija drzave, ve¢ kao srac¢unat politicki odgovor
na one iste klasne pritiske koji su ga naterali da donese i
Zakon protiv socijalista (Sozialistengesetz). U jeku uéestalih
i masovnih radnickih Strajkova, kao i stalnog porasta soci-
jaldemokratskih glasova, dominantan politicki odgovor
bio je usmeren na otupljivanje ostrice klasne borbe putem
pozitivno-pravnih ustupaka. Veé¢ se u ukazu cara Vilhel-
ma I (Wilhelm I) iz 1881. godine, nalazi stav da se borba
sa ,rusilackim” stremljenjima nemackih socijaldemokra-
ta treba voditi ne samo represalijama, veé¢ i pozitivnim

' 1883. godine je u Nemackoj donesen prvi Zakon o obaveznom socijalnom osi-
guranju za slucaj bolesti. Nakon godinu dana, donesen je zakon kojim se uvodi
obavezno osiguranje za slu¢ajeve nesrece na poslu (Unfallversicherung), a 1889.
donesen je Zakon o obaveznom osiguranju za slucaj iznemoglosti, starostii smr-
ti (Inviliditéts und Alterversicherung). Osiguranje protiv navedenih socijalnih rizika
ispustilo je, ne slu¢ajno, osiguranje za slucaj nezaposlenosti. Vidi vise u: Pesic,
Ratko. 1957. Nastanak i razvoj socijalnog osiguranja u Jugoslaviji, tom |. Beo-
grad: Savezni zavod za socijalno osiguranje.



merama koje ¢e unaprediti blagostanje radnika. Jedna od
»,pozitivnih” mera za unapredenje blagostanja radnistva je
i propisani starosni uslov od 70 godina za industrijsko rad-
nistvo pri odlasku u penziju, i to u vreme kada je prosec¢na
starost ljudi u Nemackoj iznosila oko 46 godine,* a eksplo-
atacija radne snage (kroz apsolutno poveéanje viska vred-
nosti) putem produZenja radnog dana bila redovna pojava.

Sli¢ni razlozi za uvodenje obaveznog socijalnog osi-
guranja krajem XIX veka eksplicitno su prisutni u celoj
Evropi. Primera radi, austrijski poslanik Kamije (Chami-
ec) je, prilikom skupstinske rasprave o radni¢kom pitanju
i rasprave o uvodenju obaveznog socijalnog osiguranja za
slucaj bolesti, smrti i nesrecée na poslu, zastupao stav da se
Zakon o socijalnom osiguranju mora doneti ne zbog opa-
snosti ,kriséanskog socijalizma jednog Ladloua (Ludlow)
ili Kringslija (Kringsleey), ili od strane katedarskih soci-
jalista Smelera (Schmeller) ili Brentana (Brentano), koje
mase ne razumeju, ve¢ od strane revolucionarnog socijali-
zma (...) Zadaci osiguranja za slucaj nesrece kao i osigura-
nja za slucaj bolesti jesu da radnike sprijatelje sa postojeé¢im
poretkom, te da ih zainteresuju za njegovo dalje odrzanje”.?
Dakle, sistemske forme institucija socijalnog osiguranja
bi trebalo traziti u polju drustvene borbe izmedu klasa, ne
gubedi iz vida i transformacije kapitalisticke drzave.

Kako ne bi ostalo na tome da zamisao socijalnog osi-
guranja istorijski vezujemo iskljucivo za kapitalizam, treba
naglasiti da su oblici medugeneracijske solidarnosti posto-

2 Vidi viSe u: http.//www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/society/content/
glossary08.html?type=1

3 Vidi viSe u: Zdravstveno osiguranje u Jugoslaviji. Beograd: Savezna narodna
skupstina. 1955. str. 8-9.
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jali od najstarijih vremena. Od grckog instituta Koinonia,*
preko rimskog Collegio Teniorum,> srednjevekovnog hris-
c¢anskog milosrda i opstinskih fondova za siromasne, do
pojave zanatskih korporacija, ideja socijalnog osiguranja
je stalno bila prisutna kao stvar medusobnog pomaganja.
Stvaranjem gildi (guildes), uglavnom u gradovima, poja-
vili su se i novi oblici socijalne zastite. Kako nije postojao
veliki broj zanatskih korporacija u jednom gradu, majsto-
ri su zaposljavali samo nekoliko radnika koji su sa svojim
porodicama obic¢no i Ziveli u domacinstvu majstora. Ova-
kav patrijarhalni sistem rada i zaposljavanja nije pruzao
radnicima samo zaradu, ve¢ i minimalnu socijalnu zasti-
tu. Postojali su pravilnici o uredenju korporacija u ¢itavoj
Evropi koji su propisivali obavezu korporacije da brinu o
radnicima u slucaju iznemoglosti, dok je obaveza majstora
bila da brine o radnicima u sluéaju bolesti. Neretko su u
veéim evropskim gradovima finansijski jace zanatske kor-
poracije osnivale bolnice i pripomoéne blagajne za svoje
zaposlene. Iako je u pocetku medusobno pomaganje pred-
stavljalo vaznu funkciju zanatskih korporacija, od kraja
XVII veka funkcija minimalne socijalne zastite pocinje da
se zanemaruje u korist dobijanja privilegija i odbrane eko-
nomskih interesa majstora.

4 Koinonia - zadruzni savez za osiguranje grékih trgovaca osnovan kako bi se spre-
¢ili eventualni gubici na pomorskim putovanjima

5 Rimski socijalni institut ili tzv. kasa za sahranu. Kako bi se koristila sredstva ove
kase osiguranici su morali potpisati pristupnicu i redovno uplacivati mesecne rate
kako bi porodica posle smrti osiguranika mogla dobiti odredenu sumu, ne samo
za troSkove sahrane ve¢ i kao primitivni oblik porodi¢ne penzije. Vidi vise u: Vla-
hov, Gustav. 1951. Iz istorije socijalnog osiguranja. u: Narodna drZava. br. 4-5.
Beograd. str. 9



Nakon sto je Francuska revolucija proizvela realne
ishode apstraktnih nacela jednakosti i slobode za sve.® je-
dan od neposrednih rezultata je bilo i totalno nestajanje
instituta socijalne zastite. Razbijeni su osnovi na kojima je
pocivao institut zanatske korporacije dok je istovremeno
nestalo kako patrijarhalne brige majstora tako i instituci-
ja koje su radnistvu, koliko toliko, obezbedivale minimum
socijalne zastite. Koncentracija velikog proletarijata u gra-
dovima, zatvaranje malih zanatskih radionica i izgradnja
velikih fabrika, stvaranje novih trzista, sve to je delovalo
razorno na radnicku klasu. Kako je doslo do poopstava-
nja robne proizvodnje, tako je i radna snaga postala roba
otelotvorena i omasovljena na trziStu radne snage. Zatva-
ranjem svakog izlaza iz robne proizvodnje, radnicka kla-
sa bila je primorana da prodaje svoju radnu snagu u cilju
vlastite reprodukcije. U Engleskoj je, nakon amandmana
na Zakon o sirotinji iz 1831. godine, hio otvoren put kapi-
talistickom razvoju industrije, ali i stvaranju nezapamde-
ne bede industrijskog radnistva. Stoga su nastajuci oblici
socijalne zastite unutar radnicke klase predstavljali egzi-
stencijalni refleks protiv enormne eksploatacije kojoj su
bili podvrgnuti. U Engleskoj su stvarana Udruzenja prija-
telja (Friendly Societies), u Francuskoj su to bila Drustva za
uzajamnu pomo¢ (Les Societies de Secours Mutuels), u Kana-
di Bratska udruzenja (EFraternal Benefit Societies), dok su u
Holandiji postojale Radnicke kutije (Knechtbossen) name-
njene novcanoj pomoci za bolesne clanove. Zajednicko
svim ovim drustvima bilo je potpomaganje svojih ¢lanova
i njihovih porodica u sluéajevima bolesti, nesreca na po-

5 Ovo ,sve” jeiskljucivalo Zene, sluge i druge klasno, polno i rasno podredene sku-
pine.
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slu, a kasnije i u sluéajevima iznemoglosti i smrti, dok je
osiguranje za slucéaj invalidnosti i starosti zahtevalo vece
izdatke koji se uglavnom nisu odobravali. Ipak, ova drus-
tva se mogu smatrati pretecom instituta kolektivnog sta-
ranja, jer su karitativne oblike staranja zamenili oblicima
garantovanih prava. Dok su karitativni oblici staranja i
skrbi poéivali na dobroj volji i milosrdu, ovi oblici kolek-
tivnog staranja i skrbi su bili regulisani statutima i zajem-
¢eni institucijama udruZzivanja. Njihovi fondovi za samo-
pomo¢ bili su finansirani doprinosima ¢lanova drustva, a
nekada doprinosima poslodavca i drzave. PosSto ni vlasni-
cima fabrika unakazena radna snaga nije predstavljala ga-
rant za stabilnu proizvodnju, a time ni za stabilan profit,
oni pocinju osnivati zavodske bolnice, sklonista, blagajne
za pripomoc i penzijske blagajne. U drugoj polovini XIX
veka uspostavlja se i zakonska odgovornost vlasnika fabri-
ka za slucajeve nesreca na poslu koje pretrpe njihovi radni-
ci. U Nemackoj je, primera radi, 1871. godine donet Zakon
o0 obezbedenju (jemstvu), u kome je propisano da je vlasnik
duzan da snosi odgovornost ukoliko se radnici/ce, ne svo-
jom krivicom, povrede prilikom obavljanja posla. Sve do
revolucija iz 1848. godine radnistvu je bilo nemoguce da se
organizuje, shodno opstoj represiji, te je pravo samoorgani-
zovanja radnicke klase omoguceno (izboreno) nakon talasa
revolucija Sirom Evrope. Kroz sindikalno organizovanje, te
zadobijanja prava glasa i politicke borbe radnickih partija,
radnicka klasa je mogla da izvrsi pritisak na kapitalistic-
ku drzavu u smislu regulacije najamnih odnosa. Naravno,
vise se ne radi o kapitalistickoj drzavi koja daje poreske
povlastice za osnivanje privatnih blagajni za uzajamnu po-
modé, veé o instanci koja propisuje prava i obaveze u oblasti



socijalne zastite. Obaveznom socijalnom osiguranju pret-
hodila su zakonodavstva kojima se ograni¢avalo radno vre-
me, isprva za zene i decu, a kasnije i za odrasle radnike.
Nakon sto je Nemacka uvela obavezno socijalno osiguranje
1883. godine, njen primer su pocele slediti i druge evropske
drzave. Austrija je 1887. godine uvela obavezno socijalno
osiguranje za slucaj nesrece na poslu, da bi godinu dana
kasnije uvela i obavezno osiguranje za slucaj bolesti. Nor-
veska uvodi obavezno socijalno osiguranje za sluc¢aj bolesti
1894. godine, a Finska godinu dana kasnije. U Italiji je oba-
vezno socijalno osiguranje za slucaj bolesti uvedeno 1910.
godine, u Madarskoj 1907, u Engleskoj 1911, u Rumuniji i
Rusiji 1912. godine.”

Domino efekat drzavne regulacije problema iz sfere
socijalne politike na medunarodnom planu, shodno logici
kapitalistickog razvoja proizvodnih snaga i uticaju drzave
na drustvenu podelu rada, zahvatio je i bivSe jugosloven-
ske teritorije. Pritom, mora se imati u vidu ¢injenica da su
ove teritorije pre stvaranja socijalisticke Jugoslavije bile
pod razli¢itim politickim i privredno-pravnim rezimima.
Slovenija i Dalmacija bile su deo Austrije; Hrvatska, Slavo-
nija i Vojvodina bile su deo Madarske; Srbija, Crna Gora i
Makedonija imale su svoja zakonodavstva, ali kada se radi
o socijalnom osiguranju, jedino je u Srbiji, pod uticajem
zanatlijsko-radnickih udruZenja i samostalnih radnickih
drustava sa kraja XIX veka, socijalno osiguranje bilo arti-
kulisano kao jedan od osnovnih interesa radnicke klase.
U Crnoj Gori i Makedoniji radnicka klasa fakti¢ki nije ni
postojala pre Prvog svetskog rata posto su dominantni obli-

7 Vidi viSe u: Pesic¢, Ratko. 1957. Nastanak i razvitak socijalnog osiguranja u Jugo-
slaviji, 1 tom. Beograd: Savezni zavod za socijalno osiguranje. str.10
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ci privredivanja bili vezani za porodi¢ne zadruge i plemen-
sku organizaciju rada, a u situaciji privredne i tehnoloske
nerazvijenosti stvaranje proletarijata kao uslova sine qua
non kapitalizma nije moguce.

Pod uticajem ubrzane kapitalisticke ekspanzije, na
teritoriji Vojvodine se pocinju formirati i razli¢ita udruze-
nja za samopomo¢ — 1883. godine u Vrscu, 1873. u Temis-
varu i Velikom Becékereku (danasnjem Zrenjaninu). Tako
se u Vojvodini prve klice otpora kapitalizmu (ali i njegovi
nuzni pratioci) javljaju ne iz redova industrijskih radnika
vec iz redova poljoprivrednika koji stvaraju prve organiza-
cije za socijalno pomaganje ¢lanova.

Kada se radi o Srbiji, istorija obaveznog socijalnog osi-
guranja formalno pravno pocinje tek 1922. godine, nakon
donosenja Zakona o socijalnom osiguranju radnika. Iako
je osiguranje za slucaj bolesti i nesrecée na poslu bilo pred-
videno u sklopu Zakona o radnjama iz 1910. godine, zbog
Balkanskih ratova i Prvog svetskog rata ono nije stupilo
na snagu. Pre nego sto je socijalno osiguranje postalo arti-
kulisano kao zahtev postavljen od strane radnicke klase,
u Srhiji se predistorija ,socijale” vezuje za razlic¢ite oblike
opstinske uzajamnosti. Opstinska uzajamnost zasnivala se
na stvaranju rezervi koje bi se koristile u slu¢ajevima eks-
tremne opasnosti (rata) ili oskudice. Briga opstine za siro-
masne bila je stvar razli¢itih uredbi® koje je donosila drza-
va. Pored toga, u Srbiji je omoguéeno osnivanje osiguranja
za lica u radnom odnosu u okviru esnafskih organizacija.
Kalfe i ucenici pocinju da se organizuju stvarajuci razlici-

& Vidi viSe u: Zbornik zakona i uredaba KnjaZevstva Srbije od pocetka 1849. do
konca 1850. Beograd. 1858. str. 88-89 i Zbornik zakona i uredaba KneZevstva
Srbije za godinu 1860, Xlll. Beograd. 1861. str. 150-151.



ta drustva za uzajamnu pomoc.? Ova drustva su postepeno
izrastala u zadruge koje su svojim ¢lanovima obezbedivale
besplatnog lekara, lekove, posmrtninu i naknadu u slucaju
bolesti. Zadrugarstvo je dobilo i zakonsko mesto 1902. godi-
ne donosenjem Zakona o zadrugama i uzjamnom poma-
ganju.

U tom periodu (XIX vek i poc¢etak XX veka - sve do
osnivanja Kraljevine SHS) socijalno osiguranje se provodi-
lo vrlo selektivno. Primera radi, u privilegovane kategorije
od strateskog znacaja za drzavu su spadale vojska i ¢inov-
nici, stoga su ovi drustveni slojevi imali socijalnu sigur-
nost, dok su rudari® i zZelezni¢ari imali minimalnu socijal-
nu sigurnost, a ostali drusveni slojevi nikakvu.

Tek su sa stvaranjem klasnih radnic¢kih organizacija
u Srbiji elementi socijalnog osiguranja mogli biti sistemat-
ski artikulisani i kao takvi biti reprezentovani kao drus-
tvena nuznost. Vec je 1895. godine, sa prvim brojem lista
Socijal-demokrata, u odeljku nazvanom ,Da se predstavi-
mo”, jasno formulisan zahtev radnicke klase u pogledu
socijalnog osiguranja. U tac¢ki 14 se navodi kako je nuzno
da se ,svim obolelim radenicima osigura ne samo besplat-
no lecenje ve¢ i pomoc¢ novéana za sve vreme bolesti”, a u
tacki 15 ,da se svim radenicima koji su napunili 55 godi-

¢ Godine 1875. pocinju da se stvaraju drustva za uzajamnu pomoc: Drustvo kro-
jackih radnika, tipografa, bravarsko-stolarskih radnika itd. Ove organizacije su bile
profesionalnog tipa jer su zakonski jedino kao takve mogle postojati. Drugi razlog
je taj Sto su jedino profesionalne organizacije bile izuzete od policijskog terora.
Vidi viSe u: Lap&evi¢, Dragisa. 1928. PoloZaj radnicke klase i sindikalni pokret u
Srbiji. Beograd: Centralni sekretarijat radnickih komora.

10 Statistike smrtnosti u srpskim rudnicima videti u: Lapcevi¢, Dragisa. 1928. Polo-
Zaj radnicke klase i sindikalni pokret u Srbijji. Beograd: Centralni sekretarijat rad-
nickih komora. str. 87
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na osigura penzija” (Pe$ié, 1957a: 70). Nesumnjiv je znacaj
pojavljivanja socijaldemokrata u Srbiji jer su se u okviru
njihovog delovanja, pogotovu u okviru lista Socijal-demo-
krat, pocele pojavljivati tendencije sindikalizma. Tac¢nije,
postojeca drustva za uzajamnu pomoc su pocela poprima-
ti sindikalni karakter zahvaljujuéi socijalistickim idejama
koje su zagovarali prve srpske socijaldemokrate. Ove ideje
su kulminirale u Rezoluciji o opstem i obaveznom osigura-
nju radnika, koje je doneo Glavni radnic¢ki savez (osnovan
1903)."

Nakon talasa brojnih radnickih strajkova, te bes-
krajnim skupstinskim raspravama i razli¢itim verzijama
Zakona o radnjama, vlada nije vise mogla ignorisati pitanje
socijalnog osiguranja. Sfera rada je postala otvoreno kla-
sno konfliktno polje u kojem su radnicki zahtevi dobijali
sve viSe na znacaju, uprkos dominantnim kapitalistickim
privrednim interesima i drzavnoj politici koja ih je Stitila.

" Rezolucija je predvidala otvaranje jedinstvene kase gde bi svi fondovi uplaciva-

li doprinose, kao i da centralna kasa formira filjale svuda gde ima vise od 100
osiguranika. Takode, predvideno je i uvodenje obaveznog osiguranja u slucaju
bolesti i smrti za sve radnike, dok osiguranje u slu¢aju nesrece na poslu treba biti
obavezno za industrijske radnike, gradevinare, saobracajce i zanatlije. Predvide-
no je i da doprinose podjednako placaju i poslodavci i radnici, a da opstine regu-
liu i vrée nadzor nad uplatama. Sto se upravijanja ti¢e, predvideno je da radnici
postavljaju dve trec¢ine osoblja u upravnim i nadzornim odborima, dok poslodavci
ucestvuju sa tre¢inom. Isto tako, trebalo je formirati kontrolnu komisiju koju ¢e za
pojedine kategorije osiguranika obrazovati skupStine zadrugara. Ona je trebalo
biti postavljena pri centralnoj kasi gde bi trgovacka udruzenja, udruzenja srp-
skih industrijalaca i zanatski savezi birali svoje izaslanike, dok bi ministar privrede
postavljao predsednika komisije.



2. Socijalno osiguranje nakon stvaranja
Kraljevine SHS

Nakon ujedinjenja su pojedine pokrajine, zbog do
tada vaZeceg zakonodavstva, morale da prilagode instituci-
je socijalnog osiguranja. Pokrajine koje su bile pod Austro-
ugarskom imale su poteskoca prilikom ovog uskladivanja.
Slovenija i Dalmacija su ostale bez nosioca osiguranja u
nesreé¢nim slucajevima kao i opsteg penzionog osiguranja.
Banat, Backa, Baranja, Medumurje i Prekmurje ostali su
bez centrala koje su bile stacionirane u Budimpesti: centra-
le za bolesnicko osiguranje, osiguranja za poljoprivredni-
ke i osiguranja za nesrecne slucajeve. Isto tako, Slovenija i
Dalmacija, kao i Bosna i Hercegovina, su izgubile vedinske
radnicke samoupravne funkcije pri osnovanim fondovima.
U cilju odrzanja kontinuiteta glede veé postojec¢ih eleme-
nata socijalnog osiguranja, pokrajine su morale reformisa-
ti svoje institucije shodno novom drzavnom poretku.

Za vreme vrsSenja duznosti prvog ministra socijalne
politike novoosnovane Kraljevine, Vitomira Koraca, izra-
deni su principi na osnovu kojih treba graditi institucije
socijalnog osiguranja: 1) realizacija osiguranja za slucajeve
bolesti, nesreée na poslu, starosti, iznemoglosti i smrti; 2)
osiguranje od svih pomenutih rizika sprovoditi na osnovu
najsire obaveze i unifikacije osiguranja; 3) obavezno osigu-
ranje obezbediti i za élanove porodica; 4) osiguranje obez-
bediti i u slucajevima porodaja kako bi se zastitile majke
i odoj¢ad; 5) osiguranje sprovoditi ne opterecujuéi previse
zanatlije, ¢inovnike i industrijske radnike; 6) osiguranje
sprovoditi na bazi paritetne uprave i jednake zastuplje-
nosti radnika i poslodavaca; 7) pri uvodenju osiguranja
predvideti potrebnu drZzavnu pomo¢ i nadzor nad radom
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socijalnih institucija. O ovim principima su se izjasnili svi
predstavnici zanatlija, radnika i industrijalaca ukljué¢ujuéi
i zavode za socijalno osiguranje iz cele zemlje. Nakon sve-
obuhvatne rasprave i neslaganja oko odredenih principa'
krenulo se u izradu nacrta zakona na cemu se i stalo zbog
smene ministra Koracéa. Novi ministar Vjekoslav Kukovac
je Koraceve principe koji su sluzili kao osnova zakona o
socijalnom osiguranju radnika i radnica, preradio u Ured-
bu o uredenju osiguranja radnika za slucaj bolesti i nesre-
¢e. Bez obzira na intervenciju delegacije koju je predvodio
Luka Pavicevic, a koja se ticala predloga da se uvede puna
samouprava, problemi upravljanja socijalnim osiguranjem
su prenebregnuti od strane vlasti. Tac¢nije, upravljanje osi-
guranjem na principu pariteta je znadcilo i sve veéi otpor
kapitalistickih privrednih krugova uvodenju osiguranja
za slucaj starosti, iznemoglosti i smrti.’* Na kraju je ova

2 Naravno, neslaganja su isplivala u vezi sa uvodenjem osiguranja za sve rizike.
Dakle, prvi princip je odbacen a usvojeno je samo osiguranje za slucaj nesrece
na poslu i za slucaj bolesti.

'8 Situacija u Kraljevini Jugoslaviji u izvesnom smislu podseca na trenutnu situaciju
Srbije. Interes kapitalistiCkih krugova u Kraljevini Jugoslaviji bio je isprepleten kako
sa plasmanima stranog kapitala, koji su tada zadobili dZinovske razmere, tako
i sa interesima vlasti. Stvaranjem Jugoslavije su se uvecali strani kapitali ¢emu
je pogodovala jeftina cena radne snage, nepostojanje zakonskog okvira koji bi
Stitio radnike kao i pogodna carinska politika koja je omogucavala ostvarenje veli-
kih ekstraprofita stranim investitorima. Vestacka konjuktura na internacionalnom
trZistu sirovina stvorena usled naoruzavanja imperijalistiCkih sila u meduratnom
periodu doprinela je plasiranju stranog kapitala u jugoslovensko rudarstvo. Tako-
de, strani kapital je dominirao i u bankarskom sektoru sa preko 20 formiranih
banaka zbog ¢ega Narodna banka nije mogla imati nezavisnu kreditnu politiku.
Drzava je bila zavisna od stranih zajmodavaca i od potrebe oslanjanja antinarod-
nih reZzima na inostranstvo pri ¢emu su korumpirane strukture viasti bile ispreple-
tene sa krupnim kapitalom. Kako je drzava garantovala stranom kapitalu nekon-
trolisano velike profite, uvodenje socijalnog osiguranja znadilo je za vlast slablienje
stranog tutorstva i potencijalnu obustavu investicija. Ipak, prolongiranje Zakona o



Uredba usvojena 1921. godine iako, pored cinjenice da ona
zapravo predstavlja kopiju ugarskog zakonodavstva koje je
vec postojalo na teritorijama Hrvatske, Slavonije i Vojvodi-
ne, za neke teritorije (BiH, Slovenija i Dalmacija) ova Ured-
ba predstavljala je regresivni momenat jer princip samou-
prave nije bio veé¢im delom radnic¢ki."

Nosilac osiguranja za celu zemlju bio je novoformira-
ni Okruzni ured sa centralom u Beogradu, dok je Zemalj-
ska blagajna u Zagrebu ugasena iz razloga unifikacije
sistema socijalnog osiguranja. Ova uredba je predstavljala
uvod za donoSenje Zakona o socijalnom osiguranju iz 1922.
godine u kome je zakonodavstvo koje je vazilo za Hrvatsku,
Slavoniju i Vojvodinu, bilo, manje vise, prepisano. Ukrat-
ko, ovaj zakon je hotimiéno Zeleo spreciti svako jacanje
socijalistickog pokreta, pogotovu putem davanja presudne
uloge radnicima u upravljanju. Iako je ovaj zakon izglasan
u Narodnoj skupstini, na njegovo sprovodenje se cekalo
¢itavih 6 meseci zbog ¢ega je poslanik Socijaldemokratske

radnjama i Zakona o socijalnom osiguranju omogudilo je stranom kapitalu opsta-
nak. Medutim, poostrena devizna ograni€enja u periodu pre Drugog svetskog
rata znacila su teSkoce za izvoz profita te je strani kapital veliki deo svojih profita
plasirao u nova jugoslovenska preduzeca. Videti detaljnije u: Dimitrijevi¢, Sergije.
1958. Strani kapital u privredi bivse Jugoslavije. Beograd: Nolit.

4 Jo§ jedan bitan momenat u kontekstu kapitalistiCke logike nejednakog razvoja:
uredbom se predvidalo i to da se na teritoriji Makedonije i Crne Gore osiguranje
primenjuje samo u mestima koja broje najmanje 10.000 stanovnika, kao i u pred-
uzec¢ima koja imaju viSe od 20 radnika. Dakle, socijalno osiguranje se sprovodilo
samo na onim teritorijama koje su imale razvijeniju kapitalistiCku privredu i gde je
postojala relativno formirana radnicka klasa. Oni delovi zemlje u kojima dominiraju
predmoderni zemljoposed i pretkapitalisticke obiCajnosne strukture u pogledu
regulacije drustvenih odnosa, ti delovi nisu u datom momentu mogli predstavijati
solidnu osnovu za kapitalisticku akumulaciju jer se odnosi kapitalistiCke eksploa-
tacije kao takvi tamo nisu mogli lako formirati zbog plemenske privrede i jos uvek
prisutnog feudalnog nacina proizvodnje.
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partije, Nedeljko Divac, podneo interpelaciju ministru za
socijalnu politiku.

Prolongiranje zakona od strane vlade naislo je na ot-
por radnicke klase koja je zahtevala njegovo primenjivanje
kroz donosenje serije rezolucija. Radnicke novine su objavi-
le ¢lanak pod nazivom ,Juri$ na radnicku klasu” u kome
je Pasiceva vlada oStro kritikovana zbog navodnog oza-
konjenja socijalnog osiguranja (Casopis ,Radni¢ke novi-
ne”, 1922: 2). Suprotnu poziciju u sredstvima javnog infor-
misanja predstavljao je ¢asopis Balkan u kome su vodene
kampanje protiv zakona od strane poslodavaca i drugih
krugova. U ovom listu je socijalno osiguranje bilo predsta-
vljano lozinkom ,komunisti¢kog gnezda i zborista” (Caso-
pis ,Radnicke novine”, 1922: 3). Ipak, razlozi za dono$enje
ovog zakona su: 1) ustavna obaveza je nalagala dono$enje
zakona jer je ¢lanom 31 predvideno donosenje zakona koji
garantuje obezbedenje radnika u slucéaju bolesti, nesre-
ce, besposlice, starosti i smrti; 2) bilo je potrebno uskladiti
zakonodavstvo na celokupnoj teritoriji novostvorene drza-
ve; 3) radniéki pokreti su u tolikoj meri imali podrske u
narodu, pogotovu nakon stvaranja zajednicke drzave, da
burzoazija nije olako mogla ignorisati njihove zahteve. U
prilog tome, Centralno radnicko sindikalno vece je veé
1919. godine okupilo oko 300.000 ¢lanova, a Socijalisticka
radni¢ka partija (komunista) je imala oko 60.000 ¢lanova.
Zatim, 1919.11920. obeleZene su serijom Strajkova'® da bina
izborima za Ustavotvornu skupstinu socijalisti (komunisti)
dobili 198.376 glasova (58 mandata), a socijaldemokrati
dobili 46.792 glasa (10 mandata) (Pe$ié, 1957a: 115). Jadanje

15 Strajk Zeleznidara iz 1920. godine, $trajk rudara u Bosni, trajk protiv vojne inter-
vencije u Madarskoj i Sovjetskom savezu.



radnicke klase i njenih zahteva je direktno uticalo na to da
vlada napravi izvesne ustupke koji su u sluéaju socijalnog
osiguranja implicirali pokrivanje svih rizika. Nakon dono-
Senja Zakona o zastiti drzave, tzv. Obznane, radnicka klasa
trpi velike gubitke ali istovremeno popularnost socijalistic-
kih ideja ne jenjava. Stavise, one u ilegali jos vise dobijaju
na snazi. Nakon Obznane je sprovodenje zakona imalo za
cilj da smiri strasti u narodu i privremeno odlozi oruzanu
pobunu.

Zakon o osiguranju radnika iz 1922. godine je pocivao
na sledeéim principima:

1) Obavezno osiguranje — ne zavisi od volje radnika i
parcijalnih akcija preduzeca, vec¢ od zakona koji oba-
vezuje svako preduzece na osiguranje lica koja stupa-
juuradni odnos.

2) Pokriveni svi rizici - gubitak sposobnosti za rad, bo-
lest (gde je ukljuéeno osiguranje u sluc¢ajevima trud-
noce i porodaja), nesreée na poslu, iznemoglost, sta-
rost i smrt.

3) Sveobaveznost osiguranja — pored radnika, pod ovu
obavezu su potpadali i ucenici, vezbenici, ucenici u
radionicama javnih prosvetnih zavoda, nekvalifiko-
vana lica, lica koja se bave najamnim radom od kucde,
mornari, kuéepaziteljke (ukoliko im je mese¢na zara-
da u naturi i novcu visa od 200 dinara).

4) Obaveza osiguranja neovisna je o visini zarade (ovaj
princip je upitan, pogotovo kada se radi o kuéepazite-
ljicama).

5) Centralizacija osiguranja — vrhovno telo zaduZeno
za, sprovodenje osiguranja je formirano pod imenom
Sredisnji ured za osiguranje radnika. On je imao me-
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sne organe, okruzne urede i privatno-drustvene bol-
nicke blagajne.

6) Osiguranje se temeljilo na principu samouprave -
uredi su imali karakter autonomnih tela sa vazeéim
paritetnim principom.

7) Doprinosi su se odredivali na osnovu nadnice, a nov-
c¢ane potpore prema platnim razredima.

8) Sudovi radnic¢kog osiguranja — vrsili su funkciju resa-
vanja sporova nastalih krSenjem zakona o osigura-
nju radnika.

9) Dobrovoljno osiguranje — za ona lica koja su oslobo-
dena obaveznog osiguranja i za lica koja su istupila sa
posla koji ih je obavezivao na osiguranje.

10)U sluéaju bolesti zakon je predvidao pravo na bes-
platnu zdravstvenu zastitu i hranarinu (hranarina u
trajanju od 52 nedelje u visini od 2/3 dnevne zarade).

11) U sluéaju trudnoce i porodaja zakon je predvidao
pravo na besplatnu lekarsku pomoé, pravo na novca-
nu pomoé i pripomoé za ishranu deteta (potpore su
iznosile 3/5nadnice dva meseca pre i posle porodaja).

12) U slucaju nesrecée na poslu zakon je predvidao pravo
na besplatnu zdravstvenu zastitu i hranarinu, aliina
rentu u slucaju smanjene radne sposobnosti preko
10% (invalidnine su bile premale - u iznosu od 500
nedelja doprinosa dok je invalidska penzija iznosila
1/12 prosec¢nog godisnjeg doprinosa).

13)U slucaju iznemoglosti i starosti zakon je predvidao
pravo na penziju.

14) U sluéaju smrti zakon je predvidao pravo na pogreb-
ninu, pravo na rentu deci preminulog i pravo na tro-
godisnju pomoé udovicama (Pesié, 1957a: 124-126).



Medutim, u praksi su odstupanja od osnovnih prin-
cipa bila redovna pojava. Prvo, zakon nije ukljucio rizik od
nezaposlenosti, a primena za slucajeve invalidnosti, staro-
stiismrti bila je odloZena. Najvece krSenje osnovnog prin-
cipa obaveznosti bilo je u tome S$to su, shodno zakonu, od
obaveze osiguranja bili privremeno izuzeti poljoprivred-
nici i sluge u poljoprivredi, zatim lica koja su smestena u
popravnim domovima i zatvorima kao i lica koja obavljaju
kucéne poslove. Iako je zakon predvideo da ce za te katego-
rije doneti posebne akte i statute, oni nisu nikada doneti a
izuzeca su ostala stalna. Izuzimanja su se jos viSe prosirila
tako da su ¢ak i rudari izuzeti iz obaveznog osiguranja. Isto
tako, nezakonito su izuzeti i radnici zaposleni u preduze-
¢ima javnih radova. Svi radnici koji su radili na drzavnim
gradevinama, putevima i mostovima pre donosenja Zako-
na o osiguranju radnika izuzeti su, jer su svi radovi bili pro-
jektovani pre donoSenja samog zakona. Naravno, preduzi-
maci su argumentovali kako u vreme projektovanja nisu
mogli ukljuciti izdatke za doprinose po osnovu socijalnog
osiguranja, te da bi, po tom osnovu, zapoceti radovi trebalo
da budu prekinuti, ili da drzava pokrije razliku za doprino-
se. Iako je Sredisnji ured bio protiv takvih argumenata, ovi
radnici koji su radili na najtezim poslovima ostali su izuze-
ti iz osiguranja ¢ak i nakon 1925. godine.

Izuzimanje radnika iz osiguranja je bilo regulisano
ne samo naredbama i uredbama Ministarstva socijalne
politike, veé i finansijskim zakonima. Odredbama Finan-
sijskog zakona za godinu 1932/33. predvideno je izuzima-
nje od obaveze osiguranja za sva lica koja rade kao dnev-
nicari i honorarci. Za ove kategorije radnistva obrazovan
je posebni fond na osnovu Uredbe o potpornom fondu
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pomocénog osoblja drzave. Od 1934/35. godine obaveza izu-
zeca od socijalnog osiguranja sacekala je i putare, osoblje
Crvenog krsta, radnike u Rec¢noj plovidbi, itd. Osiguranje
nije sprovedeno ni za sledece kategorije radnika/ca: kuénu
poslugu, dvorkinje, kelnere i konobarice, sobarice, struc-
no osoblje u bolnicama i zdravstvenim ustanovama. Da-
kle, drzava je preuzela sveukupno upravljanje socijalnim
osiguranjem te time potvrdila realnu ¢injenicu da je ona
ta instanca u drustvu koja je mnogo Sira od zakona, jer je
u stanju da menja zakone koje sama donosi onda kada to
politicke prilike zahtevaju.

Privredna kriza koja nastupa tridesetih godina XX
veka donela je sa sobom i pad broj osiguranika, ali i pad
nadnica. Prema podacima SUZOR-a (Sredi$nji ured za osi-
guranje radnika) 1930. godine je bilo 631.181 osiguranika,
dok je 1934. taj broj smanjen na 543.559. Do 1930. je finan-
sijska situacija bila povoljna jer je samo u grani osigura-
nja za slucaj bolesti belezen kontinuirani poslovni vigak.'s
Medutim, nakon 1930. godine, situacija se znatno menja a
prosecéne nadnice beleze pad. Poéetkom 1930. godine pro-
se¢na nadnica je iznosila 26,56 dinara, dok je iste godine
u aprilu mesecu prosec¢na nadnica iznosila 21,57 dinara.
Do 1934. godine, nadnice beleZe drasti¢an pad Sto je dove-
lo i do smanjenja prihoda Sredi$njeg ureda za preko 110
miliona dinara. Veé 1931. godine deficit SrediSnjeg ureda
belezi cifru od 31 miliona dinara. Sli¢na je bila situacija i
sa osiguranjem za slucaj nesrece na poslu. Kako bi se spre-

6 Za 1922/23. viSak je iznosio 21,10%, 1924. — 2,47%, 1925. — 3,54%, 1926.
- 5,28%, 1927. — 0,23%, 1928. — 8,83%, 1929. - 4,25%. Vidi viSe u: Petna-
est godina SrediSnjeg ureda za osiguranje radnika 1922-1937. Zagreb: SUZOR.
1938. str. 105.



¢ilo odlivanje prihoda, vlasti su povecale stopu doprinosa
sa 5% na 6% Ovom merom se samo privremeno uspelo
umanjiti postojeéi deficit (1926. je deficit u ovoj grani izno-
sio 28 miliona dinara) da bi se 1929. godine ponovo pojavio
u iznosu od 14.717.965 dinara (Pesié¢, 1957a: 141-142). Zbog
porasta deficita vlast je 1933. godine ponovo povecdala sto-
pu doprinosa na 7%. Godine 1936. vlast ponovo dize stopu
doprinosa na 8% Sto je pozitivno uticalo na stanje godisnjeg
bilansa SUZOR-a. Stavise, krajem iste godine zabeleZen je
suficit od 2.673.002 dinara. Na prihodnu i rashodnu stranu
takode je uticalo i to sto se odlagalo osiguranje za slucaje-
ve iznemoglosti, starosti i smrti.'” Uskracivanjem invalid-
nine i penzije vlasti su dodatno uticale na povecanje stope
eksploatacije tako S$to su stare ljude i invalide zaposljavali
uprkos njihovoj nesposobnosti za rad. To je uticalo da se
broj bolesnih lica povecéava, a bolesnicki troskovi, troskovi
lekova i hranarine preliju na osiguranje za slucaj bolesti
(Pesi¢, 1957a: 149).

Sve do pocetka Drugog svetskog rata situacija u
pogledu socijalnog osiguranja je bila obelezena razlici-
tim disfunkcijama koje su negativno uticale na fond Zivog
drustvenog rada - prevelika eksploatacija, niske zarade,
pad prihoda penzijskih fondova, antisocijalne i selektiv-
ne drzavne intervencije (krSenje principa univerzalnosti
i obaveznosti socijalnog osiguranja od strane drzave), raz-
grabljivanje imovine SUZOR-a od strane domace izdajnic-

7 Takode je uticalo i to $to su SUZOR-u smanjene drzavne subvencije u viSe navra-
ta (1927. godine sa milion dinara na 300.000 dinara; 1928. godine sa 300 hiljiada
na 250 hiliada dinara; 1929. godine sa 250 hiliada na 50 hiljada dinara) (Pesic,
1957a: 146-149).
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ke vlasti i okupatora,'® spoljni pritisci i losa spoljna politi-
ka, guSenje radnickih borbi od strane represivne politike
vlade, itd. Sve ove negativne tendencije su kulminirale sa
Drugim svetskim ratom, kada su radnic¢ke borbe izasle iz
fabrika kao svojih lokalnih prostora i pocele se voditi na
Sirem planu teZedi da reteritorijalizuju narodnu borbu i da
joj daju sustinski socijalisticki predznak.

3. Socijalno osiguranje nakon II svetskog rata

Narodna revolucija, koja se odigrala tokom Drugog
svetskog rata, je u pogledu socijalnog osiguranja otvorila
prostor za Siru pokrivenost, a ono vise nije bilo samo stvar
radnicke borbe za bolje uslove rada vec¢ celokupne narodne
vlasti u drustvu u kojem radnicka klasa predstavlja cen-
tralnu instancu. Socijalno osiguranje je predstavljalo jedno
od osnovnih prava radnog coveka i kao takvo imalo je svoje
mesto i u Ustavu FNRJ. Kako su ratna razaranja ostavi-
la katastrofalne posledice na celokupnu privredu zemlje,
socijalno osiguranje nije odmah moglo biti realizovano u
obimu koji je potreban jer za to nisu postojale materijalne
mogucénosti.

'8 Godine 1942. i 1943. odrzane su konferencije u Berlinu i Budimpesti na kojima
se vrSila podela imovine socijalnog osiguranja izmedu domace vlasti i okupatora.
Ratna Steta socijalnog osiguranja iznosila je, po procenama Bura Spolarica, neg-
de oko 3,2 milijarde dinara. Da nije bilo okupacije, imovina socijalnog osiguranja
bi narasla, prema proceni istog autora, do 4 milijarde dinara. Vidi viSe u: Spoljarié,
Buro. 1948. O starom i novom osiguranju. u: Vjesnik rada, br. 6. Zagreb. str. 8.



Posto je za vreme okupacije rascepkana teritorijalna
uprava odrazavala haoti¢no stanje u pogledu socijalnog
osiguranja, nakon oslobodenja je trebalo preduzeti odrede-
ne korake u pravcu unifikacije sistema nosioca socijalnog
osiguranja. Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
(NKOJ) je 1945. godine doneo odluku po kojoj se sve insti-
tucije socijalnog osiguranja (uredi za osiguranje radnika,
bratinske blagajne, blagajne za osiguranje namesStenika
javnih i privatnih Zeleznickih i brodarskih preduzeca, itd.)
moraju staviti pod vrhovni drzavni nadzor Poverenistva
za, socijalnu politiku NKOJ-a. Na taj nacin je sprovedena
materijalno pravna unifikacija socijalnog osiguranja sa te-
znjom da se uspostavi izjednacavanje socijalnih doprino-
sa i socijalnih davanja. Medutim, iako je odlukom iz 1945.
godine normativno odredeno ovo izjednacavanje, u praksi
je situacija bila znatno slozenija. Naime, vecé je 1944. godine
doneta odluka o platnim razredima (osnovicama osigura-
nja) za razlicite kategorije radnika/ca: posebno za sluzbe-
nike/ce, posebno za rudare i posebno za ostale radnike/
ce. Za sluzbenike je vazilo da se shodno Odluci o odredi-
vanju platnih razreda o penzionom osiguranju sluzbenika
doprinos jednako deli izmedu sluzbenika i poslodavca. Na
osnovu Odluke o odredivanju platnih razreda u radnickom
osiguranju, za prva 3 razreda su troskove doprinosa snosi-
li iskljuéivo poslodavci dok su za ostale razrede doprinosi
placani po pola - pola poslodavac, pola radnik/ca (Pesié,
1957b: 3). Jedino je za sluc¢ajeve nesrece na poslu doprinose
u celosti pokrivao poslodavac. Tek su naredbama iz 1945.

9 Severni deo Slovenije, ¢itava Srbija, Banat, Srem i BiH bili su pripojeni Nemackoj,
a juzni deo Slovenije, zajedno sa Dalmacijom i Primorjem i Crnom Gorom ltaliji,
dok su Baranja i Backa pripojeni Madarskoj, a Makedonija Bugarskoj.
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godine uvedene jedinstvene doprinosne stope (7% za sluéa-
jeve bolesti, 3% za slucajeve nesrecée, 9% za penziono osigu-
ranje i 1% za sluéajeve nezaposlenosti) §to je predstavljalo
progresivnu tendenciju ka stvarnoj unifikaciji i centraliza-
ciji osiguranja. Ovim naredbama je obaveza poslodavca za
uplatu doprinosa kod penzionog osiguranja (iznemoglost,
starost i smrt) poveéana sa polovine na dve trecéine iznosa
(Pesi¢, 1957b: 4). NKOJ je 1945. godine, u cilju poboljsanja
sistema socijalnog osiguranja, doneo odluku (Slugbeni list
DFJ, br. 9/45) o privremenoj pomoéi licima koja primaju
potpore kod ureda za osiguranje radnika. Davanje privre-
mene pomodi predstavljalo je dodatak na zakonske iznose
penzija gde je odredeno da ukupni iznos penzije, zajedno
sa privremenom potporom, ne sme mesec¢no biti veéi od
6.000 dinara. Iste godine su potpore proSirene i na inva-
lidske pomoci kao i na penzije rudara. Takode, doneta je i
Uredba o mirovanju rokova za sticanje ili gubitak pravaiza
podnosenje pravnih lekova u socijalnom osiguranju (Slu-
sheni list DEJ, br. 70/45) koja je imala za cilj da zastiti od
zastare one osiguranike (i élanove njihovih porodica) koji
nisu uspeli da ostvare socijalna prava zbog ratnih okolnosti
(internacija, deportacija, prinudni rad, itd). Jedan od bitni-
jih propisa koji je donesen nakon Drugog svetskog rata je i
Pravilnik o dodeljivanju penzija starim i iznemoglim rad-
nicima i namestenicima iz sredstava SrediSnjeg zavoda za
socijalno osiguranje. Posto je veliki broj lica koja su bila u
radnom odnosu u meduratnoj Jugoslaviji ostao bez socijal-
nog osiguranja i penzija iz razloga prolongiranja sprovode-
nja socijalnog osiguranja, ovim pravilnikom se zelela obu-
hvatiti i ta kategorija lica priznavanjem prava na penziju.
Sva lica koja su nakon 1925. godine bila u radnom odnosu a



koji su 1945. napunili 65 godina (za Zene 60 godina) stekla
su pravo na starosnu penziju.

Ipak, nakon oslobodenja su postojale i negativne
karakteristike u funkcionisanju socijalnog osiguranja.
Jedna od klju¢nih funkcionalnih slabosti bila je povezana
sa koegzistencijom razlic¢itih propisa. Zakonom o sprovo-
denju socijalnog osiguranja iz 1945. godine nisu se izme-
nile dotadasnje karakteristike ovog sistema, a odluke
AVNOJ-a iz iste godine nisu proglasile nevazec¢im medu-
ratno socijalno zakonodavstvo. Tako je nastavljena praksa
uspostavljanja centralnog nosioca osiguranja (sa sedistem
u Zagrebu), ali se osiguranje sprovodilo po razli¢itim propi-
sima (opste radnicko osiguranje, saobracéajno, Zelezniéko,
privatno-namestenicko, itd). Ovakvo formalno reorganizo-
vanje nije sadrzajno objedinilo socijalno osiguranje jer nije
izvrSena stvarna materijalno-pravna unifikacija putem
izjednacenja prava i obaveza radnic¢ke klase prema zako-
nu koji ureduje oblast socijalnog osiguranja. Materijalno-
pravna unifikacija bi znadila da je radnicka klasa realno
jednaka pred zakonom u pogledu prava i obaveza prema
socijalnom osiguranju sto odmah nakon oslobodenja nije
bio slucaj.

Ovu teskocu je posleratna drzava imala u vidu jer
je veé 1946. godine donet Zakon o socijalnom osiguranju
radnika, namestenika i sluzbenika (Sluzbeni list FNR.J, br.
65/46) koji je poéeo sa primenom 1947. godine. Ovim zako-
nom su obuhvacene sve grane socijalnog osiguranja i sa-
mim tim, sve kategorije zaposlenih lica bez obzira na vrstu
rada. Posto je osnovan Drzavni zavod za socijalno osigu-
ranje nosilac socijalnog osiguranja postala je drzava. Kao
ustanova od opstedrzavnog znacaja, socijalno osiguranje je
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u tom smislu postavljeno na novim organizacionim osno-
vama. Poput drzavnih preduzeca, organizovanje i upravlja-
nje socijalnim osiguranjem sastojalo se od funkcionalnog
rukovodstva (koje je bilo u direktnoj nadleznosti ministra
rada FNRJ), i operativnog rukovodstva (koje je bilo zaduze-
no za poslovanje i sprovodenje socijalnog osiguranja i kao
takvo povereno Drzavnom zavodu za socijalno osiguranje
koje je imalo status pravnog lica). Operativno rukovodstvo
je bilo zaduzeno i za finansijske poslove, pracenje i izradu
statistika kao i za kontrolu sprovodenja osiguranja, dok su
konkretni poslovi sprovodenja osiguranja preneti na filija-
le i ekspoziture Drzavnog zavoda za socijalno osiguranje.
Visina doprinosa uredena je Uredbom o visini doprinosa
za socijalno osiguranje za sve kategorije osiguranika (Slu-
gheni list FNRJ, br. 105/48) po kojoj je predvideno odvajanje
u iznosu od 28% od ukupne zarade osiguranih lica.*

Posto je drzava preuzela na sebe sve obaveze iz sfe-
re socijalnih prava, tako je i finansijski sistem institucija
socijalnog osiguranja morao pretrpeti znatne promene.
Socijalno osiguranje je u potpunosti bilo ukljuéeno u opste-
drzavni finansijski sistem, a sredstva za pokriée rashoda
obezbedivala su se u saveznom budzetu (opsti drzavni fond
akumulacije). Na taj nacin je zasebna imovina socijalnog

20 Od toga je za osiguranje u slu¢ajevima bolesti, trudnoce i porodaja odvajano 6%
zarade, za osiguranje u slucaju nesrece na poslu 2,7%, za sluCajeve iznemo-
glosti, starosti i smrti 12%, a na ostale socijalne doprinose ukljuéujuci dodatak
za decu radnika/ca i namestenika/ca 6%, za sluzbu posredovanja rada 1% i za
radni¢ka odmaralista 0,3%. Ova Uredba je predvidala i da od ukupnih doprinosa
poslodavci (preduzeca) plac¢aju znatno veci deo u iznosu od 20,7 % dok su radnici
placali svega 7,3% (Pesi¢, 1957b: 9).



osiguranja*® prestala biti izvor za socijalna davanja jer su
doprinosi prestali funkcionisati kao samostalni prihodi iz
kojih su se formirali fondovi socijalnog osiguranja. Oni su
predstavljali samo sredstva kojim su se pokrivali tekuci
rashodi dok se ostatak obracdunavao i uplacivao u budzet.
Posto novi zakon nije privilegovao odredene profesije, jedi-
na razlika koju je uveo jeste diferenciranje na osnovu prin-
cipa: za viSe rada i tezeg rada, veca su i prava iz socijalnog
osiguranja. Ovo znaci da je napusten princip ¢istog osigu-
ranja, tj. vrednovanje prava isklju¢ivo prema izvrsenim
uplatama. Progresivne tendencije u novom zakonu su se
ogledale i u tome $to je poboljSan sistem starosnih penzija.
Tako je granica za ispunjavanje uslova za starosnu penziju
smanjena sa 70 godina na 65 godina starosti za muskarce,
a za Zene sa 60 na 55 godina. Takode, doneti su i posebni
propisi kojima se socijalno osiguranje prosirilo i na izvesne
kategorije nezaposlenih lica koje nisu bile predvidene zako-
nom. Obavezno socijalno osiguranje je bilo obezbedeno za
zanatlije, ¢lanove proizvodnih i preradivackih zadruga, za
¢lanove sreskih, gradskih i visih izvrsnih odbora narodnih
odbora (kojima je rad u odborima iskljuéivo zanimanje),
kao i za ¢lanove ribarsko-proizvodackih zadruga. Delimic-
no osiguranje (elementi socijalnog osiguranja poput zastita
od nesreée na poslu, zdravstvena zagtita, bolest, itd.) je bilo
obezbedeno za ucenike privredno-strucnih skola, za pola-
znike privredno-struc¢nih kurseva, kao i za brigadire.
Pored progresivnih tendencija, takode su postojale i
zakonske praznine koje su se ticale statusa drzavnih slu-
zbenika i poljoprivrednika. Oni su ostali izvan opsteg siste-

21 Zasebna imovina zna&i da penzijski sistem nije bio deo budZetskog sistema i da
je bio izuzet iz drzavne svojine.
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ma socijalnog osiguranja, kako u pogledu zdravstvene zas-
tite, tako i u pogledu penzija. Kada se radilo o penzijama,
za, drzavne sluzbenike je vazila Uredba o penzionisanju
drzavnih sluzbenika (Slugbeni list FNRJ, br. 86/45) koja je
ovoj kategoriji lica davala izvesne prednosti. Primera radi,
u slucéaju banjskog leéenja, obi¢an radnik je imao potpo-
ru za dnevne sitne trogkove (ili, u sluéaju da ima bra¢nog
druga dobijao/la je potporu za izdrzavanje porodice), dok je
drzavni sluzbenik imao svoju punu zaradu.

Bez obzira na progresivne elemente zakona iz 1946.
godine, jedna zemlja koja je izvrsila socijalisticku revolu-
ciju nije mogla dopustiti opstajanje izvesnih elemenata
iz starog sistema koji su privilegovali odredene profesije
i pojedince. Takva koegzistencija je naprosto smetala, a
socijalno osiguranje se nije dalje moglo razvijati u skladu
sa razvojem drustveno-ekonomskog zivota u socijalistickoj
Jugoslaviji. Zato je Zakon o socijalnom osiguranju radni-
ka i sluzbenika i njihovih porodica iz 1950. godine doneo
potpuno izjednacenje radnika i sluzbenika u svim pravi-
ma iz socijalnog osiguranja. Ovo izjednacenje nije znagi-
lo da su prava sluzbenika smanjena i time izjednacena sa
radnickim pravima iz sfere socijalnog osiguranja, vec to da
su prava radnika podignuta na nivo koji su do tada uzivali
sluzbenici. Organizacioni okvir je bio tako ureden da vise
nisu postojale zasebne ustanove za sprovodenje socijalnog
osiguranja, veé su ove sluzbe bilo pripojene resoru socijal-
nog staranja. Ovim zakonom je pitanje uplate doprinosa
reSeno na nacin da je drzava iz opsteg fonda akumulacije
pokrivala socijalne usluge, a radnicke zarade uopste nisu
bile optereéivane doprinosima, tj. nije postojalo individual-
no placdanje doprinosa od strane osiguranika. Isuvise veli-



ko naglasavanje uloge drzave u pogledu socijalnog osigu-
ranja je u tadasnjoj javnosti stvorilo predstavu da radnici
socijalno osiguranje dobijaju od drzave besplatno.** Ovim
zakonom su bila obuhvacéena i lica koja obavljaju vazne jav-
ne funkcije poput lica u predstavnickim organima i drus-
tvenim organizacijama (predsednici, sekretari, ¢lanovi
vlade, ¢lanovi narodnih odbora, ¢lanovi Sindikata, ¢lanice
AF7Z-a, itd).

Takode, zakon iz 1950. godine je reSio pitanje koje
prethodni zakon nije resio, a ticalo se ,osiguranog vreme-
na’, tj. vremena za koje su se placali doprinosi. Napustanje
kriterijuma ,0siguranog vremena’ znacilo je da se u radni
staZ uracunava svo vreme koje je osiguranik proveo u rad-
nom odnosu bez razlike da li je i kakav bio taj radni odnos,
da li je uopste postojalo socijalno osiguranje, itd. U staz
se urac¢unavalo i vreme provedeno u ratu, zarobljenistvu,
internaciji ili revolucionarnom radu. Sa zakonom iz 1950.
godine kriterijumi za odlazak u penziju bili su: za starosnu
punu penziju potrebno je 35 godina staza za muskarce i 30
godina za Zene; za nepotpunu penziju je bilo potrebno ispu-
niti uslov od 65 godina starosti za muskarce i 55 za Zene,

22U jugoslovenskom je Gasopisu za drustvena pitanja Nasa stvarnost 1953. godi-
ne pokrenuta diskusija u kojoj je jedan od glavnih aktera bio i Milentije Popovi¢ i
koja se ticala socijalne politike i samoupravljanja. Diskusija je odrazavala proble-
me administrativnog centralizma i uloge radnic¢ke klase u socijalisti¢koj drzavi. U
duhu administrativnog centralizma, upravljanje socijalnim osiguranjem sastojalo
se u direktnim fiskalnim zahvatima u preduzeca od strane drzave te njihovo tran-
sferisanje u centralne organe kako bi se odatle vrSila socijalna ,davanja”. Izraz
»davanje” je u izvesnom smislu provocirao radni¢ku klasu jer nije odrazavao sus-
tinu realnih drustvenin odnosa te je implicitno ¢inio nevidljivim stvarne nosioce
drustvenog razvoja. U tom smislu Popovi¢ i kaze da ,Nema radnicima Sta da se
daje, jer to $to se daje — njihovo je.” Vidi viSe u: Socijalna politika i samoupravija-
nje. u: Nasa stvarnost, br. 5. Beograd. 1953. str.109
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plus najmanje 15 godina radnog staza; za porodi¢nu pen-
ziju udovice je uslov ili 45 godina zivota u trenutku smrti
muza, ili potpuna i trajna nesposobnost za rad u ¢asu smrti
osiguranika, ili ako ima dete do 7 godina Zivota; za udovca
je uslov ili 60 godina Zivota u casu smrti Zene, ili potpuna
nesposobnost za rad pod uslovom da je izdrZzavan od stra-
ne Zene; za decu je bezuslovno do 17 godina, a do 24 godina
ukoliko se §koluju (Pesié, 1957b: 15).

Jos jedna od progresivnih stvari koje su predvidene
ovim zakonom jeste i uéesée sindikata u kontroli nadleznih
organa koji su zaduZeni za poslove sprovodenja socijal-
nog osiguranja. Takode, Centralni odbor Saveza sindikata
Jugoslavije imao je zakonsku obavezu davanja misljenja u
pogledu procedura socijalnog osiguranja, vrSenja nadzora
iudestvovanja u izradi propisa u oblasti socijalnog osigura-
nja. Ovim zakonom se, u stvari, po prvi put u istoriji jugo-
slovenskog socijalnog osiguranja sindikatima omogucava
da vrSe funkcije u upravnim strukturama socijalnog osi-
guranja.

Medutim, zakon iz 1950. godine je pored uspostavlja-
nja Sirine socijalnih prava, imao i tu osobinu da nije pratio
realan ekonomski razvoj zemlje. Tacnije, Sirina prava koja
je obezbedivao nisu odgovarala dostignutom ekonomskom
razvoju zemlje kao ni odnosu u kojem dostignuta prava
odgovaraju drustvenom polozaju i doprinosu koji osigu-
ranik daje drustvu. U izvesnom smislu ove realne protiv-
rec¢nosti su anticipirale samoupravnu fazu jugoslovenskog
socijalizma jer se ve¢ 1951. godine pocinje zakonski spro-
voditi upravljacka politika u privrednim preduzedima.
Preduzeca su iz drzavnog vlasnistva presla u drustveno
vlasnistvo, te su kao takva data na upravljanje radnistvu



i radnickim organizacijama. Gradualna transformacija u
samoupravni sistem na svim podrucjima drustvenog Zivo-
ta ostavila je socijalno osiguranje i njegove dominantne
administrativhe metode da koegzistiraju sa novim siste-
mom.*

Novi drustveni odnosi zahtevali su i promene u siste-
mu socijalnog osiguranja. Tako je vec¢ 1952. godine done-
ta Uredba o doprinosu za socijalno osiguranje (Sluzbeni
list FNRJ, br. 18/52) u kojoj i dalje ne postoji individual-
ni doprinos, ali zato postoji jedinstveni kolektivni dopri-
nos na teritoriji FNRJ (koji plac¢aju preduzeca, drzavni
organi, ustanove, zadruge, privatni poslodavci, itd). Stopa
ovog doprinosa koji ulazi u sastav drustvenog doprinosa, i
koji placaju privredne organizacije, iznosi 45% od platnog
fonda radnika. Iste godine donosi se i Uredba o osniva-
nju zavoda za socijalno osiguranje (Slugbeni list FNRJ, br.
30/52) kojom je osnovan jedinstveni Savezni fond socijal-
nog osiguranja. Primarna raspodela sredstava fonda bila
je zakonski uredena Uredbom o finansiranju socijalnog
osiguranja (Slugbeni list FNRJ, br. 54/53) iz 1953. godine.
Raspodela sredstava je bila u nadleznosti ministra finansi-
ja FNRJ dok su Skupstine zavoda za socijalno osiguranje
narodnih republika imale zadatak da sredstva raspodele
na republicki fond i na fondove pojedinih sreskih zavoda
za socijalno osiguranje. Iz republi¢kog fonda su se finan-
sirala dugoro¢na davanja i de¢ji dodaci, a iz lokalnih krat-

28 Administrativno-centralisticki metodi karakteristi¢ni za drzavnu fazu socijalizma
su i kasnije predstavljali prepreku samoupravijanju. lako je samoupravijanje bilo
zvani¢no usvojeno kao dominantni pravac socijalizma u Jugoslaviji, birokratske i
tehnomenadzerske strukture su ¢esto predstavljale branu procesima ekonomske
demokratizacije koji su inicirani samoupravljanjem.
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koroéna davanja poput materijalnih obezbedenja usred
bolesti i trenutne nesposobnosti za rad, obezbedenje za
vreme i posle trudnode, za starosne penzije prve godine
nakon penzionisanja, itd. Ova uredba je omoguéila repu-
blickim skupstinama da kod Republickog zavoda obrazuju
fondove iz kojih bi se eventualna dopunska sredstva mogla
koristiti za potrebe pokrivanja prevelikih rashoda. Raspo-
dela sredstava izmedu zavoda za socijalno osiguranje sreza
(grada) i republickog zavoda bila je uredena republi¢kim
drustvenim planom. Ukoliko bi doslo do odstupanja od
plana, tj. ako se rashodi lokalnog fonda ne bi mogli pokriti
sredstvima iz pripadajuce kvote redovnih doprinosa, onda
je sreski narodni odbor u obavezi da obezbedi lokalnom
fondu potrebna dopunska sredstva. Ova sredstva su se mo-
¢la nadomestiti bilo kao dotacija iz lokalnog budzeta bilo
uvodenjem dodatnog doprinosa za sve obaveznike u sre-
zu. Medutim, dopunski doprinosi nisu uticali na troskove
proizvodnje privrednih organizacija veé su oni ¢inili samo
deo dobiti koja preostaje po odbitku saveznog i republi¢ckog
poreza.

Jedan od nedostataka ovakvog sistema finansiranja
bio je taj Sto nije mogao pratiti novi Zakon o zdravstvenom
osiguranju, te je 1955. godine doneta nova uredba po kojoj
se uvodi namenski princip u finansiranju socijalnog osigu-
ranja. Po ovoj uredbi predvideno je formiranje tri razlicita
fonda: za zdravstveno osiguranje, za invalidsko-penziono
osiguranje i za osiguranje u sluéaju nezaposlenosti. Naime,
lokalni fondovi su Uredbom iz 1953. godine bili potpuno
odvojeni i nepovezani. Posto je realno postojao problem
obezbedenja dopunskih sredstava za pokrivanje ekscesiv-
nih rashoda kod vecéeg broja deficitarnih zavoda, a viSkovi



kod ostalih zavoda se nisu mogli preusmeriti u deficitar-
ne zavode, problem se cesto resavao uvodenjem dopun-
skih doprinosa. Ono $to je lancano stvaralo dalje probleme
odnosilo se na ¢injenicu da su narodni odbori stavljeni u
nezavidan polozaj jer su morali pokrivati deficite lokalnih
fondova socijalog osiguranja i u sluc¢ajevima kada su sred-
stva vec raspodeljena i alocirana za druge potrebe. Zato
su, kao odgovor na ovaj problem, 1955. godine uspostavlje-
ni fondovi za reosiguranje pri republickim zavodima. Na
taj nac¢in su se budzeti lokalnih zajednica, kao i republic¢-
ki budZzeti, oslobodili obaveze pokrivanja deficita u fondo-
vima socijalnog osiguranja. Jedna od specifi¢nosti iz 1955.
godine je bila i uvodenje posebnih stopa doprinosa. Ovo je
znacdilo da je bilo mogucée odredenim obveznicima odre-
diti viSe ili nize stope doprinosa spram jedinstvene opste
stope doprinosa. Povisenje stope se vrsilo u slucajevima
kada su premaseni rashodi u smislu prevelikih izostanka
sa posla, dok se smanjenje stope vrsilo u slucajevima kada
su stvarni rashodi u smislu izostanaka sa posla bili nizi od
odredene opste stope. U tim slucajevima se ustvari radi-
lo o premiranju osiguranika. Posebne stope doprinosa su
vazile za sva preduzeca koja su imala vise od 50 zaposle-
nih i bile su organizovane na granskom principu. Smisao
ove mere se sastojao u tome da se ,poveze interes preduze-
¢a odnosno njegovog radnog kolektiva sa interesom orga-
na socijalnog osiguranja i zdravstvene sluzbe na analizi i
otklanjanju uzroka, koji dovode do povecéanja optereéenja
fondova iznad proseka odnosno na odrzanju i unapredenju
uslova koji obezbeduju smanjenje optereéenja ispod prose-
ka” (Hero, 1955: 31).
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Stvaranje fondova za reosiguranje je donekle resilo
probleme deficitarnih zavoda, ali je i dalje pitanje konso-
lidacije socijalnog osiguranja bilo otvoreno. Nakon 1952.
godine, osnivanjem Saveznog zavoda nije izvr§ena centrali-
zacija socijalnog osiguranja ve¢ neophodno objedinjavanje
sluzbe. Savezni zavod je imao funkcije koje je vrsio resorni
organ Savezne drZzavne uprave, dok su lokalni i republicki
zavodi zapravo vrsili funkcije upravljanja socijalnim osigu-
ranjem u ime drustvene zajednice. Medutim, sa Uredbom
iz 1955. godine, izvréena je podela izmedu upravnih i samo-
upravnih funkecija, ta¢nije, izvrSena je podela rada izmedu
upravnih i drustvenih organa. Prva faza samoupravljanja
je za drustvene organe samoupravljanja znacila i vrsenje
niza upravljac¢kih funkcija i nadleznosti. Tako su izvrsni
odbori imali u okviru svoje nadleznosti poslove konkretnih
prava osiguranika (utvrdivanje radnog staza, odluéivanje o
banjskom le¢enju, itd.). Posao donosenja konkretnih akata
vezanih za liéna prava iz sfere socijalnog osiguranja postao
je osnovni posao izvrsnih odbora §to je vodilo ka tome da se
zanemaruju razmatranja osnovnih problema sluzbe soci-
jalnog osiguranja. Na taj nac¢in se i samouprava razvodnja-
vala, a realni problemi socijalnog osiguranja nagomilavali.
Stoga je Uredbom iz 1955. godine posao donosenja akata
iz domena li¢nih prava osiguranika prenesen na direktore
zavoda, te je uvedena podela rada izmedu samoupravnih i
upravnih funkcija - izvrsni odbori su od 1955. predstavljali
drustveno-politicke organe zaduZene za donoSenje opstih
akata u pogledu celokupnog socijalnog osiguranja, dok su
direktori dobili funkcije resavanja individualnih prava osi-
guranika.



Kada se radi o izmenama penzijskog osiguranja,
Zakonom o socijalnom osiguranju iz 1952. godine, napra-
vljene su izmene prilikom ra¢unanja osnovica penzija. Do
tada je vazio sistem odredivanja penzijskih osnovica na
osnovu visine zarade tokom radnog veka, da bi se sa ovim
zakonom kao objektivniji kriterijum uzela strué¢na spre-
ma i radni staz. Zarada je ovim zakonom pocela sluziti
kao korektiv navedenih kriterijuma. Naravno, ovakakav
kriterijum podlozan je kritici jer na odredivanje penzija
ne utice data konjuktura koja se odrazava kroz dinamiku
plata. No, kako bi se organizovale penzijske osnovice bilo
je potrebno uvesti i penzijske razrede za svaku pojedinac-
no utvrdenu penzijsku osnovicu. Za radnike i sluZzbenike
u privredi vazile su 4 kategorije struc¢nosti: nekvalifikova-
ni, polukvalifikovani, kvalifikovani i visokokvalifikovani
radnici/ce. Za svaku kategoriju strucnosti bilo je od 4 do 6
penzijska razreda. Sli¢cna je organizacija odredivanja pen-
zija vazila i za drzavne sluzbenike. Uredba iz 1952. godine
ipak nije proizvoljno odredivala penzijske osnove i razrede,
ved je uzimala u obzir odnos prosecnih plata po ondasnjem
platnom sistemu. Osiguranik/ca je na osnovu struc¢ne spre-
me i staZza razvrstan/a u odredeni penzijski razred, te dobi-
ja penzijsku osnovicu koja odgovara, shodno drustvenom
merilu, njegovom/njenom radnom doprinosu. Medutim,
zarada je imala i ulogu korektiva u ustanovljenim penzij-
skim razredima. Ako je radno lice u poslednje tri godine
ostvarivalo zaradu u iznosu visem za 20% od iznosa penzij-
skog osnova koji mu pripada na osnovu staza i stru¢nosti,
onda se ono neposredno razvrstava u visi penzijski razred
te se, shodno tome, vrsi i korekcija. Tako muskarci sa 35
godina staza i Zene sa 30 godina staza postizu punu penziju
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u visini iznosa osnova u okviru svog penzijskog razreda. Za
nepune godine staza Sema je sledeca: za 15 godina staza sti-
¢e se pravo na 50% od penzijske osnovice, a sa svakom sle-
deéom godinom se penzija povecdava za 2% (za muskarce),
odnosno, 3% (za Zene). Uredbom iz 1952. godine se obezbe-
duje i zastita minimalnih penzija - liénih u iznosu od 4.500
dinara, a porodi¢nih 3.500 dinara (prose¢na plata je tada
iznosila oko 8.000 dinara).

Veé sredinom pedesetih ekonomske okolnosti se
menjaju, a linerna zastita, odnosno obezbedenje prava na
minimalnu penziju, nije uzimala u obzir nesklad izmedu
seoskog i gradskog stanovnistva. Zato se 1956. godine dono-
si posebna uredba koja postojec¢u iz 1952. godine koriguje u
pogledu minimalnih penzija. Ovom uredbom je minimal-
na penzija razdvojena na dva dela: na zakonsku penziju
¢iji se iznos ureduje opstim propisima i na poseban zastit-
ni dodatak koji je stavljen u zavisnost od ukupnih prihoda
penzionera.** Takode, ovom uredbom su korigovane stavke
iz Zakona o socijalnom osiguranju iz 1950. godine, koje se
ticu statusa penzionera koji pored uzivanja penzije osniva i
radni odnos. Vec je Uredbom iz 1953. godine penzioneru/ki
koji uzivaju licnu penziju, a pritom imaju zasnovan radni
odnos, zakonski obustavljeno dobijanje penzije sve dok tra-
je radni odnos. Ukoliko se pak penzionisana lica zaposle
sa nepotpunim radnim vremenom, a imaju platu koja pre-
lazi dve treéine penzije (ako je preko 6.000 dinara meseé-
no), njima se takode penzija obustavlja. Svakako, za sve one

24 Zastitni dodatak pripada penzionerima &ija se domadinstva ne zaduzuju porezom
na dohodak, ili se pak zaduzuju osnovnim porezom na dohodak od poljoprivrede
do 50 dinara godidnje po ¢lanu domacinstva.



koji su se i pored penzionisanja odlucili da rade, dodatni
staz se uzimao u obzir shodno sistemu penzijskih razreda.

Jedna od stvari koja je interesantna u kontekstu
FNRJ odnosi se na omogudavanje uzajamnog pomaga-
nja na cisto privatnoj osnovi za lica samostalnih profesija.
Godine 1956. Savezno izvrsno veée donosi Uredbu o fon-
dovima za uzajamno pomaganje (Sluzbeni glasnik FNRJ,
br. 15/56) koja je imala za cilj da omoguéi uskladivanje
poslovanja ovih fondova sa osnovnim principima drustve-
nog uredenja FNRJ. Ovi fondovi su bili povezani sa opstim
sistemom socijalnog osiguranja ukljuéujuéi nadzor koji je
vrsio stalni predstavnik sreskog zavoda za socijalno osigu-
ranje i ¢ije je mesto bilo obavezno u upravnim odborima.
Takode, oni posluju izvan sistema opsteg socijalnog osigu-
ranja, te ¢lanstvo u fondu ne utice na prava koja osigurani-
ci imaju u sistemu opsteg socijalnog osiguranja. Fondove
po zakonu mogu osnivati i lica koja su osigurana po osno-
vu opsteg osiguranja. Da bi se ovakav fond osnovao hilo je
potrebno zadovoljiti kriterijume ¢lanstva i delatnosti soci-
jalnog osiguranja (limit od 100 ljudi kako bi se omogudilo
davanje jednokratne i kratkoroéne pomodi, i limit od 300
Jjudi u sluéaju davanja dugoro¢ne pomoéi). Do kraja 1956.
godine su iz 3 republike stigle prijave za formiranje ova-
kvih fondova, ukupno 12 prijava.*

Krajem 1957. godine, postojala je rasprava u rukovo-
decéim organima drzave o tome kakve tendencije postoje u
penzionom osiguranju i koliko su one u skladu sa samo-
upravljanjem. Ako uzmemo u obzir da je postojalo, i da

2 1z NR Hrvatske je stigla prijava radi osnivanja Obrtni¢ko nabavno-prodajne zadru-
ge u Splitu, iz NR Srbije je stiglo 5 prijava i iz NR Slovenije 6 prijava (Pesi¢, 1957b:
52-53).
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postoji i dalje, dvojno penzijsko osiguranje - potpuno osigu-
ranje bazirano na stazu i nepotpuno bazirano na minimal-
nom broju godina potrebnim za penzionisanje — onda se da
uociti koegzistencija dva paralelna sistema. Jedan je Beve-
ridzovog tipa koji poc¢iva na univerzalnom obezbedenju od
starosti, a drugi Bizmarkovog tipa koji se odnosi na obave-
zan radni staz kao uslov za penziju.® Cesto se u ovim ras-
pravama culo da bi starosnu penziju za pune godine sluzbe
trebalo odbaciti, te ustanoviti jedinstvenu starosnu penziju
koja bi uzimala u obzir drustveno potrebnu granicu za pri-
znavanje iznemoglosti. Bazi¢ni argument protiv starosne
penzije ticao se prvenstveno ¢injenice da penzija ostvare-
na na osnovu punog radnog staza ne odgovara zatecenim
drustvenim potrebama jer za posledicu ima znatan priliv
penzionera joS uvek sposobnih za rad. Medutim, ono Sto je
samoupravna linija neprestano isticala, i $to je bio pravac
kojim se socijalno osiguranje razvijalo narednih godina,
jeste ¢injenica da radni staz u socijalisticCkom jugosloven-

26 Bizmarkov model pociva na odrzanju relativnog Zivotnog standarda penzionera,
Sto znaci da zaposleni, poslodavci i drzava uéestvuju putem placanja doprinosa
u sistemu medugeneracijske solidarnosti. Za razliku od Bizmarkovog sistema,
Beveridzov model zasnovan je na socijalnom obezbedenju i odrzanju apsolutnog
zivotnog standarda penzionera. Ovaj model osmislien je kako bi se redukovalo
siromastvo starih ljudi te obezbedili minimalni prihodi u starosti. Po pravilu, u okvi-
ru Beveridzovog modela osnovne penziie po osnovu prebivalista (dobijaju je sva
lica u zemlji nakon propisane starosne granice) se finansiraju iz opstih poreza,
dok u Bizmarkovom modelu finansiranje se vrsi putem doprinosa. Nakon pede-
setih godina XX veka, oba modela pocinju da konvergiraju. U okviru Bizmarkovog
modela uvedeni su neki elementi koji garantuju minimalne prihode u starosti. Pri-
mera radi, u nacionalnim drzavama u kojima dominira Bizmarkov sistem snizene
su stope zamene koje su uticale na smanjivanje razlika izmedu razliCitih profesija
unutar penzijskog sistema. Takode, Beveridzov sistem penzija je u ovom periodu
uveo elemente koji uzimaju u obzir imovinsko stanje, tj. isplata penzija se vr§i na
osnovu Kriterijuma visine prihoda penzionera tokom radnog veka.



skom drustvu znaci doprinos pojedinca drustvenoj zajed-
nici, te da prema principu raspodele prema radu treba
urediti i sistem socijalnog osiguranja. , Ako bi se odbacila
starosna penzija za pune godine radnog staza, i uspostavila
samo penzija za iznemoglost, to bi znacilo uspostavljanje
jedne jedinstvene penzije za sve osiguranike, bez obzira
koliko je koji osiguranik doprineo zajednici” (Pesi¢, 1957b:
97). Shodno tome da samoupravni privredni planovi nisu
odrazavali moguénosti drustvene zajednice da stvori bla-
gostanje u pogledu zadovoljenja potreba svih ¢lanova, veé
su unutar robne privrede morali ra¢unati na svetske trzis-
ne disfunkcije, princip raspodele prema radu je morao biti
prenesen i na sferu socijalnog osiguranja.

Medutim, kriterijumi odredivanja penzija prema
strucénosti i stazu se ne mogu smatrati samoupravnim jer
je veliki deo radnika/ca svoje penzije dobijao, ne na osnovu
srazmerne vrednosti koje su drustvu dali, ve¢ na osnovu
formalnih kvalifikacija. Bez obzira na ¢injenicu da je pen-
zijsko osiguranje bilo organizovano na nesamoupravnim
osnovama, osnovni parametri su u poredenju sa ostalim
zemljama, kada su penzije u pitanju, bili i vise nego povolj-
ni. Godine 1957. penziona davanja beleze ucesée u BDP-u
samo sa 3,1%, Sto je u odnosu na industrijski visoko razvije-
ne zemlje bilo ¢ak i nesto nize.*” Tadasnja prosec¢na penzija
je iznosila 65% od prosec¢ne zarade, dok su par godina una-
zad zabeleZene nesto manje oscilacije: 1954. i 1955. godine
penzija je iznosila 58%, odnosno, 61,4% prosecne zarade.
Ipak, bilo je potrebno ugraditi samoupravne principe u sve

27 Ugedée penzila u BDP-u V. Britanije je 1957. godino iznosilo 3.41%, u Sved-
skoj 3.39%, u Francuskoj 4.4% dok je u Austriji ovaj udeo iznosio 6.2%. (Pesic,
1957b: 98)
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delove organizacije socijalnog osiguranja, a to je uradeno
1964. godine, nakon donosenja Ustava.

U Tezama za novi penzijski sistem iz 1964. godine®
koriguju se dotadas$nji zakonski uvedeni kriterijumi za
odredivanje penzijskih osnovica, ali i uvode jos neki dodat-
ni kriterijumi. Zakonom o penzijskom osiguranju iz 1957.
godine uveden je sistem degresije® i plafonskih razreda
kaoito da se za obrac¢un penzije pocinje uzimati prosek lic-
nih dohodaka u poslednjoj godini (poslednjih 12 meseci u
radnom odnosu). Odatle je proizisao problem adekvatnog
merila doprinosa pojedinca jer se ¢esto deSavalo da se liéna
primanja u poslednjih 12 meseci namestaju i na taj nacin
krivotvore realni doprinosi zajednici. Time je bila izgublje-
na ,...) veza izmedu perioda aktivnog rada u toku koga je
osiguranik stvarao dohodak i ispla¢ivao doprinose u fon-
dove socijalnog osiguranja za svoju buducu penziju i osno-
va za odredivanje samog iznosa (visine) penzije” (DZzunov,
1964: 82). Zato je prva stvar koju je Zakon o penzijskom
osiguranju iz 1964. godine uradio jeste to da je stvorio pred-
uslove za uspostavljanje meduzavisnosti prava i obaveza
prema fondovima penzijskog osiguranja. U tom smislu je
pravo na penziju utemeljeno na principu zavisnosti i traja-
nja ulaganja u fond, s obzirom na to da se tu radi o merilu

% Teze za novi penzijski sistem pisao je Savezni sekretar za rad Rista Dzunov sa
svojim saradnicima te ih je 1963-64. godine predao na razmatranje Saveznoj
Skupstini SFRJ.

20 Sistem degresije znadi da postoji zakonski propisana stopa doprinosa, sa opa-
dajucim osnovicama koje se odreduju shodno penzijskim razredima. Na primer,
procenat od licnog dohotka koji ulazi u penzijski osnov krece se od 78% u XX
penzijskom razredu gde su li¢ni dohoci do 11.450 dinara, do 68.5% u | penzij-
skom razredu, koji obuhvata sve li¢ne dohotke iznad 53.900 dinara. Procent opa-
da sve do 63% za licne dohotke preko 140.000 dinara i koji pripadaju |-a razredu.



koli¢ine i vrednosti radnog doprinosa zajednici. Dakle, ne
vise prema merilu kvalifikacija i staza prilikom odrediva-
nja penzijskih osnovica, veé njihovim uspostavljanjem u
jedinstvenoj proporciji prema licnim dohocima. Osnovice
za penzije su se po novom zakonu utvrdivale u skali od 40
do 50 osnovica. Grupe osnovica odgovarale su grupama li¢-
nih dohodaka tako da su osiguranici koji imaju priblizne
licne dohotke osigurani na istu osnovicu. Svaka osnovica
¢ini 85% od srednjeg iznosa licnog dohotka unutar odgova-
rajuce grupe. Osiguranici su se rasporedivali na godisnjem
nivou u odgovarajuce osnovice osiguranja na osnovu pro-
seka li¢cnog dohotka osiguranika ostvarenog u prethodnoj
godini, a odredena osnovica vazi godinu dana unapred, bez
obzira na promene koje se dogadaju u visini licnog dohot-
ka te godine. Osnovice su se uskladivale (revalorizovale)
sa opstim kretanjem licnih dohodaka te se promena skale
vrsila onda kada visina liénih dohodaka prekoraci zakon-
ski utvrdenu granicu. Na osnovu valorizacije osnovica, za
odredivanje penzija je zakonski propisano uzimanje prose-
ka osnovica po kojima je osiguranik bio osiguran u posled-
njih 5 godina. Zakon je dao ¢ak i mogucénost da osiguranik/
ca moze zahtevati da mu/joj se umesto 5 poslednjih godina,
za odredivanje visine penzije uzme kontinuirani period od
bilo kojih 10 godina u toku radnog veka.

Kada se radi o indeksaciji penzija, one su bile indek-
sirane troskovima zivota gde su odluke o indeksaciji dono-
sile skupstine republickih zajednica socijalnog osiguranja,
svaka za svoje podrucje i u skladu sa kretanjima trosko-
va zZivota. Zakon je, takode, predvidao minimalni procenat
porasta koji je obavezan za sve republike. U ovom zakonu
je jasno ukazano na potrebu usaglasavanja opsSteg pora-
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sta produktivnosti rada i materijalne baze penzijskih fon-
dova. Kako se sa novim zakonom Zeleo stvoriti prostor za
stabilizaciju stopa doprinosa na relativno duZe vremenske
periode shodno drustvenim planovima, tako je bilo uvede-
no i stvaranje namenskih rezervi. U tom kontekstu bilo je
potrebno obezbediti sredstva za valorizacione rezerve pen-
zijskih fondova u cilju: 1) pokrivanja obaveza koje nastaju
valorizacijom penzijskih osnovica aktivnih osiguranika
prilikom njihovog penzionisanja (u vezi sa uskladivanjem
skale osnovica sa kretanjem nominalnih li¢nih dohodaka)
i 2) valorizacije iznosa penzija kako se, zbog kontingenta,
tako i visine penzija, ne bi morala povedavati stopa dopri-
nosa utvrdena shodno drustvenim planovima. Takode, bila
je predvidena mera uvodenja sigurnosnih rezervi u koje bi
se slivala sredstva za poslovnu rezervu fonda. Njena funk-
cija bila je povezana sa ublazavanjem oscilacija u visini
prosecéne stope osnovnog doprinosa na prelazu iz tekucéeg
u naredni period planiranja fonda, kao i zbog progresivnog
rasta kontingenta penzija. Isto tako, sigurnosna rezerva
je sluzila za pokrivanje manjkova koji su se u bilansu fon-
dova pojavljivali zbog nedovoljnog pokrica obaveza fonda
doprinosima za odredeni period kao i zbog nedovoljnog
ukamacivanja raspolozivih sredstava. Obezbedivanje sred-
stava za isplatu penzija vrsilo se iz akumuliranih sredstava
penzijskih fondova, ali i dotacijama iz budzeta drustvene
zajednice. Dotacije fondovima imale su za cilj da pokriju
isplate penzija priznatih pre donosenja novog zakona, kao
i za pokrice opterecenja nastalog priznavanjem i odrediva-
njem penzija pod uslovima povoljnijim od opstih (admini-
strativne, borac¢ke, izuzetne penzije).



Uskladivanje penzijskog sistema sa samoupravnim
principima znacilo je i uspostavljanje sistema na ekonom-
skim osnovama.?® Od kraja Drugog svetskog rata do 1964.
godine, situacija se u sistemu tekucéeg finansiranja penzija
znatno promenila. Iako je zaposlenost pratila obaveze pen-
zijskog sistema, kontingent penzija se uvecavao shodno
logici tekuéeg finansiranja. Sve dok je ovaj sistem u stanju
mladosti, dotle postoji solidna akumulaciona baza jer je
priliv doprinosa od strane zaposlenih vecéi nego tekuce oba-
veze prema penzionerima. Cim sistem podéinje da funkci-
oniSe u uslovima veceg priliva penzionera i obaveza ispla-
éivanja penzija, penzijski fondovi poéinju da daju povratne
informacije o tome koliko su dobro postavljeni osnovni
parametri sistema. Potrebe za starosne i porodi¢ne penzi-
je su 1958. godine iznosile 30,9 milijardi dinara da bi 1963.
godine taj iznos bio 115,6 milijardi dinara. Uéesce starosnih
i porodi¢énih penzija u BDP-u za 1958. godinu iznosilo je
1,7%, a 1963. godine procenat se povecao na 3,2%.3' Na ten-
denciju uvecdanja uceséa penzija u BDP-u zakon iz 1964.
godine odgovorio je izvesnim parametarskim reformama
(promena starosne granice za odlazak u penziju, nove ska-
le osnovica, itd), ali i drugacijim sistemom finansiranja

30 Tvrdnja da se penzije ti¢u samo socijalne politike drustva ispusta iz vida Cinjeni-
cu da svi oni koji upladuju doprinose u drustvene fondove penzijskog osiguranja
obezbeduju drustvu finansijska sredstva koja se daljom oplodnjom investiraju, ili
reinvestiraju, jacajudi i prosiruju¢i materijalnu bazu penzijskog osiguranja. Dakle,
nije re€ samo o socijalnoj politici nego o tome da samo ljudski rad stvara sredstva
za penzione fondove - posredi je drustveno-ekonomski odnos, a ne samo soci-
jalna politika viade.

31 Da je stari penzijski sistem iz 1958. godine ostao na snazi, potrebe za isplatu
penzija bi, po proracunima penzijskih zavoda, 1970. godine iznosile 232 milijarde
dinara. Takode, ucesce penzija u BDP-u bi 1970. godine preslo 4%. Vidi vise u:
Novi penzijski sistem. Beograd: Biblioteka Savezne Skupstine. 1964.
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(veéa autonomija penzijskih fondova, uvodenje valorizacio-
nih i sigurnosnih rezervi, itd).

Kada se radi o uslovima za sticanje penzije, zakonom
iz. 1964. godine se starosna granica za odlazak u nepunu
penziju smanjuje za muskarce sa 65 na 60 godina, dok za
zene ona ostaje 55 godina. Zakon je predvideo dve varijante
(starosna granica i potrebne godine staza) kada su u pita-
nju opsti uslovi za sticanje penzije. Prva varijanta predvida
penziju ukoliko se ispuni starosna granica od 60 godina (za
Zene 55 godina) i ako je lice bilo u radnom odnosu najma-
nje 20 godina. U tom slucaju c¢e penzija za 20 godina staza
iznositi 50% penzijske osnovice povecavajuéi se za svaku
godinu radnog staza za 2,5% za muskarce, odnosno za 3,3%
za zZene. Osiguranik mozZe ostvariti pravo na penziju i pre
navr$enih 60, odnosno 55 godina zivota, ukoliko ima naj-
manje 35 godina radnog staZa (30 godina za Zene). Takode,
penzija se moze ostvariti i sa 65 godina (muskarci), odno-
sno sa 60 godina (Zene) ukoliko radni staZ iznosi najma-
nje 15 godina. U tom slucaju penzija iznosi 40% od penzij-
ske osnovice. Druga varijanta predvida da se penzija moze
ostvariti i sa navrSenih 55 godina zivota i sa najmanje 35
godina radnog staZa (muskarci), odnosno 50 godina staro-
sti i 30 godina radnog staza (Zene). U tom sluéaju penzija
ée iznositi 80% penzijske osnovice i povecéava se za svaku
godinu dodatnog staza za 4% penzijske osnovice, a najvise
do visine penzijske osnovice za staz od 40 (za muskarce),
odnosno 35 godina (za Zene).

Sto se ti¢e stopa doprinosa za penzijsko osiguranje,
one su 1958. godine iznosile 5,8%, a 1963. godine 8,9%. Ovaj
trend rasta je novi zakon hteo stahilizovati na dugi rok, te
je uveo i namenske rezerve o kojima je vec bilo reci. Uces-



¢e drustvene zajednice u finansiranju penzijskog sistema
postavljeno je shodno ¢injenici da su osiguranici svojim
radom stvarali vrednosti koje odgovaraju potrebnim sred-
stvima za pokri¢e obaveza po osnovu penzijskog osigura-
nja. Ta sredstva pre 1964. godine nisu bila namenski izdva-
jana u penzijske fondove, veé ih je drustvena zajednica
koristila za opste potrebe. Saglasno tome, sredstva su se
pocela vracdati penzijskim fondovima iz onih izvora u koje
su uplaéivana do 1964. godine (iz dotadasnjih investicionih
fondova), te je na taj na¢in izvrseno delimi¢no osamostalji-
vanje fondova.

Ono sto je zapravo bio najveci problem u vezi sa pen-
zionim sistemom ticalo se nacina na koji je ovaj sistem
reflektovao odnose u privredi, ta¢nije, neujednacene uslo-
ve privredivanja radnih organizacija, kao i sticanje licnog
dohotka. Ovi privredni odnosi su se preslikavali i na pen-
zijski sistem stvarajuéi izvesnu neravnotezu u pogledu
redistribucije penzija. Nenadogradenost sistema drustve-
ne raspodele je omogudila iznimno velike odnose izmedu
dohodaka koji su uticali i na kreiranje skale penzijskih
osnovica.?* Ono sto je samoupravljanje donelo penzijskom
sistemu ticalo se ustanovljenja srazmere drustvene pro-
duktivnosti rada i visine penzija. U tom kontekstu pove-

82 Uprkos sprovodenju privredne reforme, koja je ciljala na povec¢anje produktivno-
sti, ujednacavanje privredivanja redistribucijom dohotka izmedu privrednih subje-
kata i trziSnoj verifikaciji poslovanja, odnosi izmedu li¢nih dohodaka ostali su i
dalje astronomski. Primera radi, rudari u SFRJ su po prose¢nim li€nim dohocima
zauzimali tek 32. mesto. NajviSa primanja su imali ¢lanovi kolektiva projektantskih
organizacija, ¢ak za 20.000 dinara viSe nego zaposleni u nau¢nim institucijama.
Takode, primanja u zdravstvu su bila za 10.000 dinara manja nego dohoci zapo-
slenih u jugoslovenskoj lutriji. Vidi viSe u: Vukmanovi¢ Tempo, Svetozar. 1967.
Sindikati u novim uslovima, Beograd: Kultura. str. 18.
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éanje drustvene produktivnosti rada bi uticalo i na visinu
penzija, tac¢nije, penzija se ne bi povecdavala samo po osnovu
kretanja zivotnih troskova indeksiranjem prodajnih cena
proizvoda na malo, vecé bi rasla shodno povecdanju drustve-
nih proizvodnih snaga. Samoupravni organi u oblasti pen-
zijskog osiguranja mogli su na osnovu kamata na sredstva
penzijskog fonda uloZena u privredni razvoj (i drugih drus-
tvenih doprinosa), odrzavati tempo rasta penzija shodno
opstem drustvenom rastu. To i jeste bila praksa penzijskih
fondova jer su od druge polovine 1960-ih godina, oni posta-
li jedni od najvecih investitora u zemlji.

U Tezama za penzijski sistem iz 1963. godine, data je
mogucénost prosirenja dopunskog osiguranja na celokupne
kolektive preduzecda. Medutim, ovaj predlog je naisao na
protivljenje vodecéih drustvenih strukturate je to pitanje pre
samog donosenja zakona opsezno komentarisano i disku-
tovano. Predsednik Savezne skupstine Jugoslavije, Edvard
Kardelj, kritikovao je moguénost kolektivnog dopunskog
osiguranja privrednih organizacija. Razlog tome je $to su
se u tadasnjem sistemu raspodele ,,(...) jo§ uvek mogle pro-
nacéi moguénosti za prebacivanje neopravdanih troskova
na drustvene fondove. A pogotovu jos postoje mogucnosti
da se odredena drustvena sredstva prebacuju na dopunsko
osiguranje. Ako bismo dopustili da se smanjuju fondovi za
prosirenu reprodukciju u korist dopunskog penzijskog osi-
guranja, to bi bila izrazita Steta na racun drustvenih fon-
dova, bez obzira na to $to su to fondovi preduzeéa”.?? Posto
je samoupravljacki pravac za radnicku klasu znacio, ili je

3 |zlaganje Edvarda Kardelia na zajednic¢koj sednici Saveznog i Socijalno-zdrav-
stvenog veéa povodom Teza o penzijskom osiguranju. Vidi vise u: Novi penzijski
sistem. Beograd: Biblioteka Savezne skupstine. 1964. str.103.



trebalo znaciti, samoprepoznavanje u vodenju procesa pro-
Sirene reprodukcije, onda je razumljiva Kardeljeva zabri-
nutost u vezi sa fondovima. Politicka dimenzija njegove
argumentacije postaje jasna ako se ima u vidu da su sre-
dinom 1960-ih godina sredstva investicionih fondova pri-
vrednih organizacija ¢inila nesto manje od 25% ukupnih
sredstava za investicije, i da je investiciona politika bila
u krizi jer je insvesticiona potrosnja bila ekscesivno pod-
sticana kako bi se sredstva iz investicionih fondova pred-
uzeca koristila, ne za povecanje proizvodnje ili prosirenje
sirovinske baze, nego kako bi se sprecila redistribucija iz
razvijenih u nerazvijena podrucja zemlje.3* Ovaj se argu-
ment nesumnjivo nastavlja kako na losu investicionu poli-
tiku, tako i na ¢injenicu da su preduzecda manje ulagala
u investicione fondove, a vise u licne dohotke. Povecanje
dohodaka se odrazavalo i na penzijski sistem, reproduku-
juéi nepravednu raspodelu koja je postojala u privredi. Ovi
temeljniji procesi u privredi su onemogudavali uspostavlja-
nje penzijskog sistema na principima samoupravljanja, jer
ni osnovni princip samoupravljanja — raspodela dohotka

34 Ukoliko u privredi jedne republike preovladava odredena privredna grana, uslovi
za sticanje dohotka u njoj mogu izazvati medurepubli¢ke tenzije u slu¢aju da izo-
staje sklad izmedu produktivnosti i dohotka. Neekonomski odnosi u raspodeli,
prilikom administrativnog odredivanja cena sirovina, uticali su na to da se per-
petuira nerazvijenost odredenih delova Jugoslavije, Sto je poviacilo za sobom i
jednosmerno prelivanje dohotka iz nerazvijenih u razvijena podrucja. Niske (admi-
nistrativno odredivane) cene sirovina znacile su nize dohotke (i nemogucnost
formiranja rezervnih i investicionih fondova, zbog ¢ega je privreda nerazvijenih
podrucja SFRJ bila opterecena isplatama anuiteta, tj. godiSnjih iznosa kojim se
otplacuju dugorocni zajmovi), a time i sporiji razvoj za odredena podrucja, dok
su visoke cene proizvoda preradivacke industrije znacile, pored visih dohodaka i
intenzivnijeg razvoja, i administrativnu protekciju. Prelivanje dohotka je tako spre-
¢ilo mnostvo privrednih integracija, pogotovu onih koja ukljucuju preduzeca iz
razli¢itin republika.
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prema radu koji je trzisno verifikovan - nije u potpunosti
funkcionisao. Tako ni doprinosi ulagani u penzijske fondo-
ve nisu mogli odrazavati distribuciju dohotka prema radu
jer je takva distribucija bila podlozna trzisnim i admini-
strativnim disfunkcijama.

Sa Zakonom o osnovnim pravima iz penzijskog i
invalidskog osiguranja iz 1972. godine (Slugbeni list SFRJ,
br. 35/72), republike su mogle, u skladu sa svojim specifié-
nostima i moguénostima, zakonima propisivati Siri obim
prava i povoljnije uslove za njihovo ostvarivanje. Sprovode-
nje osiguranja bilo je preneto na samoupravne interesne
zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja, tzv. SIZ-ove,
pri cemu su republicke i pokrajinske zajednice bile udru-
zene u Savez zajednica penzijskog i invalidskog osiguranja.
Godine 1977. formirane su republicke samoupravne intere-
sne zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja. Teritori-
jalna organizacija drustvene zajednice je uticala i na redi-
stribuciju penzija, te se u ¢lanu 10 ovog zakona kaze da se
valorizacija liénih dohodaka vrsi ,prema kretanju proseka
licnih dohodaka na podrucju zajednice kod koje se ostva-
ruje pravo na penziju. DruStvenim dogovorom utvrduje se
iz koje se kalendarske godine uzima prosek liénih doho-
daka na koji se vrsi valorizacija liénih dohodaka iz ranijih
godina’.3

Ono sto je novina ovog zakona odnosi se i na propisa-
ne uslove za sticanje najmanje starosne penzije. Po zakonu
iz 1964. godine najmanja penzijska osnovica iznosila je 50%
od proseka licnih dohodaka ukoliko je ispunjena starosna
granica od 60 godina (za Zene 55 godina) i ako je lice bilo

3 Zakon o osnovnim pravima iz penziiskog i invalidskog osiguranja ("Sl. list SFRJ”,
br. 35/72, 18/76, 58/76, 22/78 i 74/80), ¢lan 10, stav 4.



u radnom odnosu najmanje 20 godina. U tom slucaju ce
penzija za 20 godina staza iznositi 50% penzijske osnovice
dok je za 15 godina staZza ona iznosila 40% penzijske osno-
vice. Zakonom iz 1972. godine, pravo na starosnu penziju
sti¢e osiguranik kad navrsi 60 godina (muskarac), odnosno
55 godina Zivota (¥ena) i penzijski staz od 20 godina, dok
visina penzije za 15 godina staZa ne moze da iznosi manje
od 35% (za muskarce) odnosno 40% (za Zene) penzijskog
osnova. Ovde su veé vidljiva suzavanja koja se odnose na
valorizaciju penzijskih osnovica shodno visini li¢cnih doho-
daka. Takode, sa zakonom iz 1972. godine penzijska osno-
vica predstavlja mesec¢ni prosek liénih dohodaka koje je
osiguranik, po osnovi svog tekucdeg i minulog rada, ostvario
u poslednjih 10 godina osiguranja pre ostvarivanja prava
na penziju, ili u bilo kojih uzastopnih 10 godina osiguranja
po izboru osiguranika. Ovim zakonskim propisima su se
poostrili uslovi za odredivanje penzijskih osnovica Sto je
imalo za cilj usaglasavanje sa opstim nivoom produktivno-
sti drustvene zajednice.

Ono sto se nije resilo u pogledu redistribucije licnih
dohodaka shodno produktivnosti rada odrazavalo se i na
penzijski sistem gde se, u zavisnosti od licnih dohodaka,
preslikavao odnos razvijenih i slabije razvijenih teritorija
u SFRJ. Kako su slabije razvijene teritorije imale niZe lic-
ne dohotke i velike probleme sa otplatama kredita usme-
renih u razvoj privrede, te nisu mogle formirati vise cene
svojih proizvoda zbog administrativnih uplitanja, penzije
na ovim teritorijama su bile znatno niZze nego u republi-
kama koje su imale razvijeniju preradivac¢ku industriju i
povoljnije uslove za formiranje visih cena na unutrasnjem
trzistu. Medutim, penzijski fondovi su uprkos tome aku-
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mulirali znatna sredstva, putem sigurnosnih i valorizaci-
onih rezervi, koja su usmeravali u investicione programe
¢ime se uticalo i na porast zaposlenosti u drustvenoj zajed-
nici. Makroekonomski pokazatelji sedamdesetih godina
beleZe tendenciju ubrzanog zaposljavanja uz usporavanje
rasta produktivnosti, a sve ovo su pratila velika investici-
ona ulaganja finansirana uglavnom spoljnim zaduZiva-
njem. Posledice su se oc¢itovale u godisSnjem porastu BDP-a
koji je u periodu od 1971. do 1980. godine iznosio 5,9%, dok
je zaposlenost rasla na godisnjem nivou za 3,9% uz umanje-
nu godi$nju produktivnost od 1,9%.3° Navedeni procesi su
progresivno doveli do toga da je osamdesetih godina doslo
do krize u penzijskom sistemu. Biv§a Jugoslavija je pocet-
kom 1980-ih godina usla u ozbiljnu duznic¢ku krizu koja je
trajala do njenog raspada. Nemogucénost daljeg zaduziva-
nja uz istovremeno servisiranje postojeceg nivoa duga, uti-
cala je na pad uvoza, a preko pada uvoza i na pad standarda
gradana, kao i uvozno-zavisnih aktivnosti. Pri prose¢nom
smanjivanju BDP-a od 0,3%, broj zaposlenih lica je pove-
é¢avan po prosecnoj godisnjoj stopi od 1,4% prosec¢no godis-
nje, te je produktivnost rada smanjivana po 1,7% godisnje.?
Ovakva privredna kretanja uslovila su pojavljivanje defici-
ta penzijskih fondova, no uprkos tome, penzijski sistem je
bio uglavnom organizovan na isti nacin kao i zakonom iz
1972. godine.

Zakon o osnovnim pravima iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja (Slugbeni list SFRJ, br, 23/82), donet 1982.

3 Vidi vise na: http://www.makroekonomija.org/0-miroslav-zdravkovic/srbija-1955-
2011-bdp-zaposlenost-i-produktivnost/

37 Vidi viSe na: http://www.makroekonomija.org/0-miroslav-zdravkovic/srbija-1955-
2011-bdp-zaposlenost-i-produktivnost/



godine, u veéini segmeneta bio je identican sa zakonom iz
1972. godine, ali se njime uvode i neke negativne odredbe
iz prethodnih zakonodavstava. Naime, ovim zakonom se
valorizacija licnih dohodaka vrsila prema proseku li¢nih
dohodaka u poslednjoj kalendarskoj godini koja prethodi
godini u kojoj osiguranik ostvaruje pravo na penziju. Na taj
nacin se penzijski sistem vratio u fazu iz pedesetih godina,
uz jedinu razliku $to nije postojao degresivni sistem odre-
divanja penzijskih osnovica. Koeficijenti za valorizaciju lic¢-
nih dohodaka iz ranijih godina utvrdivali su se svake godi-
ne, jedinstveno za sve licne dohotke na osnovu statistickih
podataka o kretanju licnih dohodaka svih zaposlenih na
teritoriji republike, odnosno autonomnih pokrajina. Sred-
stva potrebna za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja radnici u radnom odnosu obezbeduju iz
sredstava licne potrosnje i udruzuju ih u okviru zajednice,
u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Sredstva su
se, shodno ovom zakonu, obezbedivala doprinosom iz li¢-
nog dohotka radnika i doprinosom iz dohotka, odnosno
dobiti organizacije, kao i doprinosom iz dobiti i prihoda
koji poslodavac ostvari obavljanjem svoje delatnosti. Kako
su ovi doprinosi indirektno zavisili u velikom delu od kre-
ditnog zaduzivanja privrede uz opadajucéu stopu produktiv-
nosti rada, ali i sistema formiranja akumulacije,3® program
stabilizacije stopa doprinosa nije uspevao. Neizbezan prati-

38 Sistem formiranja akumulacije je pod velom samoupravljanja zapravo bio zasno-
van: 1) na centralistiki regulisanoj ekstrakciji i distribuciji; 2) na komplikovanim
depozitno-kreditnim odnosima. Ovakav sistem formiranja akumulacije bio je
osnovni generator investicione euforije sedamdesetih Sto je uticalo i na hronic¢an
deficit u platnim i trgovinskim bilansima. Godine 1980. deficit trgovinskog bilan-
sa je iznosio 6 milijardi dolara, a nediferencirana investiciona politika (disfunkcije
nastale u strukturi investicija) podstakla je procese progresivnih uvecavanja tros-
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lac privrednih problema bio je i administrativni aparat cije
je funkcionisanje napravilo znatne probleme, pogotovu na
primeru Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osi-
guranje poljoprivrednika.

Imajuéiu vidu da je penzijsko i invalidsko osiguranje
poljoprivrednika postalo obavezno 1985. godine (s obzirom
na to da su zemljoradnici samo delimiéno bili obuhvace-
ni dobrovoljnim osiguranjem), ono je permanentno hilo u
krizi jer se nije uspeo povecati broj osiguranika zbog loSe
postavljenih procedura. Ovaj zakon predstavlja nadograd-
nju zakona iz 1982. godine i donet je sa ciljem ukljuéivanja
Sto vedeg broja poljoprivrednika u sistem obaveznog pen-
zijskog i invalidskog osiguranja. Zakonom iz 1985. su samo
delimiéno bili obuhvaéeni zemljoradnici, ¢lanovi njihovih
domacinstava i drugi radni ljudi koji se bave poljoprivred-
nom delatnoséu kao jedinim ili osnovnim zanimanjem.
Clan 42. propisivao je da osiguranici sami podnose pri-
jave na osiguranje u roku od 30 dana od pocetka bavlje-
nja delatnoséu po osnovu po kojem su osigurani, dok ée u
suprotnom snositi posledice u vidu novéanih kazni pro-
pisanih ¢lanom 89. ovog zakona. Kako ovakav nacin pri-
javljivanja nije doveo do povecanja broja osiguranika, jer
verovatno i nije bilo ostrih sankcija od strane drzave zbog
nepodnosenja prijava, u novom Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, koji se primenjivao od 01.06.1992.
do 01.01.1997. godine, propisano je ¢lanom 198. stav 3 da
opstinska uprava podnosi prijavu Fondu za PIO o pocetku,
promeni i prestanku obavljanja poljoprivredne delatnosti
zemljoradnika. Taj zadatak je uglavnom delegiran na slu-

kova proizvodnje ¢ime se deficit trgovinskog bilansa jos viSe povecavao. Vidi vise
u: Perisin, Ivo. 1985. Goropadna inflacija. Novi Sad: Dnevnik. str. 50-92.



zbenike mesnih kancelarija koji nisu imali volje ili znanja
da ovaj veoma vaZan posao obave struc¢no, efikasno, a pre
svega u skladu sa vazec¢im zakonima. Opstinske uprave su
imale duznost da dostavljaju sve podatke o promenama
u matic¢noj evidenciji i vrSe prijave i odjave osiguranika.
Upravo na ovaj nacin stvorena je mogucénost za zloupotre-
be koje ée prouzrokovati brojne probleme, kako za Repu-
blicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, tako i za
zemljoradnike od kojih veci broj nije Zeleo da uopste bude
osiguran. Zloupotrebe su se desavale tako Sto su sluzbenici
opstinskih uprava prijavljivali redom sve ¢lanove poljopri-
vrednih domacinstava bez obzira na uvid u njihovo trenut-
no stanje i status. Tako su prijavljivali i one koji ve¢ prima-
ju penzije kao i one koji su bili na odsluzenju vojnog roka.
Sluzbenici su liéno popunjavali prijave onih koji se nisu
mogli prijaviti na obavezno osiguranje, evidentirali ih i ove-
ravali, $to je predstavljalo direktno krsenje zakona. Godine
1986. izvrSen je popis poljoprivrednika i poljoprivrednih
domacinstava te su na osnovu ovih podataka opstinske slu-
zbe vréile prijave na obavezno osiguranje bez uvida u fak-
ticko stanje poljoprivrednih domacinstava. Takode, mesne
kancelarije su za tu svrhu koristile i mati¢ne knjige rode-
nih, biracke spiskove, evidencije poreskih obveznika, iako
Poreska uprava godinama nije obavestavala poljoprivred-
nike o iznosu neplaéenih poreza. Imajudi u vidu obavezu
mesnih kancelarija da daju izvestaj o dostavljenim prijava-
ma Republickom fondu za penzijsko i invalidsko osigura-
nje (RF PIO), veliki broj poljoprivrednika nikada nije dobio
primerak svoje prijave, a cesto je bio slu¢aj da nisu ni zna-
li da su prijavljeni na obavezno penzijsko osiguranje. Ova
situacija daje osnova za sumnju da izvestaji koji su trebali
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biti upuéeni RF PIO nisu bili validni. Takode, simptoma-
ticna je ¢injenica da Poreska uprava godinama nije vrsila
obavestavanje obveznika po osnovu neuplacenih doprino-
sa?® te su kasnije nastali veliki problemi. Ovi problemi su
se vremenom gomilali stvarajuci dalje probleme, pogotovu
retroaktivnim prijavljivanjem osiguranika. DeSavalo se da
se prijava odnosi na odredeni period trajanja osiguranja,
gde se u najceséem broju slucajeva radilo o periodu izme-
du 1986.11990. godine, a da je prijava potpisana i overena i
po deset godina kasnije. Naravno, ovo je islo na Stetu poljo-
privrednika jer im je stvarana obaveza placdanja doprinosa
uvecana kamatom zbog viSegodisnjeg neplacanja doprino-
sa za Sta, zapravo, krivicu moraju snositi institucije penzij-
skog osiguranja i opstinske uprave.

Ove tendencije su kulminirale krajem 1980-ih godi-
na, $to je umnogome uticalo na dalji razvoj penzijskog osi-
guranja. Pocev od 1987. godine Fond za penzijsko i inva-
lidsko osiguranje zaposlenih dospeva u stanje finansijske
nelikvidnosti, odnosno nemogucénosti da sopstvenim
sredstvima vrsi redovnu i blagovremenu isplatu penzi-
ja i drugih prava, ¢ime je funkcionisanje sistema ozbiljno
bilo dovedeno u pitanje. Naime, pokrivenost ukupnih ras-
hoda ukupno ostvarenim prihodima po osnovu uplac¢enih
doprinosa kontinuirano opada i kreée se od 94,1% u 1987.
godini, preko 78,56% u 2000. godini. Urusavanje instituta
drustvenog vlasnistva i samoupravnih principa redistribu-
cije dohotka, uvodenje mesovitih oblika vlasnistva, terito-

% Osiguranicima su se po istom osnovu (neuplac¢eni doprinosi) uracunavale kamate
koje su u nekim slu¢ajevima iznosile i po milion dinara a koje su dolazile na napla-
tu tek u ¢asu podnoSenja prijave za penzionisanje.



rijalizacija akumulacije i dezintegracija udruzivanja rada
i sredstava, galopirajuca inflacija, program dugoroc¢ne sta-
bilizacije, odnosno uvodenje mera Stednje, medurepublic-
ka trvenja oko raspodele dohotka i sveopsta destabilizacija
privrede oznacavali su uvod u mracni scenario 1990-ih.

4. Penzijski sistem u novijim politicko-ekonomskim
okolnostima

Dinamika penzijskih sistema, naravno, nije imuna
na ekonomsko-politicke prilike jedne zemlje. Kao svoje-
vrstan podsistem, penzije zavise od privrednih kretanja,
stope zaposlenosti, upravljanja $tednjom (u koju spadaju
i penzije), indeksacijom penzija, investicionom politikom,
aliiod demografskih tendencija.

Nakon raspada SFRJ, Srbija je u odnosu na bivse
republike bila u mnogo losijem stanju. U periodu od 1989.
do 1994. godine BDP je opao za oko 2/3 (Mijatovié et al.,
2008: 12). Tome su doprineli razli¢iti faktori: raspad SFRJ
te redukcija unutrasnjeg trzista, ekonomske sankcije od
strane UN, hiperinflacija i opadanje realnih zarada, pad
produktivnosti uz neznatne oscilacije u zaposlenosti, ratna
dogadanja koja su vodila isisavanju sredstava iz penzijskih
fondova (pogotovu penzijskih fondova vojnih osiguranika),
povecanje otvorene i prikrivene nezaposlenosti, itd. Tokom
1990-ih godina c¢esto nije isplaéivano svih 12 penzija godis-
nje, a penzije su 1994. godine na nezakonit nac¢in smanjene
uredbom Vlade Srbije (Mijatovié et al., 2008: 12-13). Totalni
krah penzijskog sistema hio je posledica kraha privredno-
politickog sistema, a 1990-te se pamte i po tome Sto su pen-
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zije isplaéivane i bonovima za struju.*® Takode, stvoren je
i veliki dug* prema penzionerima. Dug proistekao iz kas-
njenja penzija od po nekoliko meseci bio je nagrizan infla-
cijom, posebno 1993. godine, ali i ostalih godina, bududi da
je bio stalan, ali ne i revalorizovan. Jo§ jedan od efekata bio
je taj sto je veliki broj ljudi, koji su usled privatizacije ostali
bez posla (kao tehnologki vigkovi ili usled gasenja preduze-
¢a), oti$ao u prevremenu penziju. Takode, odnos penzione-
ra i aktivnih uplatilaca doprinosa poceo je da se deformise
usled kombinacije nepovoljnih demografskih faktora i ras-
tucée nezaposlenosti.

4 Problemi u vezi sa penzijama 1990-ih godina bili su reSavani i isplatom penzija u
iznosu nizem od akontacija penzija prema Uredbi o nacinu i dinamici isplate raz-
like penzije i nov€ane naknade za pomoc i negu (za juli i decembar 1994. godine
i januar i februar 1995. godine), ¢ime je stvoren tzv. ,mali dug”, kaji je isplacivan
u bonovima za elektri¢nu energiju. Takode, 1999. godine, penzije su ispladiva-
ne potvrdom za utroSenu elektricnu energiju. Vidi vise u: ObrazloZenje predloga
zakona o0 izmenama i dopunama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(Sluzbeni glasnik RS, br. 34/03)

41 Limitiranjem iznosa penzija za period april 1994 - jul 1995. godine, saglasno
Uredbi Vlade Republike Srbije o visini penzija i nov€anih naknada u periodu pri-
mene ekonomskih sankcija Saveta bezbednosti OUN (Sluzbeni glasnik RS, br.
28/94, 40/94, 50/94 i 59/94), korisnicima penzija isplacivane su manje penzije od
onih koje bi im pripadale prema odredbama zakona, ¢ime je stvoren tzv. ,veliki
dug”.
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lzvor: (ILO) — Penzione reforme u Srbiji iz medunarodnog i regionalnog aspekta. Budimpesta:
International Labor Organisation. 2009. str. 119

Iz grafikona se da videti da je pocetkom 1990-ih
zabelezen pad uplatilaca doprinosa dok se broj penzione-
ra povecavao. Dakle, kontingent penzija se naglo poveca-
va dok se kontingent radne snage smanjuje, a samim tim i
prihodi od doprinosa. Vlada Srbije je 1992. godine povecala
stopu penzijskog doprinosa na 22%, no, bez obzira na ovu
meru, deficit je rastao paralelno sa hiperinflacijom. Visoki
deficit pokrivao se iz primarne emisije novca* $to je poja-

42 |pak, iz 1990-ih godina je prezivelo mnjenje da se primarna emisija novca pove-
zuje sa hiperinflacijom i monetarnim katastrofama. To ima donekle smisla ako
se misli na doStampavanje para bez realnog pokri¢a u proizvedenim robama i
uslugama. Ali posto je primarna emisija mehanizam kojim Centralna banka poku-
Sava da predvidi koli¢inu novca koji je potreban za neinflatorno funkcionisanje
ekonomskog sistema, sve dok postoji pokrivenost novca proizvedenim robama
i uslugama, primarna emisija nije problem jer prati aktuelne privredne parametre.
Ono §to se dogada nakon 2000-ih tiCe se drugog fenomena u kome primarna
emisija ima sasvim drugaciju funkciju. Ne radi se viSe o unutradnjim razlozima
usmeravanja primarne emisije, ve¢ o spoljinim razlozima, tacnije, o spoljno-trgo-
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¢alo hiperinflatorne pritiske dodatno obezvredujuéi pen-
zije. Organizaciona promena koja se dogodila uvodenjem
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 1992. godi-
ne pokusala je da formalno uredi statuse razlic¢itih kate-
gorija osiguranika. Zato su osnovana, kao posebna pravna
lica, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
zaposlenih, Republicki fond za penzijsko i invalidsko osi-
guranje samostalnih delatnosti i Republic¢ki fond za pen-
zijsko i invalidsko osiguranje zemljoradnika. Organizaci-
ona diferencijacija penzijskog sistema imala je za cilj da
se struktura dotadasnjih nosilaca socijalnog osiguranja
(Samoupravnih interesnih zajednica), koja se fakticki ras-
pala, prilagodi novonastaloj situaciji restauracije kapi-
talizma, kao i ustanovljenje nove drzave. Takode, bilo je
potrebno uskladiti izjednacavanje privatnog vlasnistva sa
drustvenim i drzavnim vlasniStvom pri ¢emu su sredstva
penzijskog fonda (akcije i realni udeli u drustvenim pred-
uzeéima) bila nezakonito eksproprisana od strane drza-

vinskoj politici. Naime, inostrano zaduzivanje isto tako doprinosi inflatornim priti-
scima, pogotovu ako je javna potrosnja niska. Kada se drzava zaduzuje, ona je
primorana da primarnom emisijom stvori koli¢inu domace valute kako bi konver-
tovala devize koje su usle kao kreditni zajam. Ono &to se onda dogada je da se
povecava masa novca domace valute koja nema pokri¢e u ekonomskom siste-
mu Srbije. Ali i dalje stoji pitanje zasto je stopa inflacije zadnijih godina u granicama
normale (2011 — 10,5%, 2012 - 7,25%, 2013 - 7,85%, 2014 — 2,90%). Jedan
od odgovora sastoji se u tome $to drzava strane kredite upreze u popravijanje
velikog trgovinskog deficita. Tako domace firme iz uvecane nov€ane mase kupuju
stranu robu i vrSe plac¢anja u inostranstvu, te tim istim kreditnim dinarima kupuju
devize utiCuci na smanjenje novéane mase opticajnog dinara. Zato i nema pre-
velike inflacije. Kada se drzava zaduzuje u inostranstvu da bi popunila budzetske
rupe, a ne kod centralne banke, krajnji ishod je povecani uvoz u Srbiju. Devizni
priliv po osnovu zaduzivanja pomaze da se kurs dinara odrzava na precenjenom
nivou ¢ime se kontinuirano stimuliSe uvoz i razara trgovinski bilans, posledicno i
platni bilans. U tom smislu inostrano kreditiranje predstavija odli¢an mehanizam
za stimulisanje ekonomija, pre svega tudih, jer indirektno stimuliSe uvoz.



ve,* a povrat od prodaje akcija u vlasnistvu RF PIO samo
delimic¢no osiguran. Nakon 1992. godine, urusavanje drus-
tvene strukture, a posledi¢no i penzionog sistema postaje
hronic¢no. Usled potreba finansiranja rata, penzioni fondo-
vi su pretrpeli stanovita praznjenja $to je u hiperinflacio-
nom vrtlogu proslo sve moguce procese rastvaranja. Iako o
tome nema tac¢nih podataka, ¢injenica je da su sredstva iz
akumuliranih penzijskih fondova nestajala i da usled hipe-
rinflacije veliki deo tih sredstava nikada nije bio revalori-
zovan.

Avramoviéevim antiinflacionim programom 1994.
godine dolazi do privremene monetarne stabilizacije. Me-
dutim, 1996. godine stope doprinosa za penzijsko i invalid-
sko osiguranje su povecane sa 22% na 29,4% da bi se 1999.
godine stope doprinosa podigle na 32%. Obustavlja se finan-
siranje penzija iz primarne emisije, a prihodi od doprinosa
belezZe realan rast, Sto utice i na rast penzija. Deficit pen-
zionog fonda se pokriva transferima iz budzeta sto u kon-
tekstu nove ekonomske politike oznacava pocetak podr-
zavljenja RF PIO iako su formalno institucije socijalnog
osiguranja izuzete iz drzavne svojine. Samim tim, pocinje
se sa liberalnom ideoloskom propagacijom nesposobnosti
i neefikasnosti RF PIO* koja je danas dovela do toga da

4 O ovome vise u poslednjem poglaviju ovog rada koje se bavi problematikom imo-
vine RF PIO.

4 Uprkos ¢&injenici da je RF PlO jo§ 1990-ih bio protivzakonito podrzavljen, za ¢im
je sledilo njegovo imovinsko rastvaranje, nakon 2000. godine se sa formiranjem
liberalnog diskursa institucija RF PIO Cesto sagledavala i tumadila kao sediste
lenjivaca i neradnika koji neposteno zive na racun drzave. Liberalni diskurs kao
teziSnu osu u svojoj argumentaciji zagovara privatnu efikasnost pri upravijanju pri-
vredom, a time i penzijskim sistemom. Otuda i proliferacija radova na temu priva-
tizacije penzijskog sistema. Ali u sistemu u kojem koegzistiraju razliGite interesne
grupe i klasne frakcije, i koje teZze da postanu deo drZzavnog aparata kroz ulazak u
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skoro sva istrazivanja penzijskog sistema Srhije zagovara-
ju uvodenje II stuba* penzijskog sistema, taé¢nije, njegovu
kapitalizaciju i privatizaciju.

Penzioni sistem je 1999. godine bio dodatno pogoden
jer je usled bombardovanja i dalje privatizacije, ukupna
privredna aktivnost zemlje smanjena za 18%. To je utica-
lo na veé disfunkcionalno stanje u odnosu broja aktivnih
osiguranika i penzionera gde je 1999. godine zabelezen
odnos od 1:2. Godine 2000. Srbija je brojala 1,5 miliona
penzionera, od ¢ega u RF PIO zaposlenih otpada preko 1,2
miliona. Prosec¢na penzija je iznosila preko 90% prosecne
plate, a zaposlenima koji su se penzionisali tokom 2001.
godine sa punim stazom penzije su u proseku bile vecée od
prethodnih plata. Udeo izdataka za penzije u drustvenom

razne komisije, radne grupe i ekspertske timove, nemoguce je oekivati politicku
homogenizaciju jer je politika polje ispresecano suprotstavljenim interesima. Zato
se u liberalnim pristupima Cesto pojavijuju i kompromisna reSenja koja oprav-
davaju politiku Vlade u pogledu statusa RF PIO. U ovim radovima se preCesto
zanemaruje Cinjenica da je penzijski sistem specificna formacija drzavnog javnog
duga. To svakako zanemaruje i drzava kada tvrdi da u€estvuje sa preko 40%
sredstava u vidu dotacija RF PIO. Penzijski sistem je sa oko 75% sredstava vrsta
individualne Stednje koju garantuje drzava, specificna vrsta javnog duga. Preosta-
lih 25% su davanja koja sama Vlada, na teret republickog budzeta, svojim odlu-
kama odobrava za penzije borcima oslobodilackih ratova, za beneficirani radni
staz odredenim sluzbama (policija, rudari, i dr.), za nacionalne penzije umetnicima
i zasluznim sportistima, te naknade akademicima i druga socijalna i invalidska
davanja u skladu sa cilievima Evropske socijaine povelje. Prema tome, samo je
ovaj drugi blok penzijskih oblika, iskljuCivo vezan za drzavni budzet. Medutim,
ovakvu diferencijaciju je skoro nemoguce nadi u aktuelnim radovima koji se bave
penzijskim sistemom. Vidi viSe u: Reforma penzionog sistema i imovina Fonda
PIO. Beograd: Udruzenje sindikata penzionera Srbije. 2014. str. 21.

4 Prema terminologiji Svetske banke | stub Cini javno finansiran penzijski sistem
zasnovan na principu medugeneracijske solidarnosti, Il stub predstavija obave-
zno privatno penzijsko osiguranje, dok Il stub predstavija dobrovoljino penzijsko
osiguranje.
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proizvodu je dostigao blizu 15%. Zatecéeni su veliki dugovi
u sistemu: u fondu zaposlenih veliki dug u iznosu od 2,5
mesecénih izdataka za penzije i kasnjenje u isplati penzija
za 2 meseca, dok je u fondu poljoprivrednika kasnjenje u
isplatama dostiglo ¢ak 23 meseca (Mijatovié, Hiber, 2008:
12-13).

Godinu dana nakon petooktobarske ,revolucije” stu-
pila je na snagu prva reforma penzijskog sistema u okviru
koje se stopa doprinosa smanjuje sa 32% na 19,6%. Raste-
recenje zarada je trebalo podstaknuti nova zaposljavanja i
uticati na suzavanje sive ekonomske zone, no, ovom me-
rom se uticalo samo na realan rast zarada usled smanjenog
opterecenja doprinosima. To je prouzrokovalo negativne
posledice u penzijskom sistemu jer je priliv od doprinosa
drasticno smanjen, a zaposlenost stagnirala.
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lzvor: B. Mijatovic; D. Hiber. 2008. Kapitalizacija penzijskog osiguranja u Srbiji. Beo-
grad: Centar za liberalno-demokratske studije. str 13

Ovim zakonom je pomerena starosna granica za pen-
zionisanje: za Zene sa 55 na 58 godina, a za muskarce sa
60 na 63. Time se Zelelo uticati na srednjoro¢no smanjenje
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broja penzionera. Kako je zvani¢no zauzet stav da ée nova
ekonomska politika zemlje zavisiti u velikoj meri od efeka-
ta daljih privatizacija, ali i od inostranog zaduzivanja, sfe-
ra penzionog osiguranja bila je uredivana shodno merama
strukturalnog prilagodavanja i fiskalne stabilizacije. Kako
nije doslo do povedanja zasposlenosti, prihodi u penzij-
skom sistemu su poceli opadati, a transferi iz republickog
budzeta bili su povecéani. Takode, uvodi se mera indeksaci-
je penzija putem kombinovane Svajcarske formule sa jed-
nakim ponderom (50% indeksiranje zaradama i 50% indek-
siranja cenama, tj. troskovima Zivota). Cilj ove mere bilo
je sprecavanje paralelnog rasta penzija sa zaradama kako
bi se smanjio budzetski deficit, odnosno, deficitno finan-
siranje penzija. Efekti prve reforme nisu bili znatni, ali je
uspostavljena praksa redovne isplate 12 penzija godiSnje.
Reformski zahvati su imali za cilj smanjenje uceséa pen-
zija u BDP-u, ali ako pogledamo podatke RF PIO, videce-
mo da je stopa ucéesca penzija u BDP-u nakon 2001. godine
oscilirala uz tendenciju rasta.

Ucesce rashoda za penzije u BDP-u
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
10,8 11,2 10,9 11,0 11,6 11,2 12,2 13,4

lzvor: Ekonomski fakultet, Univerzitet u Kragujevcu (bez vojnih osiguranika). Dostupno na:
http://www.ekfak.kg.ac.rs/sites/default/files/nastava/Novi%20Studijski%20Programi/
l1%20godina/FinansijskiPosrednici/Vezbe/Penzijski%20sistem%20Republike%20Srbije. pdf

Rast penzija u 2001. godini doveo je i do povecanja
ucesca penzija u drustvenom proizvodu, na 10,8% u 2002.
godini. Kako je brzi rast realnog drustvenog proizvoda u
2004. i 2005. godini (8,4% i 5.4%) delimi¢no pratio rast real-



ne proseéne penzije (5,7% i 7,0%), doslo je do zanemarivog
opadanja uée$éa penzija u drustvenom proizvodu (10,9%
u 2004. godini). I pored izvesnog smanjenja u odnosu na
2003. godinu, ucesée je 2006. godine znatno veée nego 2001.
godine (za 0,6%). Ukupna ocena finansijskih efekata novog
modela indeksacije penzija moze biti sledecda: usporen je
rast penzija u odnosu na prosec¢ne zarade novim nacinom
indeksacije, ali je usled niske stope zaposlenosti i smanje-
ne produktivnosti rada, ué¢esée penzija u BDP-u i dalje veli-
ko, a deficitno finansiranje sistema i dalje neminovno.

Nakon formiranja drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore celokupna nadleznost u oblasti socijalnog osiguranja
presla je na drzave ¢lanice.

Donosenjem Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju 2003. godine, drugi paket reformi penzijskog
sistema podrazumevao je izvesne parametarske prome-
ne. Novina ovog zakona odnosila se na obuhvat obaveznih
doprinosa po osnovu ugovora o autorstvu, kao i ugovora o
radu u studentskim zadrugama. Ova mera je uticala na
pojacanje prihodne strane penzijskog fonda za nekoliko
milijardi dinara, s tim da su povecdane i bududée obaveze
RF PIO s obzirom na to da ta stavka nadalje ulazi u penzij-
sku osnovicu. Takode, uvedena je metodologija bodovnog
sistema obracunavanja penzija, a obracunski period koji se
uzima u obzir je prosiren na period od 1970. godine. Pen-
zija u isplati i opsti bod uskladivali su se ¢etiri puta godis-
nje na osnovu kretanja troskova zivota i prosecne zarade
zaposlenih na teritoriji Republike u prethodnom kvartalu,
ito u procentu koji predstavlja zbir polovine procenta rasta
(odnosno pada) troskova Zivota i polovine procenta rasta
(odnosno pada) zarada.
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Ovde bi trebalo odvojiti sistem definisane isplate
penzije koji je vazio do 2003. godine od bodovnog sistema.
U standardnom (tradicionalnom) sistemu sa unapred defi-
nisanom penzijom naknada zavisi od: 1) obra¢unske (akru-
alne) stope po godini staza koja, kao kljuéni parametar,
pokazuje koji procenat zarade ulazi u obrac¢un penzije za
jednu godinu staza; 2) od mere individualnih zarada (valo-
rizacija i obrac¢unski period); 3) broja godina staza tokom
kojih se doprinos uplaéivao. Obrac¢unski period je po stari-
jim zakonima iznosio deset uzastopnih godina osiguranja
koje su za osiguranika najpovoljnije, a valorizacija se vrsila
na osnovu rasta neto zarada. Akrualna stopa nije bila line-
ralna, veé se menjala u zavisnosti od broja godina staza.
Za muskarce, akrualna stopa je iznosila 2,33% za prvih 15
godina staza, a zatim 2% za svaku narednu godinu. Za Zene
za prvih 15 godina staza akrualna stopa je iznosila 2,66%,
zatim se uvecéavala po 3% za narednih 5 godina, a za svaku
godinu preko 20 godina staza stopa je iznosila 2%. Maksi-
malna penzija iznosila je 85% penzijske osnovice, a mini-
malna 35%. Kod bodovnog sistema odnosi su sliéni ali je
opsti bod u Srbiji podvrgnut indeksaciji cenama. Indeksa-
cija podrazumeva uskladivanje tj. podizanje iznosa penzija
u isplati tokom perioda penzionisanja, za razliku od valori-
zacije koja obuhvata period pre penzionisanja.

Da bi se priblizno izracunala penzija na osnovu
bodovnog sistema, zaradu iz svake godine od 1970. treba
podeliti sa godisSnjom proseé¢nom republickom zaradom u
toj godini. Tako se dobija koeficijent za tu godinu. Svi koe-
ficijenti se onda sabiraju, podele brojem godina za koje
su racunati, a onda se dobijeni prosecni liéni koeficijent



pomnozi godinama staza. MnozZenjem licnog koeficijenta
i staza dobija se sopstveni liéni bod.

LB=LK xRS
LB - Liéni bod, LK - Liéni koeficijent, RS - Radni staz

Li¢ni bod se mnozi s vrednoscéu opsteg boda shodno
sledeéoj formuli:

PN=LBx OB

PN - penzijska naknada, LB - liéni bod, OB - opsti
bod

Li¢ni bod je jednak sumi godisnjih licnih koeficije-
nata osim u slucajevima kada staz osiguranja nije jednak
penzijskom stazu.*® S obzirom na to da je vrednost opsteg
boda povezana sa njegovom indeksacijom, a u Srbiji se on
indeksira shodno cenama, odnos opsteg boda u toj godini
i prosecne zarade u privredi u bodovnom sistemu ce se iz
godine u godinu smanjivati ukoliko se opsti bod ne indek-
sira sa rastom zarada na nivou cele privrede. Na primer,
ako se opsti bod indeksira samo sa rastom cena, onda ée on
biti isti (u stalnim cenama) svake godine dok ée proseéna
zarada u privredi u pogledu rasta varirati iz godine u godi-
nu. To znaci da ée se iz godine u godinu odnos opsteg boda
i proseéne zarade u privredi smanjivati. Odnos ce ostati
nepromenjen u smislu prac¢enja penzija shodno zaradama
samo u sluéaju indeksacije opsSteg boda sa realnom zara-
dom. Uvodenje bodovnog sistema baziranog na modifiko-

4 Penzijski staZ je nesto $iri pojam, pored staza osiguranja (radni staz, ukljuujudi i
beneficirani) ukljucuje i poseban staz (dodatak za Zene sa troje dece). Vidi viSe u:
Stani¢, Katarina. 2010. Penzijski sistem u Srbiji: dizajn, karakteristike i preporuke.
Beograd: Centar za liberalno demokratske studije. str. 38-39.
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vanoj §vajcarskoj formuli znacilo je budzetske ustede, ali je
zato uticalo na stagnaciju penzija. ,(...) (K)ada valorizacija/
indeksacija ne uzima u potpunosti u obzir realni rast zara-
da, efekti na penzijska primanja nece biti jednaki za tra-
dicionalni sistem unapred definisane penzije i za bodovni
sistem - primanja ¢e biti manja u bodovnom sistemu. To je
zbog toga Sto ée ‘obracunska stopa’ kod bodovnog sistema
(odnos opsteg boda i prose¢ne zarade) konstantno opadati,
dok je obracunska stopa u tradicionalnom sistemu fiksna”
(Stanié, 2010: 22-23). U tom kontekstu je redistribucija pen-
zija znacila dalje urusavanje standarda penzionera.
Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o penzij-
skom i invalidskom osiguranju iz 2005. godine predvide-
no je da se penzije i opsti bod uskladuju dva puta godisnje
samo s kretanjem troskova Zivota, s tim $to je postojala tzv.
prelazna faza u kojoj su se od 2006. do 2008. opsti bod i
penzije indeksirale modifikovanom S$vajcarskom formu-
lom, koja je iz godine u godinu u sve manjem i manjem
procentu uzimala u obzir kretanja zarada (37,.5% u 2006.
godine, 25% u 2007.1 12,5% u 2008). Vlada Srbije je obezbe-
dila postepeni prelaz na novi rezim kako bi se ublazile pro-
mene, ali i politicke posledice ovih promena. Dve su stva-
ri predvidene za tranzicioni rezim: 1) prelaz sa $vajcarske
formule na troskove zivota je izveden postepeno do 2009.
godine; 2) posebnom klauzulom je obezbedeno da se pro-
seéna penzija ne moze u sledece tri godine (do kraja 2008.)
smanjiti ispod 60% prosecne zarade i da se u tom slucaju
vrse vanredne korekcije i proseéna penzija podiZe na 60%.
Ovim drugim se privremeno negirao uspostavljeni indek-
sacioni mehanizam uvodenjem kombinovane indeksacije
troskovima Zivota i zaradama. Naime, neko vreme se, do



sniZenja odnosa prosecne penzije i zarade na 60%, koristi
indeksacija troskovima Zivota, a u tom trenutku se prela-
zi na indeksaciju zaradama do kraja trogodisnjeg perioda.
Tako je u januaru 2008. godine doslo do vanrednog uskla-
divanja od 11% po ovom ¢lanu. Takode, u oktobru iste godi-
ne je doslo do jo$ jednog vanrednog uskladivanja (dodatnih
10% na redovno uskladivanje) kao odgovor na zahtev koali-
cionog partnera u aktuelnoj Vladi Srbije. Nakon toga dola-
zi do zamrzavanja penzija koje fakticki traje i do danas.

Treba imati u vidu da je indeksacija penzija deo
mehanizma Stednje u okviru fiskalne konsolidacije. Razlog
zasto se Stedi kroz indeksaciju penzija, a ne valorizacijom
zarada je taj Sto ako bi se ustede pravile odabirom formule
koja kombinuje zarade i cene, kako za valorizaciju tako i
za indeksaciju penzija u isplati, pojedinacéni penzioneri bi
osetili znacajan pad prihoda u trenutku odlaska u penziju,
ali bi se kasnije njihov Zivotni standard blago poboljsavao.
Kada se smanjenje troskova obavlja samo putem indeksa-
cije penzija sa cenama, a valorizacija zaradama, pojedinac
se u tom slucaju suocava sa manjim padom prihoda u tre-
nutku penzionisanja, ali Zivotni standard ostaje na istom
nivou tokom citavog perioda penzionisanja. Ako se ima u
vidu da su u Srbiji nakon 2010. godine uvedeni mehanizmi
valorizacije i indeksacije iskljuc¢ivo prema cenama, onda je
jasno da su okolnosti i viSe nego nepovoljne za penzionere.
Takode, zakonom iz 2005. godine podignuta je i starosna
granica: za muskarce sa 63 na 65 godina a za Zene sa 58
na 60.

Nakon velikih sindikalnih protesta usled kojih je
Zakon o izmenama i dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju povuéen iz skupstinske procedure
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2010. godine, Vlada Srbije je odlucila da ude u pregovore
sa sindikatima. Predstavnici pet sindikalnih organizacija
prihvatili su ponudu Vlade da minimalna penzija (penzija
koja se isplac¢uje onim licima koja su zbog ogranié¢enog vre-
menskog perioda pri uplati doprinosa ostvarila pravo na
nizu penziju od one koja je zakonski definisana kao mini-
malna) u Srbiji iznosi najvise 27% proseéne zarade, s tim
da se u zakon unese i posebna odredba koja odreduje do-
nji limit proseéne osnovne penzije na 60% prosec¢ne plate.
Vlada je zaobisla zahtev na nacin da predlog nije zakonski
kodifikovan ve¢ je ostalo na tome da sindikati i vlada pre-
govaraju kada prosec¢na penzija padne ispod 60% prosec-
ne plate. Usvajanjem novog predloga Zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju iz 2010. godine (Slugbheni glasnik
RS, br. 101/2010) Srbija je ispunila uslov prema MMF-u
u smislu odobrenja revizije standby aranZzmana vrednog
380 miliona evra. Kako se Zakonom o budzetskom siste-
mu iz 2010. godine (Slugbeni glasnik RS, br. 73/2010) i dalje
odrzavala granica nepovoljne indeksacije penzija sve dok
se njihovo ucéesée u BDP-u ne smanji ispod 10%, penzije
su realno zaostajale u odnosu na zarade. Kako je na kraju
ipak zakon donet u pregovorima izmedu sindikata i vlasti,
sistem indeksacije je ponovo promenio Stimung. Izvrse-
na je promena nacina uskladivanja penzija tako $to su se
uskladivale penzije prve dve godine (od 1. aprila 2011. i 1.
aprila 2012. godine) u procentu koji predstavlja zbir procen-
ta rasta (pada) potrosackih cena u prethodnih Sest mese-
ci, i procenta koji predstavlja polovinu realne stope rasta
BDP-a u prethodnoj kalendarskoj godini. Penzije su se
uskladivale dva puta godi$nje (1. aprila i 1. oktobra) sa kre-
tanjem potrosackih cena u prethodnih Sest meseci, s tim



§to bi se u sluéaju da BDP u prethodnoj kalendarskoj godi-
ni poraste vise od 4%, uskladivale u procentu koji predsta-
vlja zbir procenta rasta (pada) potrosackih cena i procenta
koji predstavlja razliku izmedu realne stope rasta BDP-a u
prethodnoj kalendarskoj godini i stope od 4%.

Kretanje bruto domaceg proizvoda

54 54

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 1Q2012. 2Q2012.3Q2012.2012.

lzvor: Biznis i finansije. Dostupno na: http://bif.rs/2013/04/recesija-u-srbiji-u-2012-neza-
poslenost-najvise-brine/

S obzirom na to da 2012. godine kretanje BDP-a bele-
7i pad u sva 4 kvartala, dok cene beleZe rast,*” indeksaci-
jom opsteg boda se ne omogucuje realan rast penzija (za

47U 2011. godini cene proizvodaga industrijskih artikala povecane su u proseku za
14% u odnosu na 2010. godinu. Rast cena se dogodio u oblasti sledecih proiz-
voda: cene nafte i gasa beleze rast od 34%, cene uglja od 25,6%, cene prehram-
benih proizvoda od 22,6%, cene odece od 18,9%, cene el. energije od 16,9%,
cene pic¢a od 12,8%, cene hemikalija i hemijskih proizvoda od 12,2%. Vidi vise u:
StatistiCki godisnjak Republike srbije 2012. Beograd: RZS. 2012. str. 163.
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procenat koji je veéi od 4% rasta BDP-a). Bodovna formula
je vrlo osetljiva na indeksaciju opsteg boda i ukoliko ne uzi-
ma u obzir kretanje zarada dovodi do znacajnog pada sto-
pe zamene.*® Ovakva indeksacija bi dovela do pada stope
zamene u narednih deset godina za vise od 12 procentnih
poena, zavisno od kretanja realnih zarada. Jedino ukoli-
ko BDP realno bude rastao za najmanje 2 procentna poe-
na vise od realnih zarada, necée do¢i do tako dramati¢nog
pada stope zamene. Ako pogledamo efekte recesije u Srbiji
u periodu od 2009. do 2012. godine, i odnos BDP-a i rasta
zarada, onda su jasne posledice koje se odnose na sistem
indeksacije.

Efekti recesije
BDP

B | 2001-2008
Preradivacka d 2009-2012

ind.

|

Investicije

Izvoz roba _
Uvoz roba i
Zaposlenost iL

Zarade
Inflacija

Budzetski
deficit

-10 -5 0 5 10 15 20 25

lzvor: IzvesStaj o razvoju Srbije 20172. Beograd: Ministarstvo regionalnog razvoja i lokal-
ne samouprave. 2013. str. 6

4 Stopa zamene predstavija procentualni odnos poslednje plate i prve penzije.



Uporedimo iznose prose¢nih penzija od 2010. godi-
ne do danas. Prema podacima iz statisti¢kih biltena RZS,
2010. godine je prosecna starosna penzija iznosila 25.195
dinara. Proseéna invalidska penzija iznosila je 20.054
dinara dok je prosec¢na porodi¢na penzija iznosila 16.048
dinara. Godine 2011. su starosne penzije iznosile 26.683
dinara, invalidske 21.312 dinara i porodi¢ne 17.131 dinara.
Za 2012. godinu starosne penzije su iznosile 28.585 dinara,
invalidske 22.786 dinara i porodiéne 18.920 dinara.*® Ako
imamo u vidu da je 2012. penzijski fond vojnih osiguranika
prikljuéen jedinstvenom RF PIO, onda je razumljivo pove-
éanje iznosa prosecnih penzija u odnosu na 2011. godinu,
s obzirom na to da je prosec¢na penzija vojnih osiguranika
skoro dvostruko veca nego prosec¢na starosna, a skoro tro-
struko vedéa od prosecéne porodi¢ne penzije.’® Iako se pro-
secna penzija za sve korisnike 2012. godine kretala oko 55%
prosecéne neto zarade, struktura penzionera je, iako hete-
rogena, takva da viSe od 2/3 penzionera prima penzije koje
ne mogu osigurati ni zivotni minimum. Cak i ako se uzmu
u obzir medijalne vrednosti, poveéanje penzija se realno
skoro i nije dogodilo uprkos tvrdnji aktuelnih vlasti da su
se penzije uvecale za 20% od 2008. godine do danas. Aktu-
elni premijer, Aleksandar Vucic¢, i ministar rada, Aleksan-
dar Vulin, odgovorili su na zZalbe sindikata i penzionera na
ostre mere smanjenja penzijskih prava povodom usvajanja
zakona o PIO iz 2014. godine, da je ,vanredno” povecanje
penzija u periodu od 2008 do 2014. godine osnovni razlog
za povecanje budZetskog deficita.* Samovoljni statisticki

4 Statisticki godisnjak Republike srbije 2012. Beograd: RZS. 2012. str. 163.

50 Vidi detaljnije: http://www.makroekonomija.org/penzije/penzije-u-srbiji-i-2012/

5t Vidi detaljnije na: http://sindikalizam.org/2014/11/28/odluka-o-smanjenju-penzi-
ja-suprotna-ustavu-i-zakonu/
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fantazam vladajuéih politickih struktura ne samo da nije u
stanju da precizno razdvoji razne uzroke budzetskog defi-
cita, ve¢ demonstracijom vlastite politicke moci iskrivljuje
statisticke podatke koje objavljuje jedna drzavna instituci-
ja, Republicki zavod za statistiku. Posto se ucescée penzi-
ja u BDP-u nije smanjilo, Stavise, preslo je 14%, i posto je
standardna Zalopojka vlasti o tome kako finansira vise od
1/3 penzija, sve okolnosti za novu parametarsku reformu
su bile spremljene, uprkos ¢injenici da se od javnosti krije
nesamostalnost RF PI0.5* Sa zakonom iz 2010. godine je
bilo potrebno povecati ucesée od doprinosa za beneficirani
radni staZz te su vojni penzioneri presli u RF PIO; hilo je
potrebno napraviti izmene u indeksaciji te su penzije stag-
nirale; bilo je potrebno smanjiti minimalnu penziju na 27%
prosecne zarade, to se ucinilo; bilo je potrebno odrediti rok
od 10 godina koliko lice mora da provede na odredenom
radnom mestu da bi ostvarilo pravo na beneficirani staz,
ili 5 godina, ukoliko je utvrdena invalidnost - bez obzira na
¢injenicu da je poslodavac realno u mogucénosti da radnika
koji radi devet godina i 11 meseci drZi na istom radnom mestu,
a onda ga premesti na neko drugo kako bi izbegao uveéana pla-
canja 2a njegov stag. Sve je ovo bilo ,potrebno”, ali i nesto vise.
Zato je poslednjim Zakonom o izmenama i dopuna-
ma zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (Slu-
sheni glasnik RS, br. 34/2003...75/2014) iz 2014. godine, na

52 Ovo pogotovu ako se ima u vidu da drzava (Agencija za privatizaciju) prodaje
akcije i realne udele u privatizovanim preduzec¢ima, a koja su bila u viasnistvu RF
PIO, pri ¢emu RF PIO nema nikakvu autonomiju u pogledu upravijanja svojim
sredstvima. Tako da pri¢a o tome da su transferi iz budzeta za RF PIO uzrokovali
ogroman budzetski deficit nema smisla ako se uzme u obzir da je transfer iz repu-
blickog budzeta ka RF PIO zapravo transfer koji poti¢e iz nekontrolisane prodaje
svojine RF PIO.



mala vrata, skoro neprimetno, uslo u problematiku pen-
zija jo$ jedno hiperracionalno parametarsko ¢udo. Ovog
puta, najavljene su ozbiljne ustede u budzetu jer, navodno,
poslednjim zakonom stvaraju se uslovi za toliko iS¢ekivanu
budzZetsku konsolidaciju u kojoj penzije, u dominantnom
politickom diskursu, po pravilu, predstavljaju .,remetilacki
faktor”. No, nakon ovog zakona penzije ¢e se ,,pripitomiti”.

Najvaznija novina koju uvodi novi zakon odnosi se
na izjednacavanje uslova za sticanje prava na starosnu
penziju izmedu muskarca i Zene. Zaposleni sti¢e pravo na
starosnu penziju kada navrsi 65 godina zivota i najmanje
15 godina staza osiguranja. Zakonodavac predvida prelazni
period za izjednacavanje ovog staza koji se odnosi na zapo-
slenu Zenu u trajanju od 2015. pa do 2031. godine. Uslov za
sticanje prava na starosnu penziju povecava se u periodu
od 2015. do 2020. godine za Sest meseci, dok se u periodu od
2020. do 2031. godine povecava za dva meseca, sve dok se
u potpunosti ne izjednace uslovi za sticanje prava na staro-
snu penziju za Zenu i muskarca. Takode, uvedeni su penali
za prevremeno penzionisanje. Primera radi, ukoliko lice
ode u prevremenu penziju sa 60 godina, po novom zakonu
é¢e umanjenje po osnovu penala iznositi 20,4%. Ukoliko pro-
secna penzija sa ispunjenim uslovom od 65 godina izno-
si, recimo, 24.200 dinara, onda ce lice koje se sa 60 godina
penzionisalo imati umanjenje od skoro 5.000 dinara. Da-
kle, raspon umanjenja ide od 4,08% za godinu dana ranijeg
penzionisanja, do 20,4% za penzionisanje u Sezdesetoj godi-
ni. Ukoliko je pak obracunati iznos prevremene starosne
penzije nizi od najniZze penzije (koja je u julu 2014. iznosi-
la 13.288 dinara), korisniku sa niZzom penzijom ¢e biti pri-
pisan iznos minimalne penzije. Oni koji steknu uslov za
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starosnu penziju, ali nemaju dovoljno godina staza ici ¢e
na minimum koji zakon predvida, a to je 15 godina staza.
Takode, po novom zakonu nova granica radnog staza do
2032. godine bice 45 godina $to znadci da ée mladi ljudi, koji
su se rano zaposlili biti doslovno kaznjeni jer nece ispunja-
vati starosnu granicu, ali ée imati dovoljno radnog staza.
U tom smislu morace duze raditi zbog ispunjenja starosne
granice. Ali e to, sa druge strane, uticati i na uvecdanje visi-
ne njihove penzije - ako ih ikada docekaju.

Sto se ti¢e odredbi o posebnom stazu, ranijim zako-
nom bio je predviden poseban staZ za Zenu koja je rodila
trece dete, te joj se po tom osnovu urac¢unava u posebni
staZ vreme u trajanju od dve godine. Nakon izmena, pored
navedenog, predviden je poseban staz i za Zenu koja je rodi-
la jedno dete u trajanju od Sest meseci i Zenu koja je rodila
dvoje dece u trajanju od godinu dana. Navedena odredba
je ustanovljena u cilju veée zastite zaposlenih Zena, ali u
kontekstu celokupne ekonomske politike drzave, karak-
ter ovih odredbi ne predstavlja nikakav podsticaj u smislu
realne populacione politike.

Izmene zakona ti¢u se i propisa koji reguliSu pravo
na porodi¢nu penziju. Predvideno je i da se korisniku poro-
di¢ne penzije ne obustavlja isplata u slucaju kada ostvaruje
ugovorenu naknadu, tj. ukoliko radi, na meseénom nivou
u iznosu niZem od najniZe osnovice, vazee u momen-
tu uplate doprinosa (odnosno brise se ograniéenje iznosa
od 50% osnovice koja je, npr. u julu iznosila 20.198 dina-
ra). Dosada$njim odredbama se porodi¢na penzija obusta-
vljala i u slucaju da se ostvarivala ugovorena naknada na
meseénom nivou u iznosu do polovine od najnize osnovice,
vazecée u momentu uplate doprinosa. Zakonska novina tice



se prava uzivalaca porodiéne penzije koji rade. Dakle, oni
nece izgubiti pravo na primanje porodi¢ne penzije, ukoliko
ugovorena zarada od 1. januara 2015. godine bude niza od
najnize osnovice osiguranja u tom trenutku, $to bi u ovom
¢asu bilo oko 20.000 dinara. Na ovaj nac¢in se korisnicima
porodicne penzije, a posebno imajudéi u vidu njihove veoma
male iznose, obezbeduje mogucénost nesto veceg dodatnog
prihoda.

Takode, novim zakonom su stope doprinosa pove-
¢ane sa 22% na 26% (14% na teret zaposlenih i 12% na te-
ret poslodavca). Ova mera bi, navodno, trebalo da pojaca
fiskalnu disciplinu ali i donese ,ustede” budzetu. Novim
zakonom je promenjen i sastav Upravnog odbora RF PIO
dok je Nadzorni odbor ukinut. Odnos 4:3, izmedu pred-
stavnika Vlade i svih ostalih ucesnika,> jasno govori da je
ovu oblast Vlada proglasila strateski vaznim poljem za svo-
ju intervenciju.

Ovakve autoritarno-etatisticke tendencije su u Srbi-
ji prisutne vec¢ duZi niz godina, no treba imati u vidu da
nijedna vlast do sada nije u tolikoj meri nagrizla i umanjila
stecena socijalna prava. Jos jedan od poteza aktuelne vlasti
ovo dokazuje. Antisocijalna politicka domisljatost aktuel-
ne vlade je, u okviru mera za smanjenje budZetskog defici-
ta, jednim administrativnim potezom selektivno smanjila
penzije. Prema novom planu, a u skladu sa ,,izbegavanjem”
rezova za veliki deo glasackog tela koji glasa za aktuelnu
politiéku opciju, penzije do 25.000 dinara nece biti umanji-

% Vlada po novom zakonu imenuje 4 predstavnika UO RF PIO, dok ostala 3 Cine
predstavnici osiguranika, poslodavca i penzionera. Unija poslodavaca Srbije, Sa-
vez samostalnih sindikata Srbije (preko UdruZenja sindikata penzionera Srbije) i
Savez penzionera delegiraju po jednog ¢lana UO RF PIO.
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vane.5* Primanja penzionera izmedu 25.000 i 40.000 dina-
ra bice umanjena po sledecoj formuli: kada se od iznosa
penzije oduzme neumanjiv iznos od 25.000 dinara, razlika
se mnozi sa 0,22. Ako penzija, primera radi, iznosi 35.000
dinara, odbije se 25.000 dinara, dok se preostalih 10.000
dinara pomnozi sa 0,22 odsto. Umanjenje tada iznosi 2.200,
a penzija koju ée taj penzioner dobijati, iznosi 32.800 dina-
ra. Predvidanja vlade su da ée se ostvariti ustede, na ime
penzijskih naknada u bruto iznosima, u iznosu od oko 12
milijardi dinara godisnje, Sto zaista predstavlja zanemar-
ljiv bilansni ué¢inak ako se ima u vidu da se samo za sub-
vencije, nakon rebalansa budzeta iz 2014, planira izdvojiti
93,7 milijardi dinara.5>

Smanjenje plata i penzija sigurno nece znatnije
umanjiti budzZetski deficit. Naprotiv, problemi koje ée iza-

5 Nakon smanjenja penzije iznad 25.000 dinara, predsednik vilade je u skupstin-
skoj raspravi o rebalansu budzeta za 2014. i o budzZetu za 2015, odrzanoj 22.
decembra 2014. godine, porucio da ,viSe nece biti smanjenja penzija” i da grada-
ni ,ubuduce mogu ocekivati samo boljitak”. Medutim, Narodna skupstina je 25.
12. 2014, dopunila Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Clan 80. b) koji
glasi: ,lzuzetno od &lana 80. ovog zakona, za vreme primene Zakona o privre-
menom uredivanju nacina isplate penzija (...) penzije se mogu povecavati samo
u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem i zakonom kojim se ure-
duje budzet.” Clan 80. od kojeg se ovom odredbom odstupa, predvida da ée se
visina penzija uskladivati shodno troSkovima Zzivota svakog 1. aprila i 1. oktobra.
Posto troskovi zivota stalno rastu, za ocCekivati je da Ce se taj trend nastaviti i u
2015. godini. S obzirom na rekordno restriktivan budzet za 2015. godinu, citirana
odredba ¢e obustaviti Sestomesecno uskladivanje penzija sa uvec¢anim troskovi-
ma zivota, ili, u najboliem slucaju, uciniti da stopa rasta penzija bude znatno niza
od stope rasta troSkova zivota. Ovim merama se zapravo krsi Ustav (Clan 20.
stav 2) kao i Evropska socijalna povelja (Clan 12. tacka 1-3) kojom se obavezuju
sve Clanice Saveta Evrope da se sistem socijalne sigurnosti odrzava i postepeno
podize na visi nivo.

% Vidi vise na: http://akter.co.rs/26-ekonomija/107599-rebalansom-bud-eta-sub-
vencije-ve-e-za-15-8-odsto.html



zvati ticu se prvenstveno standarda penzionera i smanje-
nja javne potroSnje. Ako se ima u vidu da iz licne potrosnje
gradana PDV ucestvuje sa vise od 50% u budzetu, onda je
jasno da ée se ovim merama naneti gubitak upravo repu-
blickom budZetu. Fiskalna disciplina kroz povecanje
fiskalnih nameta u direktnoj je vezi sa pogresnom eko-
nomskom politikom u zemlji, jer rast poreza vodi smanje-
nju privredne aktivnosti, poveéanju nezaposlenosti, gase-
nju radnih mesta, rastu sive ekonomske zone, i, po obic¢aju,
nepravednoj redistribuciji od siromasnih ka bogatijima.
Tako se na prvi pogled moze ¢initi da se selektivnim sma-
njenjem penzija vrsi egalitarnija redistribucija, efekti do
kojih ¢e ovakva redistribucija dovesti bice jedino usmereni
na egalitarizaciju bede. Uostalom, to pokazuju i gore nave-
deni podaci.

4.1. Demografski pokazatelji starosne strukture
stanovnistva

Uticaj koji politika ima na demografska kretanja je
nesumnjiv te opsta demografska situacija u zemlji, kao i
bioloska reprodukcija njenog stanovnistva, zavise od eko-
nomsko-politickih kretanja. Odliv mozgova iz zemlje, uki-
danje stecenih socijalnih prava kao deo paketa mera Sted-
nje, smanjenje zivotnog standarda stanovnistva, porast
kriminala, porast stope samoubistava, hroni¢na nezapo-
slenost, porast stope apsolutne eksploatacije radnog sta-
novnistva, eksplozija beskuénika, siromastvo starih ljudi,
samo su neki od fenomena koji odrazavaju opstedrustvene
uslove reprodukcije. Sama ¢injenica da u Srbiji ne posto-
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ji artikulisana populaciona politika, veé se ona sprovodi
selektivno u okvirima pojedinih zakonskih okvira, govori
da konkretne ekonomsko-politicke mere vlasti protivrec-
no deluju na sveukupnu demografsku sliku. Kako demo-
grafski pokazatelji nisu izraz prirodne nuznosti jer se ne
ticu iskljué¢ivo fenomena starenja stanovnistva, a demo-
grafska politika nije konstatovanje istorijske sudbine naci-
je koja je unapred zacrtana, formiranje populacione politi-
ke, pogotovu u kontekstu penzijskog sistema, ne moze biti
svedeno na defanzivno suocavanje sa ¢injenicama starenja
populacije. Demografska kretanja su ¢esto u recentnijim
studijama penzijskog sistema prikazivana sa negativnim
predznakom, kao nesto zbog cega tekuci sistem finansira-
nja vise nije odrziv. Na samu ¢injenicu starenja i produzet-
ka Zivotnog veka se gleda kao na nesto negativno zbog cega
penzijski sistem ne moze biti odrziv, i zbog ¢ega se mora
reformisati. Zapravo, reformisticka instrumenatalizacija
demografije precesto se vodi tezom o razdvojenosti feno-
mena starenja od politike zapoS§ljavanja. Zanemarivanjem
ove veze Zeli se legitimisati reforma penzijskog sistema
koja ide u pravcu apologije trenutnih zakonskih odredbi,
kao i uvodenja privatnih penzijskih fondova, kapitalizacije
RF PIO itd.5® Ovakvi stavovi ilustruju apsolutni prioritet

% Profesor Miladin Kovacevi¢ ¢esto ponavlja svoju argumentaciju na osnovu kau-
zalnog neprepoznavanja problemskih tacaka penzijskog sistema. ,Moram prizna-
ti da se taj argument i ta vrste perspektive (povecanje zaposlenosti i rast BDP-a
— prim. autora) redovno naglasava i u stru¢nim krugovima, medutim problem sa
tom dijagnozom je taj Sto se tu vrtimo u krugu, $to je to jedan circulus vitiosus,
u kome se u stvari ne sagledava $ta je uzrok, a Sta posledica. Dakle nema rasta
bez prethodne reforme, a u toj reformi, ako govorimo o reformi sistema javnog
sektora i najvaznije karike, a to je penzioni sistem. Bez reforme te karike nece biti
rasta, niti Ce biti rasta zaposlenosti, niti ga moze biti”. Vidi viSe u: Reforma pen-
zionog sistema i imovina Fonda PIO. Beograd: Udruzenje sindikata penzionera
Srbije. 2014. str. 16.



reforme RF PIO iz razloga $to rashodi republickog budzeta
za penzije prave velike distorzije koje umanjuju moguéno-
sti podsticaja u ekonomiji i na taj nacin deluju destimula-
tivno. Medutim, ako se veé govori o uzrocima i posledica-
ma, treba napomenutii ¢injenicu da su rashodi za penzijski
sistem uvrsteni u republicki budZet uprkos ¢injenici da su
jos 1990-ih godina institucije socijalnog osiguranja zakon-
ski izuzete iz drzavne svojine te ne bi trebale ni biti deo
budzeta. Ako se govori o tome Sta je uzrok budzetskim dis-
torzijama, onda se ne sme prenebregnuti ¢injenica da RF
PIO nije u stanju, zbog postojec¢ih zakonskih akata i njiho-
voj koliziji, da upravlja svojom imovinom u cilju izmiriva-
nja obaveza isplate penzija. Cakidase smanje stope dopri-
nosa, zbog dominantnog politickog pravca drzave, to ne bi
delovalo stimulativno na zaposljavanje i izlazak iz sive eko-
nomske zone jer je to iskustvo veé potvrdeno 2001. godine,
kada su doprinosi smanjeni a zaposlenost stagnirala. Kako
demografski pokazatelji ne bi iskljuéivo i neargumentova-
no sluzili podrZzavanju teze o bezalternativnosti reforme
penzijskog sistema, potrebno ih je povezati sa podacima o
nezaposlenosti i zaposlenosti.

Opste uzevsi, demografske pojekcije za period od
2011. do 2041. ukazuju na tendenciju pada uceséa mladih
osoba, sa tendencijom daljeg pada, dok je udeo starih visok
istalno raste. UceScée stanovnistva koje je mlade od 15 godi-
na bi u ovom periodu opalo sa 14,4% na 11,7%, dok bi ucesce
starijih od 65 godina poraslo sa 17,3% na 25,2%. Udeo najsta-
rijih, od 801 vise godina, pokazuje tendenciju ka povecanju
sa 3,5% na 7,8%, a procena je da ¢e prosecna starost stanov-
nistva porasti sa 42,1 na 46,5 godina. Takode, neminovno je
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i smanjenje u¢escéa radno sposobnog stanovnistva (od 15 do
64 godine), a pad bi se kretao od 3,0% do 8,2%.57

Projektovane promene udela starog stanovnistva.
Srbija i zemlje u okruzenju, 2010-2050.
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lzvor: Svetska banka, web database: http://go.worldbank.org/KZHE1CQFAQ

Projektovani pokazatelji starenja Srbije, 2010-2050.
(90% interval predvidanja)

Interval Udeo starih (65+) u ukupnoj populaciji Koeficijent zavisnosti starih
predvida- (%) 65+ / 15-64)*

nja 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 K 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
5% -119,11 120,22 20,84 | 22,72 -129,52 1 32,00 33,05 37,51
Medijana | 16,81 | 19,66 | 21,42 22,80 | 25,95 24,67 | 29,88 33,15 35,76 | 42,66
95% -1 20,11 122,78 25,19 30,13 -130,25 34,29 38,92 49,48

lzvor: Kalkulacija autora na bazi 10.000 simulacija stohastiCke projekcije.
Napomena*; Broj starih 65 i vie godina na 100 lica u radnom uzrastu (15-64)

Izvor: Zdravkovi¢, Aleksandar; Domazet, Ivana; Nikitovié, Vladimir. 2012. Uticaj demo-
grafskog starenja na odrzivost javnih finansija u Srbiji. u: Stanovnistvo, br. 1. Beograd:
Institut druStvenih nauka i DruStvo demografa Srbije.

57 Vidi viSe u: Projekcije stanovniStva Republike Srbije, 2011-2041. Beograd: Repu-
blicki zavod za statistiku. (Dostupno na: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/pu-

blic/PublicationView.aspx?pKey=41&plLevel=1&pubType=2&pubKey=2208)



Kada se ovi podaci dovedu u vezu sa relativhim
pokazateljima odnosa izmedu zaposlenih, nezaposlenih
i penzionera onda se u danasnjem kontekstu kristalizuje
sledeca slika: na 100 zaposlenih u Beogradu i Novom Sadu
dolazi 54,8 penzionera i 18,4 nezaposlene osobe, dok je u
ostatku Srbije 111,2 penzionera i 59,3 nezaposlena. Najma-
nji broj penzionera na 100 stanovnika je, prema podacima
RZS-a za 2012. godinu, u Beogradu (17,9), Sremskoj oblasti
(17.8) i Maé¢vanskoj oblasti (19,9), dok je najveéi broj u Zaje-
¢arskoj (31,9), Pirotskoj (29) i Borskoj oblasti (27,1). Najvi-
Se nezaposlenih na 100 stanovnika imaju Topli¢ka oblast
(16,9), Jablaniéka oblast (17,1) i Ma¢vanska oblast (17,2). Na
100 zaposlenih najmanje penzionera i nezaposlenih imali
su Beograd (69) i Novi Sad (92), a najvise su imali Topli¢-
ka oblast (244), Jablanicka oblast (234), Zajec¢arska oblast
(229), Pirotska oblast (205) i Raska oblast (203).5® Iz ovih
podataka se da sagledati teritorijalna struktura penzione-
ra u odnosu na brojeve zaposlenih i nezaposlenih. Povezi-
vanjem ovih podataka sa opstim demografskim podacima
iz prethodne tabele moze se ustanoviti trend da ée sredine
sa ekscesivnim brojem penzionera (u odnosu na Beograd
i Novi Sad) progresivno postajati jos starije, a nezaposle-
ni iz tih sredina migrirati u sredine koje imaju veci broj
zaposlenih. Drugim rec¢ima, teritorijalna struktura Srbi-
je ce postati takva da ¢e najveci broj radno sposobnih biti
koncentrisan u par opstina, dok ée se starije stanovnistvo
koncentrisati u opstinama u kojima je odnos 3:1 u korist
penzionera (Toplicka, Pirotska, Ragka oblast itd).

Tako ovi podaci govore u prilog tome da penzijski si-
stem ulazi u fazu ,starosti”, jedini odgovor koji se srpskoj

58 Za detaljniju analizu navedenih podataka videti na: http://www.makroekonomija.
org/0-miroslav-zdravkovic/odnos-broja-zaposlenih-penzionera-i-nezaposlenih-i-
fonda-zarada-i-penzija-po-oblastima-srbije/
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javnosti nudi jesu oblici kapitalizacije®® RF PIO. U Srbiji
prevladava opsti konsenzus oko ovoga podrzan i promo-
visan od strane drzavnih struktura, visokoskolskih insti-
tucija, nevladinih think-tankova, kao i od strane privat-
nih banaka i osiguravaju¢ih drustava. Neretko su osnovni
argumeti koncentrisani ne samo na .nepravednu Zzr-
tvu” koju podnosi drzava, veé i demografske pokazatelje.
Navodno, privatizacija penzionog osiguranja moze resiti
ovaj problem jer se ono ne bi zasnivalo na ,neefikasnom”
sistemu tekuéeg finansiranja veé na sistemu definisanih
doprinosa i kapitalizovane Stednje. Takode, zagovornici
uvodenja obaveznog privatnog penzionog osiguranja slede
ovu ,logiku”: posto starenje stanovnistva redukuje radnu
snagu, a posledi¢no i ukupni output zemlje, rezultat toga
su smanjene penzijske osnovice. Posto to privatni penzijski
fondovi ne rade, jer pocivaju na sistemu utvrdenih dopri-
nosa, opasnost od demografskih disfunkcija se redukuje.
Takode, privatni sistem finansiranja penzija onemogudava
svaku dalju redistribuciju. No krenimo redom.

% Pod kapitalizacijom se podrazumeva vise stvari: reformom javnog sektora bi se
sprovela korporativizacija javnih drzavnih i komunalnih preduzeca, kao i infra-
strukturnih fondova koji bi se formirali radi ubiranja renti (putem direktnih poreza
koji obveznici placaju) na bazi nove zemljiSne politike. To bi znacilo da se penzijski
fond transformise kao ogranic¢eno-investicioni fond koji ucestvuje na trzistu kapi-
tala. Kapitalizacija podrazumeva i to da se drzavna imovina i prava prenesu na
RF PIO. To prakti¢no znadi da recimo Telekom, kao firma sa solidnim prihodima,
prenosi deo svog akcionarskog kapitala u preferencijalne akcije. Tim akcijama,
koje bi pripale Fondu, ne moZe se upravljati preduzecem, ali bi donosile fiksni pri-
nos. Onda Telekom moze da se dokapitalizuje. Taj pravac kapitalizacije zagovara
radna grupa za restrukturiranje RF PIO. Druga opcija jeste uvodenie Il stuba (oba-
vezno privatno penzijsko osiguranje) putem smanjenja tranzicionih troSkova koji
ukljuCuju i smanjenje penzija. Ovu tezu podrzava vecina eksperata sa Liberalno
demokratskih studija. Detaljnije o predlozima kapitalizacije govori se u poglaviju
koja se bavi imovinom RF PIO.



4.2. Problemi sa privatnim penzijskim fondovima

Demografski argument - privatno finansirane pen-
zije vs. javno finansirane penzije. Starenje svakako nepo-
voljno uti¢e na produktivnost, kao i na redukciju radne
snage. Sto vige starih ljudi, to manje radno sposobnih.
U sistemu tekuceg finansiranja penzija losi demograf-
ski pokazatelji efektivno uticu na smanjenje akumula-
cije doprinosa. Medutim, i kod sistema privatnih penzio-
nih planova® demografija vrsi uticaj - kada dode vreme
za penzionisanje, shodno privatnom penzijskom planu,
moraju se likvidirati odredena finansijska sredstva kako
bi se isplatile penzije. Ukoliko su ta finansijska sredstva
akcije, onda c¢e nepovoljni demografski faktori takode
usloviti nepovoljnu situaciju - prilikom penzionisanja ce
akcije veéinske populacije penzionera biti prodate, a pro-
daja ée premasivati kupovinu posto je mlada generacija
malobrojnija. To ¢e posledi¢no dovesti do pada cena akcija
jer ponuda daleko premasuje potraznju, i samim tim, do
pada penzija. Penzije iz privatnih Sema zavise od uplace-
nih doprinosa i sposobnosti izabranog fonda da ih dodat-

80 Obicno su privatni penzioni planovi povezani sa sistemom definisanih doprinosa
gde se visina penzije odreduje na osnovu iznosa sredstava koja su akumulirana
na ime penzije individualnog lica. U ¢istom obliku sistema penzija sa definisanim
doprinosima, obaveze se prilagodavaju raspoloZivim sredstvima, pa se pojedinac
suoCava sa rizikom vezanim za hartije od vrednosti. Kapitalno finansirane penzije
koriste sredstva akumulirana iz doprinosa od ili u ime ¢lanova fonda. U sistemu
potpuno kapitalno finansiranih penzija, sva davanja se isplacuju iz akumuliranih
sredstava. Kod delimi¢ino kapitalno finansiranih penzija, davanja se isplacuju iz
akumuliranih sredstava i sredstava tekucih doprinosa. Vidi detaljnije u: Barr, Nic-
holas i Diamond, Peter. 2009. Reforming pensions: Principles, analytical errors
and policy directions. International Social Security Review, Vol. 62, No. 2. pp.5-
30

303



304

no uvecava (defined contribution), dok, na kraju, rizik snosi
korisnik.

Argument u vezi sa javnom potrosnjom - privatni
fondovi smanjuju javnu potrosnju na penzije. Ovde naila-
zimo na pojam tranzicionih troskova i oni mogu biti dvoja-
ki: mogu ih snositi ili zaposleni ili drzava. Dugoroéno, tac-
nije, generacijski posmatrano, privatni penzijski fondovi
mogu smanjiti izdatke drzave za penzije. Medutim, u krat-
kom i srednjem roku uvodenje privatnih penzijskih plano-
va podrazumeva velike budzetske pritiske. Kako zaposleni
ne mogu finansirati penzije starijih penzionera, jer upla-
éuju na privatni rac¢un doprinose, tada je drzava obavezna
da pokriva celu jednu generaciju koja je u sistemu tekuceg
finansiranja. To obi¢no biva ili ekstremnim zaduzivanjem
ili fiskalnim zahvatima - ili kombinovano.

Argument profesionalizacije - privatni penzioni
fondovi olaksSavaju posao vladi. Vlada svakako mora inter-
venisati i kod sistema javnih i privatnih penzija. Stavise,
vladina politika je u svakom momentu odluéujuéa - fiskal-
na neobazrivost mozZe dovesti do inflacije koja podriva
tzv. stabilnost privatnih fondova. Ako je drzavna regula-
cija neefektivna onda ce se to odraziti disfunkcijama na
finansijskim trzistima: trziSta ¢e omanuti u usmeravanju
Stednih sredstava ka produktivnim investicijama. Takode,
¢est je i argument da su privatne Sseme ,sigurnije” od vla-
dinih mera intervencije nego sistemi tekuceg finansiranja.
To naravno nije ta¢no. Vlada moZe privatnim fondovima
uskratiti i redukovati povratna sredstva na investicije tako
Sto moze zahtevati od menadZera zadrZzavanje vrednosnih
papira u sklopu imovinskog portfolija (obveznica, trezor-
skih zapisa, itd. koje emituje drzava), iako ta sredstva ima-



ju relativno stabilan ali nizak prinos. Isto tako, vlada moze
redukovati poreske privilegije privatnom fondu.

Argument diverzifikacije rizika - privatni penzijski
fondovi smanjuju rizik. Diverzifikacija rizika je skoro pa
magiéna re¢. Medutim, tu stvar ne treba preuvelicavati iz
vise razloga. Prvi razlog je taj Sto su i privatni i javni pen-
zijski fondovi podjednako podlozni delovanju makroeko-
nomskih, politi¢kih i demografskih faktora. MenadZzment
privatnih fondova ne garantuje da ce se finansijsko trziste
oblikovati u skladu sa njihovim odlukama. Stavige, fluk-
tuacije na finansijskim trzistima, bez obzira na kompeten-
tan menadzement, mogu dovesti do propasti investicija, a
alokacija sredstava poprimi krajnje mistiéne crte. Tako se
mozZe desiti da dve osobe sa identi¢nim Zivotnim doprinosi-
ma imaju sasvim razli¢ite penzije.

Srbija je dve godine nakon petooktobarske ,,revoluci-
je” bila suocena sa opcijama koje je Svetska banka ponudi-
la pri resavanju problema penzijskog sistema. Tada je drza-
va odbacila njen predlog da se uvede obavezno privatno
penzijsko osiguranje, tzv. IT stub po modelu Svetske banke,
zbog velikih tranzicionih troskova. Medutim, 2005. godi-
ne Vlada Srbije donosi Zakon o dobrovoljnim penzijskim
fondovima (Slugbeni glasnik RS, 85/2005), tzv. III stub po
modelu Svetske banke, kojim se ustanovljuje pravni okvir
za delovanje, organizaciju i upravljanje imovinom.

Kod sistema tekuéeg finansiranja prikupljeni dopri-
nosi za penzijsko i invalidsko osiguranje automatski se
ispladuju penzionerima na meseénom nivou. Takode,
minimalna i maksimalna penzija odredena je zakonom.
Nacin isplate penzija vrsi se na meseénom nivou iz dva
dela, dok prekid u uplati doprinosa uti¢e na ostvarivanje
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penzijskog prava. Kod dobrovoljnih penzijskih fondova
(DPF), doprinosi se evidentiraju na individualnim raéu-
nima sa kojih se sredstva investiraju i uvedavaju (ili uma-
njuju) za ostvareni prinos (ili gubitak). Iznos penzije zavi-
si od visine uplacdenih sredstava, duZine uplata i prinosa.
Takode, prekidi u uplatama ne uti¢u na prava ¢lanova u
meri u kojoj je to sluéaj kod sistema tekucéeg finansiranja
koji zahteva povezan stazi doprinose. Postoji i zakonski do-
nji uplatni limit od 500 dinara. Uplate do 5.329 dinara su
administrativnom zabranom oslobodene poreza na doho-
dak gradana koji inace iznosi 12%.

Sredstva DPF-ova se prikupljaju putem uplata, ali
i njihovim uvecdanjem, odnosno, umanjenjem putem ula-
ganja prikupljenih sredstava na finansijskim trzistima.
Zakonom je regulisano odvajanje drustva za upravljanje
DPF-ovima od dobrovoljnog penzijskog fonda, gde jedino
drustvo za upravljanje ima status pravnog subjekta osno-
vanog kao zatvoreno akcionarsko drustvo. Novéani deo
osnovnog kapitala drustva za upravljanje, prilikom osniva-
nja, iznosi najmanje milion evra u dinarskoj protivredno-
sti, po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan upla-
te. Zakon takode regulise imovinu dobrovoljnog penzijskog
fonda koja se nalazi u svojini njegovih ¢lanova, srazmerno
njihovom udelu u imovini fonda. Imovina dobrovoljnog
penzijskog fonda je odvojena od imovine drustva za upra-
vljanje, Sto ¢ini osnovu ¢itavog sistema dobrovoljnog pen-
zijskog osiguranja. Imovinsko stanje DPF-ova je povezano
sa nadzornom, tzv. kastodi bankom,* kod koje je otvoren

61 Banka koja je zaduZena za vodenje racuna DPF-ova i obavlja druge kastodi uslu-
ge za racun fonda. Kastodi banka brine o hartijama od vrednosti fonda, tako da je
imovina potpuno odvojena od drustva za upravljanje. Preko nje se odvija trgovina



racun DPF-ova. Zakon je regulisao da imovina DPF-ova ne
moze biti predmet prinudne naplate, zaloga, hipoteke, ne
moze se ukljuciti u likvidacionu ili stecajnu masu drustva
za upravljanje, kastodi banke ili drugih lica, niti koristiti
za, izmirivanje obaveza ¢lana DPF-a i drugih lica prema
tre¢im licima. Zakonodavac je o¢igledno ovde imao u vidu
potrebu da se zastiti imovina ¢lanova fonda usled sve uce-
stalijih poremacaja na finansijskom trzistu.

Medutim, sva ranjivost kapitalizovane Stednje i pri-
vatnih oblika penzijskog sistema se pokazala veé¢ 2009.
godine, kada su se efekti svetske finansijske krize prelili
i na poslovanje DPF-ova. Godine 2008. DPF-ovi u Srbi-
ji su belezili povecanje bilansne aktive, Sto je bila direkt-
na posledica osnivanja novih drustava sto je znacilo i veci
pocetni ulagacki kapital sa osnivanjem svakog novog drus-
tva. Istovremeno, povecali su se i neto gubici koji su pocet-
kom 2009. godine iznosili 254 miliona dinara. Drustva za
upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima ostvarila
su krajem 2008. godine ukupne prihode od 256 miliona
dinara i ukupne rashode od 509 miliona dinara. Prihodi
od upravljanja fondovima su 2008. godine iznosili 130 mili-
ona dinara (51% u strukturi ukupnih prihoda). U struktu-
ri ukupnih rashoda najvece ucéesée od 86,8%, odnosno 442
miliona dinara, imali su rashodi iz redovnog poslovanja
koji suu odnosu na prethodnu, 2007. godinu veéi za 43,9%.5

hartijama od vrednosti za racun klijenta. Na taj nadin se banka pojavijuje na berzi
dok ime pravog vlasnika akcije ostaje skriveno. Podatke iz evidencije o hartijama
od vrednosti i imena klijenata kastodi banka ¢uva kao poslovnu tajnu. Ako dru§-
tvo za upravijanje propadne, fond ostaje netaknut i preuzima ga drugo drustvo za
upravljanje.

62 Vidi viSe na: http://www.naslovi.net/2009-04-25/biznis-novine/penzijski-fondovi-
imali-gubitke-ali-sacuvali-imovinu/1130546
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Broj ¢lanova koji uplaé¢uju u DPF-ove 2014. godine je izno-
sio preko 244.306, a vrednost ukupne imovine dobrovolj-
nih penzijskih fondova iznosi oko 19 milijardi dinara.5?
No, ako udemo u strukturu portfolija DPF-ova, vide-
éemo da ovi fondovi najvise ulazu u drZzavne obveznice
(55,1%), trezorske zapise (18,9%), akcije (3,3%) i orocene depo-
zite (4,4%).5* Ovi podaci potvrduju tezu da DPF-ovi funk-
cionisu shodno dominantnoj politici drzave. Investiranje
kapitala penzijskog fonda u drZzavne obveznice je zbog
malog prinosa (niske kamatne stope), ali i manjeg rizika,
realno, neproduktivna stvar, pogotovu ako imamo u vidu
é¢injenicu da se na taj nacéin pokriva fiskalni deficit drzave.
Sa aspekta ekonomskog razvoja zemlje postavlja se i pita-
nje isplativnosti konvertovanja Stednje u pokrivanje fiskal-
nog deficita. Ovo je jedan od razloga zasto drzava smanjuje
i javne investicije, pogotovu u kontekstu aktuelnih mera
stednje.® Druga stvar je u tome $to su DPF-ovi prinudeni

63 Vidi vise na: http://www.rtv.rs/sr_lat/ekonomija/u-dobrovoljnim-penzijskim-fon-
dovima-19-milijardi-dinara_474921.html

84 Ristanovi¢, Snezana. Reforma penzijskog sistema Srbije, lll STUB / razvoj dobro-
voljinih penzijskih fondova uslov i vaZan cinilac uspesne reforme, podaci za 2013.
godinu. Vidi viSe na: http://www.ses.org.rs/kbf2013prezentacije/Snezana%20
Ristanovic.pdf

8 U aktuelnoj situaciji sprovodenja mera Stedniji (i restriktivne fiskalne politike),
drzavna potrosnja se smanjuje povecanjem indirektnih ili nedistorzivnih poreza,
§to znadi i vece oporezivanje individualne potrosnje. Shodno logici MMF-a, unu-
trasnja potrosnja se redukuje smanjenjem javnih investicija koje bi posledi¢no tre-
balo da vode i smanjenju budZetskog deficita. U kontekstu drzavnih obveznica,
ono §to se Cesto ne razume, pogotovu kada se u zvani¢noj vladinoj politici pod-
crtava sloboda trzista, jeste to da drzavne obveznice oznacavaju u stvari drzav-
nu rentu tj. zagarantovan priliv novca privatnim investitorima. Pitanje je da li su
trzisni lobiji koji su Cesto isticali da je isplacivanje penzija upitno, ustvari zeleli da
iskljucivo privatni sektor ima pristup drzavnoj renti umjesto da direktno investira u
realni sektor, primera radi, putem korporativnin obveznica. Isto se moze primeniti



da investiraju u drzavne obveznice i hartije od vrednosti
kako bi zadrzali njihove poreske prerogative. Dobrovoljni
penzijski fondovi su fondovi posebne vrste i u vlasnistvu su
svojih élanova, srazmerno njihovom udelu u imovini fonda
te kao takvi nemaju svojstvo pravnog lica i ne podleZu oba-
vezi placanja poreza na dobit pravnih lica kao ni poreza
na dodatu vrednost. Kako su DPF-ovi vrlo vazni za drza-
vu zbog pokrivanja fiskalnog deficita, njihova funkcija je,
shodno strukturi portfolija, ta da u doglednoj perspektivi
ucestvuju u stvaranju uslova za smanjivanje tranzicionih
troskova kako bi se uveo II stub obaveznog privatnog pen-
zijskog osiguranja. Nemogude je prevideti ovu stvar ukoli-
ko se novi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
uzme u obzir. Na argument da je novim zakonom sprove-
dena ,pravednija redistribucija’, moze se dati kontraargu-
ment kako se penzijski sistem ne sagledava kao oblast koja
zavisi od mnostva ekonomsko-politickih faktora. Takode,
uvid u funkcionisanje DPF-ova daje nam osnova da odba-
cimo tezu o ,slaboj” neoliberalnoj drzavi, kao i tezu da je
drzava u ovoj fazi kapitalizma u stanju ,povlacenja”. Stavi-
Se, na delu su jake autoritarno-etatisticke tendencije koje

i na tvrdnje da drzavne obveznice u penzijskim fondovima koriste diverzifikaciji
portfolija. Zasto bi neko Zeleo da se drzavna renta u obliku obveznica isplacuje
privatnim investitorima bududi da je ocigledno re¢ o koliziji sa investitorskim funk-
cionisanjem slobodnog trzista? U vreme finansijske krize koja je i danas prisutna
finansijska trziSta su vodedi protagonisti u zahtevima za smanjivanjem deficita
kako bi se teret javnog duga skinuo sa leda ekonomije i privatnog sektora. | to je
sustina, jer su rezultati viadine podrske vodec¢im finansijskim institucijama razorni
iz razloga $to drzava putem izdavanja obveznica zaduzuje te smanjuje nivo naci-
onalne Stednje, §to spreCava i finansiranje javnih investicija. Zapravo, jedan od
razloga propasti kejnzijsanske ekonomije jeste u tome $to je privatnom sektoru u
sprezi sa drzavom pre odgovaralo da kupuje drzavne obveznice nego da plac¢a
poreze.
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izrazavaju restrukturiranje zakonodavne vlasti i primat

drzavne administracije pri organizaciji rezima akumulaci-

je unutar nacionalne drzave.’® Novim zakonom se zapravo

66

Dana$nja kapitalisti¢ka drzava ne moZze ostaviti netaknutim opste, formalne i uni-
verzalne norme jer mora konstatno intervenisati u proces reprodukcije opstih uslo-
va proizvodnje. Otuda i posebna uloga razli¢itih uredbi Cije je, po obicaju, ad hoc
dono$enje motivisano prilagodavanjima datoj konjukturi shodno konkretnoj situ-
aciji i dominantnim klasnim interesima. Normiranje postaje sve viSe stvar drzavne
administracije, zakonske kolizije skoro su pa pravilo, a zakon i parlament kao tra-
dicionalno mesto Razuma ustupaju mesto izvrSnoj vilasti i drzavnoj administraciji.
lako jacanje izvrSne viasti pocinje jo$ u fazi monopolistiCkog kapitalizma, danas-
nji oblici ovog fenomena daleko prevazilaze problem intervencionisticke drzave.
Autoritarni etatizam, u pojmovniku teorije kapitalistiCke drzave, zapravo oznacava
strukturu neoliberalne, jake drzave, Cija snaga je istovremeno i posledica njenog
slablienja. Autoritarni etatizam je rezultat i odgovor na politi¢ko-ekonomsku kri-
zu te zbog toga pokazuje genericke elemente politicke krize kao krize drzave.
Zakonski okviri koje drzava danas proglaSava mogu se primenjivati tek nakon $to
ih izvrSna vlast partikularizira i pretvori u konkretne norme. Dakle, nije reC prosto o
intervencionistickoj drzavi, ve¢ o razli€itim hegemonistickim interesima koji deluju
unutar drzavnog aparata. Posledi¢no, ne radi se o personalizaciji vlasti ve¢, ako
bi se htelo konkretizovati do kraja, o Vuciéu ne kao jednom i jedinom premijeru,
ve¢ o mnosStvu klasnih interesa koji se reprezentovani u njemu. Parafrazirajuci
Pulancasa (Nicos Poulantzas) moZe se rec¢i da ne postoji jedan i jedini premijer
vec viSe njih u jednom. Unutar drzavne administracije postoji mnostvo klasnih
interesa gde frakcije krupnog kapitala igraju vaznu ulogu u odnosu prema drzav-
noj administraciji. Njih drzavna administracija shvata kao privilegovane partnere te
deluje u pravcu prikazivanja usko klasnih interesa kao opste-nacionalnih (eksperti
kao nosioci tehnoloskog napretka i industrijskin imperativa, rukovodioci privatnih
preduzeda kao figure ekonomske modi i nacionalne veligine, itd). Citava struktu-
ra drzavne administracije izrazava specificne hegemonisticke interese te putem
razli¢itih radnih grupa, komiteta i delegacija, saveta i neformalnih krugova deluje
u pravcu usmeravanja akumulacije. Zato autoritarni-etatizam ne ozna&ava prost
mehanizam preuzimanja ekonomskih funkcija od strane drzave i logi¢no napusta-
nje liberalnih okvira, ve¢ ovo preuzimanije sledi iz logike heterogenih klasnih intere-
sa koje je potrebno materijalno poduprti u cilju stabilizacije politicke strukture koja
usmerava procese akumulacije. Ovi procesi daleko prevazilaze okvire nacionalne
reprodukcije jer momenti transnacionalnog kretanja kapitala imaju apsolutni prio-
ritet. Novi oblici akumulacionih rezima predstavljaju opste uslove reprodukcije pri-
lagodene razli¢itim frakcijama kapitala a drzava u tom procesu zauzima centralno
mesto.



sistemski zele smanjiti izdaci za penzije kako bi se omogu-
¢ila dalja zaduzivanja zemlje te stvorili uslovi za kapitali-
zaciju RF PIO. U tome DPF-ovi imaju posebno strukturno
mesto jer deluju u pravcu umanjenja fiskalnog deficita.

Da bi razumeli praktiénu dimenziju funkcionisa-
nja DPF-ova na nivou uplatioca doprinosa, potrebno je na
konkretnom primeru pokazati odnos prinosa i uloZenih
sredstava. Drustva za upravljanje DPF-ima imaju obave-
zu da dnevno izra¢unavaju vrednost neto imovine svojih
fondova. Neto vrednost imovine penzijskog fonda je jedna-
ka razlici izmedu ukupne imovine fonda i obaveza fonda.
Penzijski doprinosi se pretvaraju u investicione jedinice®”
na dan uplate, a neto vrednost imovine fonda je proizvod
broja investicionih jedinica i vrednosti investicione jedi-
nice. Vrednost investicione jedinice pokazuje trendove
u prinosima na ulaganja, odnosno rezultate investiranja
drustva za upravljanje. Ako Stedite za penziju, recimo, u
okviru penzijske Seme koju pruza osiguvarajuce drustvo
Delta Generali, onda bi situacija izgledala ovako. Vrednost

87 Investiciona jedinica izrazava srazmerni obradunski udeo u ukupnoj neto imovini
otvorenog investicionog fonda. Ona izraZzava vrednost koja se izracunava tako $to
se neto vrednost fonda deli sa ukupnim brojem investicionih jedinica. Kada inve-
stitor (buduci penzioner/ka) uloZi odredena sredstva u fond on/a zapravo kupuje
odredeni broj investicionih jedinica. Taj broj investicionih jedinica se dobija tako
Sto se iznos uloga (umanjenog za naknadu za kupovinu investicionih jedinica)
podeli sa vrednoscu investicione jedinice na dan uplate. Kako se menja vrednost
imovine investicionog fonda, tako se menja i vrednost investicione jedinice. Na
osnovu broja investicionih jedinica koje poseduije, buduci penzioner/ka moze sva-
kog dana napraviti kalkulus vrednosti svog uloga u fondu kao proizvod dnevne
vrednosti investicione jedinice i broja jedinica koje poseduje. Kada buduci penzi-
oner/ka zeli da povuCe deo ili celokupan ulog iz fonda, on/ona zapravo prodaje
svoje investicione jedinice fondu. Sredstva koja ¢e mu biti ispladena jednaka su
proizvodu broja investicionih jedinica i njihove vrednosti na dan zahteva, umanje-
ne za naknadu za otkup.
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investicione jedinice 2006. godine iznosila je 1.000 din. U
prvom tromesedju 2014. godine vrednost investicione jedi-
nice iznosi 1.988 din. To bi znacilo da ako ste 2006. godine
ulozili 1.000 dinara, krajem 2014. godine ste na tih 1.000
din. dobili 988 din. Ako uzmemo u obzir valutne fluktu-
acije i obezvredenje dinara u odnosu na evro, za 8 godina
bi dobitak bio minoran. Takode, ukoliko bi neko uplaéivao
mesecno 3.000 dinara u intervalu od 20 godina, pod uslo-
vom da prinos na godisnjem nivou bude 8,50%, on bi nakon
navrsenih 53 godine, narednih 20 godina mogao svakog
meseca da dobija iznos od oko 15.000 dinara. Ukoliko bi
pod istim uslovima prinos na godiSnjem nivou bhio 2%, u
tom slucaju bi dodatna penzija mesecéno iznosila oko 4.400
dinara. Kako je prinosnu stopu tesko planirati, tesko je sa
sigurnos$céu znati i iznos penzije. Da u ovome lezi ¢ar rizika
nije tesko uvideti. Zapravo, mnogo veci drustveni problem
predstavlja ¢injenica da se rizik prevaljuje na Stedise.
Deviza koja glasi: ,Manje solidarnosti, vise novca!”,
ocigledno je i u Srbiji postala deo mainstream-a. Posto se u
Srbiji, shodno dominantnom individualistickom ideologe-
mu,®® solidarnost uzima sa negativnim predznakom, odno-

88 Moze se uciniti kontradiktornim da sa autoritarno-etatistickim sistemom mogu
koegzistirati individualne slobode. Medutim, kontradiktornost se moze pojaviti
samo ako se autoritarni etatizam iziednaci sa faSizmom. Autoritarni etatizam je
specifican nastavak ,demokratske” burzoaske drzave oli¢ene u predstavnickoj
formi koji je na primeru Srbije zbog istorije socijalistickog nasleda, u izvesnom
smislu, ambivalentan. Fasisticka drzava predstavlja vanredni oblik drzave i podra-
zumeva lomove drzavnog aparata, kao i uniStavanje narodnih pokreta i radni¢ke
klase. Uspon narodnih pokreta i jacanje radni¢ke klase sami po sebi ne podsti-
¢u neposredno fasizam. Naprotiv, tek sa efektivnom krizom drzave fasizam kao
reakcija srednjoklasnih vliasnika dobija na znacaju, a samim tim, radni¢ka klasa
postaje stvarni neprijatelj. Primer autoritarnog etatizma pre oznacava ograniava-
nje demokratskih sloboda i Zrtvovanje socijalnih prava, nego neposredno mate-
rijalizovano nasilie kao oblik disciplinovanja pojedinaca i grupa. U kapitalistickom



sno, u kontekstu penzija se o solidarnosti prestalo misliti
na jedan drustveno prihvatljiv nacin socijalne redistribuci-
je sredstava, sva je prilika da ¢e dominantni politicki pra-
vac zadrzati sistem medugeneracijske solidarnosti kao
iskljucivo ,drzavnu milost”. Ipak, ovakva ,drzavna milost”
nacelno i dalje visi u vazduhu.

Veé 2008. godine svetski privatni penzijski fondo-
vi beleze gubitke u iznosu od oko pet biliona dolara. U
ovu cifru ulaze gubici imovine na pojedina¢nim penzij-
skim rac¢unima, ali i imovine penzijskih fondova koji su se
morali zatvoriti zbog bankrota. Samo u SAD-u gubici su
iznosili oko 3300 milijardi dolara, a u Velikoj Britaniji oko
300 milijardi dolara. Globalna finansijska kriza je poseb-
no pogodila privatne penzijske fondove koji su investirali u
akcije viSe od trecine svoje ukupne imovine. Fondovi s do-

nacinu proizvodnje proces individualizacije je postavlien kao razdvajanje unutar
drustvene podele rada i procesa proizvodnje. Individua se unutar drustvene
podele rada pojavijuje kao materijalna kristalizacija procesa koji povezuje razlicite
momente proizvodnje i njihovu dalju reprodukciju. Ostvarenje ovakvog referent-
nog materijalnog okvira omoguceno je kapitalistitkom drzavom. Drzava deluje u
skladu sa organizacijom druStvene podele rada te utiCe na reprodukciju individu-
alizacije koja potiCe iz samog radnog procesa. Kada je re¢ o ideoloskim procesi-
ma, drzava institucionalizuje individualizaciju pretvarajuci drustveno-ekonomske
individue u pravno-politicke subjekte. Ovde nije samo re¢ o tome da se ovim
postupcima zamagljuju klasni odnosi ve¢ da se ideoloskim postupkom individua-
lizacije aktivno utiCe na podelu i fragmentiranje narodnih masa. Autoritarno etati-
stiCka struktura zapravo opstaje sve dok funkcionisanje procesa individualizacije
deluje rastvaraju¢e na narodne mase. Sve dok kapitalisticki materijalno referentni
okvir stvara uslove za reprodukciju ,,slobodnih” individua odvojenih od sredstava
za rad i nadzora nad procesom rada, i sve dok sloboda za radni¢ku klasu znaci
slobodu od svega, ali i individualnu a ne klasnu diferencijaciju, znacenje individu-
alnosti bice apstraktno povezano sa procesom pretvaranja ekonomskih individua
u pravno-politicke u ¢emu drzava igra vaznu ulogu. Ovakav apstraktni tip indivi-
dualizacije predstavlja konstitutivni element reprodukcije uspostavijenih drustve-
nih odnosa funkcioniSuéi neometano i u okvirima autoritarnog etatizma. Detaljnije
u: Poulantzas, Nicos. 1982. DrZava, viast, socijalizam. Zagreb: Novi svijet.
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bro diverzifikovanim investicijskim portfolijima ostvarili
su manje gubitaka nego Sto je ukupan postotak pada vred-
nosti deonica.’® Od 2009. godine, na osnovu preporuka OE-
CD-a, privatni penzijski fondovi poceli su da kreiraju svo-
je imovinske portfolije na bazi vecéinskih udela drzavnih
obveznica radi umanjenja rizika na finansijskim trzistima.
Medutim, ovakva politika umanjenja rizika dovela je i do
umanjenja prinosa na finansijskim trzistima, te posledic-
no, i do umanjenja penzijskih naknada.

Kao zakljuéni deo ovog kratkog razmatranja, para-
fraziraé¢u Dzozefa Stiglica (Joseph Stiglitz) koji privatne
penzijske fondove posmatra u kontekstu globalnih finan-
sijskih turbulencija i koji smatra da je privatni penzioni
sistem u mnogim sluc¢ajevima kombinacija loseg rac¢uno-
vodstva, pohlepe i slabe kontrole od strane vlade. Sa nepo-
srednim problemima suocen je, dakle, privatni penzioni
sistem, a ne javni. U nasem kontekstu, privatni dobrovoljni
penzijski sistem nalazi se u ¢vrstom zagrljaju jake drzave.

5. Imovina RF PIO

5.1. Proces svojinske transformacije i problem akcija
RF PIO u preduzeéima

Kada se radi o imovini RF PIO potrebno je, u kon-
tekstu sadasnje situacije, razmotriti genezu institucional-
nih mehanizama koji su uspostavljeni u cilju zapodinjanja

8 Vidi vise na: http://www.poslovni.hr/trzista/privatni-mirovinski-fondovi-izgubili-
pet-bilijuna-dolara-103658



procesa privatizacije, inicijalno sa Zakonom o drustvenom
kapitalu (Slugbeni list SFRJ, br. 84/89, i 46/90), Zakonom
o uslovima pretvaranja drustvene svojine u druge oblike
svojine (Sluzbeni glasnik RS, br. 48/91, 75/91, 48/94., i 51/94)
i Zakonom o svojinskoj transformaciji (Slugbeni glasnik RS,
br. 32/97). Ovi zakoni imali su za cilj da omoguce uslove za
postepenu transformaciju drustvene svojine putem privati-
zacija preduzeca, a posredno su uticali i na svojinu RF PIO
koja je na razlicite nacine bila integralni deo preduzeca
koja su privatizovana. Pre nego se pokrenu konkretni pro-
cesi koji su omogucéeni ovim zakonima, treba napomenuti
da institut drustvene svojine, kao istorijsko naslede jugo-
slovenskog samoupravnog socijalizma, i dalje predstavlja
mesto ambivalencije, pogotovu ako se uzme u obzir ,sve-
tost” privatne svojine u kontekstu restauracije kapitalizma.
To najvise dolazi do izrazaja ako se uzmu u obzir viSego-
disnji svojinski sporovi nastali izmedu RF PIO i Republi-
ke Srhije. Iako u ovim sporovima na obe strane prevladava
zajednicki negativan stav po pitanju efikasnosti drustvene
svojine, koja predstavlja ,los”, ,socijalisti¢ki” element, po-
lje ambivalencije postaje vidljivo ukoliko se izostre protiv-
rec¢nosti nastale u vodeéim strukturama RF PIO.

Kada se danas u vodeéim strukturama RF PIO pri-
znaje i uvazava ¢injenica da su penzioni fondovi za vreme
socijalisticke Jugoslavije bili stabilni i jaki, zahvaljujuéi ne
samo velikoj stopi zaposlenosti, povoljnijim demografskim
pokazateljima, veé¢ i povezanosti institucija sistema, onda
se naglasava vaznost uloge koju su penzijski fondovi imali i
u investiranju. Medutim, kada se sa reformistickih pozicija
koja brane postojeéi politicki sistem istovremeno naglasa-
va zahtev za povratkom preostale drustvene imovine koja
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se ,nenamenski” trosila iz sredstava penzijskih fondova za
izgradnju puteva, vodovodnih mreza, stambenih objekata
itd, onda se postavlja pitanje da li RF PIO treba i ubudu-
ée biti investicioni fond ili ogranic¢eno-investicioni fond,
kako predlaze grupa za restrukturiranje RF PIO. Protiv-
rec¢nost postaje vidljiva ako se uzme u obzir zahtev RF PIO
da se iz perioda u kojem je vladao oblik drusStvene svoji-
ne utvrdi vlasnicki udeo Fonda u privredi, te da se odrede
i izdvoje sredstva koja se trebaju vratiti Fondu na osnovu
,henamenskih” ulaganja - kao da ta ulaganja nisu stvara-
la uslove da se u penzijske fondove slivaju sredstva u vidu
doprinosa od novostvorenih radnih mesta. Ako se gradila
vodovodna mreza onda su se morali angaZovati i radnici,
§to je usled visoke investicione potrosnje stvaralo uslove
za nova zaposljavanja, te se deo njihovih dohodaka slivao
u penzijske fondove po osnovu obaveznog socijalnog osigu-
ranja. Dakle, nije svejedno u Sta se investira jer je investi-
ranje u infrastrukturu istovremeno i investiranje u nova
radna mesta, Sto je nesSto sasvim drugadije od investiranja
u hartije od vrednosti i uéestvovanju na finansijskom trzis-
tu. Zato treba naglasiti i u¢initi funkcionalnom vezu izme-
du penzijskih fondova i ulaganja u proizvodnju, kako bi se
teza o ,nenamenski” ulaganim sredstvima za vreme soci-
jalizma stavila u njene ideoloske okvire. Otuda je u okvi-
ru samoupravnog socijalizma sasvim logi¢no da se objekti
koji su gradeni sredstvima penzijskih fondova i knjize kao
drustveno vlasnistvo, jer su ta sredstva stvarana od strane
neposrednih proizvodaca kojima je sistem drustvenog vla-
snistva omogucdavao udruzivanje sredstava za rad. Udru-
zivanje sredstava za rad je znacilo i spajanje privrednih
subjekata, kao i stvaranje slozenih organizacija udruzenog



rada. Dakle, pitanje vlasnistva penzijskih fondova za vre-
me socijalizma jeste pitanje koje se tic¢e strukture privrede
u celini, a problem titulara drustvene svojine, koji se danas
postavlja od strane vodecih struktura RF PIO, predstavlja
protivreénost u pojmu.

Ipak, penzijski fondovi su za vreme socijalizma ima-
li autonomiju u pogledu investicionih odluka, a odvojenost
od drzave je bila u izvesnom smislu zagarantovana. Pri-
mer koji dobro ilustruje odvojenost budzetskih sredstava
od sredstava Fonda je i izgradnja autoputa Beograd — Nis
sedamdesetih godina. Tada je Fond pozajmicu Vlade SR
Srbije uredno vratio, uplativsi na racun Sekretarijatu za
saobracaj i puteve sva dugovana sredstva (Kadijevi¢ et al.,
2013: 21). Dakle, upravljanje sredstvima Fonda je bila stvar
investicione politike samog Fonda i sprovodena je kao bit-
na podsistemska stvar u saglasju sa opStom investicionom
politikom drzave. Zato ostaje nejasno kako i zasto su sred-
stva Fonda iz perioda drustvene svojine ,nenamenski” tro-
Sena, ukoliko su relativno autonomne investicione odluke
dolazile iz samog Fonda? Ovaj prividni nesporazum se
zapravo dogada delovanjem ideoloskog okvira u kojem se
kreéu ne samo vodece strukture RF PIO, veé i veliki deo
politi¢ko-institucionalnih centara, a koji se ti¢e konstitutiv-
nog slepila prema istorijsko-materijalnoj stvarnosti.

Kada se govori o drustvenoj svojini u kontekstu jugo-
slovenskog samoupravnog socijalizma, mora se imati u
vidu odredujudi politicki pravac Saveza komunista po pita-
nju vlasnistva neposrednih proizvodaca nad sredstvima za
proizvodnju i nadzorom nad procesom rada. Ovaj pravac
je tendencijski bio usmeren ka omogucéavanju ekonomsko-
politickih preduslova za sticanje relativne autonomije i u
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pogledu upravljackih funkcija. Demokratizacija osnovnih
ekonomsko-politickih procesa bila je sistemski zamislje-
na kao povezanost osnovnih organizacija u privredi, pre-
ko komuna, opstina i republika, pa sve do nivoa federacije.
Jedan od razloga za uvodenje samoupravljanja nalazio se
u potrebi za prevazilaZzenjem monokratskih principa upra-
vljanja koji proisti¢u kako iz kapitalistickog privatnog vla-
snistva, tako i iz praksi realnih etatistickih socijalizama.
Protivrecnosti izmedu drzave, drustva i individua bile su
prepoznate u samoupravnom socijalizmu i o tome su se
vodile debate. Pogotovu je interesantna problematizacija
odnosa drustva i drzave koja se vodila u Savezu komuni-
sta Sezdesetih godina XX veka.™ Sukob nastaje, po pravilu,
izmedu drzave i drustva, tj. izmedu drzavno posredovanog
socijalizma i samoupravnog socijalizma. Velike drustvene
promene odrazavaju strukturne zakonitosti medu kojima
drzava kao politi¢ki centar igra veoma vaznu ulogu. Nakon
jugoslovenske revolucije, drzava je ta koja je obezbedivala
uslove za stvaranje realne baze akumulacije, preuzimaju-
¢éi sve vazne uloge kako bi obezbedila stabilnost sistema.
Medutim, ona tu stabilnost nije mogla obezbediti samo na
osnovu politicke ideje iza koje stoji, veé¢ je morala uzeti u
obzir i zateceni nivo produktivnosti, kao i dostupnost kapi-
tala i resursa, kako bi strukturni uslovi njenog delovanja
bili realni. Zato je jugoslovenskoj drzavi nakon Drugog
svetskog rata bio prvenstveni zadatak da mobilise i isto-
vremeno izgraduje bazu, da jaca sindikalne organizacije i
drustvene organizacije, re¢ju, da nastupa odozdo kako bi
ideju socijalizma prilagodila strukturnim uslovima sa ko-

0 Vidi vise u: Vukmanovi¢ Tempo, Svetozar. 1985. Memoari, | i Il tom. Beograd:
Narodna knjiga i Zagreb: Naprijed.



jim se suodila kao politicka vlast. Medutim, kako se drzav-
na vlast pocela vremenom odvajati od drustvene baze, tako
su se i stvarali politicko-ekonomski uslovi za transformaci-
ju drzave. Kako ni drzavno organizovani socijalizam nije
bio u stanju da demokratizuje upravljacke funkcije u svim
sferama drustva, on je stalno pribegavao ,dokazivanju”
kako neposredni proizvodaci nisu u mogucnosti da najra-
cionalnije upravljaju procesom materijalne proizvodnje i
raspodele. Argumenti™ za ovu etatisticku tezu nalaze se u
verovanju da su radnici duboko proZeti najamnom psiho-
logijom, da su politehnicki zaostali i da nisu u stanju da
sagledaju realne potrebe drustva.”? Odvajanje radnika i
drzave u pogledu upravljanja predstavlja samo jedan nivo
analize. Kada se radi o penzijskim fondovima onda je stvar
nesto drugacija. Zakonom o socijalnom osiguranju radni-
ka, namesStenika i sluzbenika donetim 13. avgusta 1946.
godine, uvedeno je drZzavno socijalno osiguranje, zasnova-
no na principu finansiranja sredstvima doprinosa koji pla-
¢aju poslodavci i zaposleni, pri éemu je drzava bila garant
svih prava. Vec¢ 1950. godine, stupa na snagu Zakon o soci-
jalnom osiguranju radnika, sluzbenika i njihovih porodi-

" Videti kritiku ovakve argumentacije: Vukmanovi¢ Tempo, Svetozar. 1967. Sindika-
ti u novim uslovima. Beograd: Kultura.

72|z svega ovoga je sledilo kako radnici nisu u stanju da obuhvate jedan slozeni
fenomen poput savremene privrede, kako zbog nedovoline kompetentnosti i me-
sta koje zauzimaju unutar drustvene podele rada, tako i zbog minimalnih interesa
koje imaju za proSirenje proizvodnje. Ovo je rezultiralo napetostima koje su se
pojavljivale na liniji interesa preduzeca (koordinacije proizvodnih jedinica) i interesa
privrede (drustvene zajednice), $to je predstavijalo konstantnu prepreku sa kojom
se suoCavalo radnic¢ko samoupravijanje. Ipak, samoupravljanje je znacilo negaciju
etatistiCkih tendencija u socijalizmu a funkcija drustvene svojine je predstavijala
bazu na kojoj je bilo moguée uspostaviti uslove udruzivanja rada i sredstava za
rad kako bi neposredni proizvodadi ovladali proSirenom reprodukcijom.
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ca, kojim se zavrs§ava proces razvoja socijalnog osiguranja
kao drzavnog osiguranja. Ipak, drZzavna uprava je i dalje
prisutna u poslovima socijalnog osiguranja jer su se jedino
zakonom i propisima Vlade FNRJ mogla propisivati pra-
va i obaveze po osnovu socijalnog osiguranja, dok su se, u
cilju pravilne primene propisa, mogla donositi uputstva od
strane nadleZnih organa drzavne uprave. ,,Poslove drzav-
nog socijalnog osiguranja vrsili su odredeni drZzavni organi
resora socijalnog staranja i organi resora zastite narodnog
zdravlja, u okviru svojih redovnih nadleznosti. Finansijska
sredstva za sprovodenje socijalnog osiguranja je obezbe-
divala drzava, iz sredstava opste drzavne akumulacije”.”
Socijalno osiguranje veé 1953. godine prelazi iz nadleznosti
drzavne uprave na republi¢ke Zavode za socijalno osigura-
nje postajudi u institucionalnom smislu odvojeno od drzav-
ne uprave. Nakon donosenja Ustava SFRJ iz 1963. godine,
termin socijalno osiguranje zamenjuje se terminom soci-
jalna sigurnost, a organizacije socijalne sigurnosti postaju
institucije uzajamnog osiguranja svih radnih ljudi. Kada
je 1972. godine donet Savezni Zakon o osnovnim pravima
iz penzijskog i invalidskog osiguranja, republike su dobi-
le znatnu autonomiju u odredivanju prava iz penzijskog i
invalidskog domena jer su zakonom predvidena i osigura-
na samo osnovna prava iz istog domena. Sve do 1992. godi-
ne, kada je formiran RF PIO, relativna autonomija penzij-
skih fondova je bila zagarantovana. Kada krajem 1980-ih
godina SFRJ pocinje ulaziti u proces cepanja, a sve bivse
republike u procese planiranja svoje samostalnosti, kada
drzava preuzima ulogu restauratora kapitalizma, tada

8 Zavod za socijalno osiguranje, Istorijat, vidi vise na: http://www.zso.gov.rs/istori-
jat.htm



pocinju da se gube sve relativne autonomije koje su hile
izborene u socijalistickoj jugoslovenskoj istoriji. I tada se po
logici vlasnic¢kih i institucionalnih transformacija pojavlju-
je etatisticka ideologija koja se namecée odozgo, zanemara-
judi zatecene procese koji se odigravaju u bazi. Ono §to je
bio primarni zadatak drzave nastale raspadom SFRJ jeste
uspostavljanje kontrole nad svim druStvenim procesima,
ali i transformisanje osnovnih drustvenih odnosa, pogoto-
vu svojinskih. Koncentracija i centralizacija politicke moci
drzave™ osobito je ilustrativna kada se radi o imovinskom
sporu sa RF PIO. Naime, legislativni okvir koji je usposta-
vljan tokom devedesetih stvorio je, pored opstedrustvene
paralize, takvu zakonsku koliziju koja je onemoguéila RF
PIO da vrsi funkcije upravljanja kako nad sredstvima koja
su akumulirana, kroz akcije i udele u preduzeé¢ima, tako
i nad objektima koji su namenjeni penzionerima (banje,
rehabilitacioni centri, itd).

" Ovde se ne radi prosto o homogenizaciji drzave, ve¢ o procesima koji gene-
ridu kontradikcije u drzavnom aparatu. Povecana koncentracija i centralizacija
drzavne mocdi danas se odituje kao reakcija na suprotstavljene klasne interese
i frakcije kapitala ispresecane sa zahtevima narodnih masa. Za razliku od etati-
stickih tendencija koje su postojale i u samoupravijanju, uprkos formalno izvrSe-
noj decentralizaciji, sadaSnja drzavna politika se vodi logikom birokratske tajne
kao strukturalnog nacina funkcionisanja drzavne birokratije. U tom kontekstu je
nemoguca neposredna drustvena kontrola politickin odluka posto je administra-
tivna i vladina birokratija privilegovano mesto donoSenja politickih odluka. lako su
u samoupravljanju bile prisutne tendencije odvajanja drzave od drustva, taj sistem
je obezbedivao minimum ekonomske demokratije u kreiranju politike preduzeca,
kao i prostor za javnu kritiku dominantne politike. Sa restauracijom kapitalisticke
drzave i njenim autoritarno-etatistickim oblikom ne postoji mogucnost politickog
izbora: ili se podvrguti drzavnoj administraciji, ili odustatati od toga. Zapravo, radi
se o fuziji konkretnih ekonomskih interesnih grupa i drzavne administracije, o spe-
cifitnom odnosu koji nastaje kao posledica razaranja pravne drzave.
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Sredstva koja su se kroz doprinose slivala u penzi-
one fondove u periodu od 1960-ih godina do pocetka pro-
cesa privatizacije sluzila su, pored njihove osnovne uloge
odrzavanja tekuceg penzijskog finansiranja, i investicionoj
potrosnji. Ona su se usmeravala na izgradnju i finansira-
nje, unapredenje i adaptaciju proizvodnje radnih orga-
nizacija, dakle, bila su veoma vaZan ¢inilac u stvaranju
materijalne baze za prosirenu reprodukciju drustva. Iako
valorizacija tih sredstava do danas nije izvrSena, prema
procenama radne grupe za restruktuiranje RF PIO radi
se o vise milijardi eura (Kadijevi¢ et al., 2013: 5). Penzij-
ski fondovi su kroz programe zastite na radu i prevencije
invaliditeta finansirali preko 370 radnih organizacija, 125
zastitnih radionica za zaposljavanje osoba sa invaliditetom,
25 rudnika, 55 komunalnih preduzeca kroz programe pre-
vencije od zaraznih bolesti, kao i preko 90 drugih organiza-
cija (Kadijevié et al., 2013: 6). Nekada enorman investicioni
potencijal penzijskih fondova je, na taj nacin, kroz procese
drustvene transformacije ka tipi¢cnoj perifernoj kapitali-
stiékoj ekonomiji izlapeo, i to ima svoju predistoriju.

Dono$enjem Zakona o drustvenom kapitalu (Slugbe-
ni list SFRJ, br. 84/89 i br. 46/90) koji je ozna¢avao pocetak
privatizacije srpske privrede, namera zakonodavca bila je
da se ne utvrduje procenat ulaganja Fonda u radne organi-
zacije, vec¢ da se linearno odredi procenat kapitala za svako
preduzece koje je uslo u proces transformacije. Ovaj proce-
nat je zakonski propisan u visini od 30% od prodaje i pri-
vatizacije svakog privrednog subjekta i na taj nacin bi bio
transferisan RF PIO. Zakonom o svojinskoj transformaciji
iz 1997. godine, procenat namenjen penzionom fondu od



svakog subjekta privatizacije bio je smanjen na 10%.” Kako
je otpocela primena Zakona o svojinskoj transformaciji, ali
i Zakona o privatizaciji iz 2001. godine, tako su se nagomi-
lavali problemi koji su onemogucavali pracenje kapitala
Fonda, pogotovu kroz njegove akcije i udele u preduzedi-
ma.

Kako su preduzeca u procesu svojinske transfor-
macije pocela da dostavljaju Fondu odluke o prenosu 10%
vrednosti drustvenog kapitala, i kako se formalno i sadr-
7inski nije radilo o pravim hartijama od vrednosti (zbog
lose primene propisa od strane preduzeéa), tako se ove
odluke nisu mogle evidentirati u knjigama Direkcije Fon-
da, ve¢ se vodila vanbilansna evidencija, ta¢nije, one su
bile prihvaédene kao obavestenja o vrednosti akcija ¢iji je
vlasnik Fond po osnovu Zakona o svojinskoj transformaci-
ji. Posto ove odluke nisu mogle biti uknjizene kao imovina
Fonda, a Fond je oéekivao da sva preduzeca koja su dosta-
vila odluke o prenosu dela vlasnistva Fondu retroaktivno
dostave odstampane akcije u skladu sa Zakonom o hartija-
ma od vrednosti kako bi ih Direkcija Fonda mogla uknjizi-
ti kao svoju legalnu imovinu. Vanbilansna evidencija je do
2002. godine obuhvatila podatke o 525 preduzeca koja su u
okviru svojinske transformacije usla u proces privatizaci-
je (Kadijevi¢ et al., 2013: 7). Medutim, prema informacija-
ma RF PIO broj odluka koje su dostavljene Fondu su usled
ponistavanja i daljih izmena premasivale broj od 525 pred-

s U pitanju je voluntaristiCka administrativna odluka iza koje ostaju nejasni kriteriju-
mi po kojima se stopa odreduje. Smanjenje prihoda od privatizacije u korist RF
PIO sa 30% na 10% po preduzecu ima utemelienje jedino u tom smislu da se
fond Zeleo uciniti zavisnijim od drzave.
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uzeca.™ Takode, u takvim haotiénim okolnostima postoja-
la su i preduzecda koja su usla u proces svojinske transfor-
macije, a koja nisu dostavila odluke o prenosu drustvenog
kapitala. Sa nemalim brojem preduzeca koja nisu privati-
zovana (ostala su drustvena ili su u procesu podrzavljenja),
i koja nisu transformisana u drustva kapitala, odnosno u
D.0.0ili A.D., Agencija za imovinu Vlade Republike Srhbi-
je je zakljudila sporazume o uceséu drzavnog kapitala u
visini od 99% kapitala. Ti sporazumi su zapravo izbrisali
zakonski udeo RF PIO od 10% u tim preduzecima, jer nji-
hovim podrzavljenjem udeo Fonda nije mogao biti ni pro-
pisno evidentiran.”™

Novac koji se uplaéivao Fondu po osnovu prodaje
drustvenog kapitala, kao i uplate dividendi, evidentiran je
u glavnoj knjizi Direkcije Fonda kao prihod, ali je istovre-
meno evidentiran u vanbilansnoj analitici Fonda koja je
sluzila kao kontrolni mehanizam pracenja svojinske tran-
sformacije od strane Direkcije za procenu vrednosti kapi-
tala. Medutim, problem sa kojim se Fond susreo ticao se
evidentiranja uplata, posto se éesto nije moglo na osnovu
izvoda zakljuéiti da li se radi o sredstvima koja su ostva-

6 To se dogadalo zato $to su preduzeca dostavljala nedovoljne informacije koje su
potrebne kako bi se vrednost drustvenog kapitala mogla valorizovati. Skupstine
preduzeca su, osim datuma prenosa, u odlukama morale dostaviti i broj akcija
koje se prenose Fondu, nominalnu vrednost pojedinacne akcije i vrednost akcija
koje se prenose u ukupnu vrednost drustvenog kapitala. Ono $to se Cesto desa-
valo jeste da su neka preduzeca u odlukama o prenosu navela samo vrednost
akcija koje se prenose Fondu, ili pak samo broj akcija koje se prenose bez njihove
vrednosti, do takvih odluka u kojima vrednost akcija nije predstavijala 10% drus-
tvenog kapitala preduzeca (Kadijevi¢ et al., 2013: 7-8).

7 Radi se o drustvenim preduzu¢ema poput D.P. ,Lepteria” iz Sokobanje, D.P.
~Mataruska banja”, D.P. ,Fontana” iz Virnjacke banje, HTP Banja Kovilja¢a, ,Buko-
viGka banja” Arandelovac, itd.



rena od prodaje drustvenog kapitala ili je u pitanju uplata
dividendi. Takode, prilikom uplata sredstava Fondu cesto
je krsen Zakon o svojinskoj transformaciji posto je Fond
registrovao uplate kako od strane fizi¢kih lica, tako i od
strane preduzeca koja su upladivala sredstva sa razlici-
tih Ziro rac¢una. Naime, Zakon je propisao da su preduze-
¢a duZna da prenos sredstava namenjen Fondu uplac¢uju
sa namenski otvorenih rac¢una i da iskljucivo sa njih vrse
uplate prema Fondu. Posto je dati legislativni okvir stvo-
rio haotiéno stanje u pogledu upravljacko-svojinskih prava
Fonda, kako u proceduralnom smislu tako i u ovlaséenji-
ma odredenih institucija, ovo stanje se dodatno zaostrilo
sa donosenjem Zakona o privatizaciji iz 2001. godine, for-
miranjem Agencije za privatizaciju i Zakona o Akcijskom
fondu (Slugbeni glasnik RS, br. 38/01). Poslove Direkcije za
procenu vrednosti kapitala preuzela je Agencija za pri-
vatizaciju sa tim da pored kontrole, ona inicira i sprovodi
postupke privatizacije, dok Akcijski fond vrsi prodaju kako
drzavnih akcija, tako i akcija koje su do dana delovanja
Zakona o privatizaciji prenete Fondu. Problem koji se poja-
vio sa novim institucionalnim mehanizmom nije uspeo da
razresi pitanje u vezi sa upravljanjem akcijskim kapitalom
u vlasnistvu Fonda, iako je Zakonom o sredstvima u svoji-
ni Republike Srbije iz 1995. godine jasno propisano da su
sredstva u drzavnoj svojini i ,,javne sluzbe (javna preduze-
¢éa i ustanove) ¢iji je osniva¢ Republika, odnosno teritori-
jalne jedinice, osim sredstava Roje koriste organizacije obave-
2nog socijalnog osiguranja i sredstava koja su prema posebnom
zakonu u svojini druge organizacije”.”™ Dakle, sredstva oba-

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97 i 101/2005, | Osnovne odred-
be, Clan. 1
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veznog socijalnog osiguranja nisu predmet drzavne svojine
i ona se zakonski izuzimaju iz rezima svojine Republike
Srbije. I pored toga, akcijama u vlasnistvu Fonda upravljao
je Akcijski fond koji je sredstva od prodaje akcija uplaéivao
na racun Fonda bez da je Fond mogao da uti¢e na to po
kojoj ceni i kada ée prodati akcije. Da stvar bude jos para-
doksalnija, Fond je morao da placa porez na promet za sva-
ku prodatu akciju zajedno sa provizijama brokerskih kucéa.
Zakonska kolizija po ovom pitanju jos vise dolazi do izra-
zaja ako se ima u vidu da Akcijski fond nema zakonsko
pravo po osnovu Zakona o privatizaciji, ¢lan 70, stav 2, da
uzima procenat od prodaje akcija Fonda posto zakon kaze
da ,sredstva ostvarena prodajom akcija RF PIO se u celi-
ni prenose istom”. Medutim, po osnovu Pravilnika o visi-
ni naknade trosSkova i provizije u postupku prodaje akcija
pred Akcijskim fondom (Slugbeni glasnik RS, br. 53/03),
Akcijski fond je prodajom akcija skidao procenat pre upla-
te istih sredstava budzetu Republike Srbije.

Donosenjem Zakona o privatizaciji iz 2001. godine,
Fond je zatrazio putem dopisa privrednim subjektima da
dostave odStampane akcije ili potvrde o vlasnistvu u skla-
du za Zakonom o hartijama od vrednosti. Medutim, Mini-
starstvo privatizacije je zaustavilo celu stvar potvrdujuci
da je vanbilansna evidencija Fonda ispravna, te shodno
Zakonu o hartijama od vrednosti potvrdila da odluke pred-
uzeca dostavljene Fondu nisu u skladu sa zakonom. Ipak,
primarni razlog za zaustavljanje slanja odstampanih akcija
Fondu je bio taj $to je Ministarstvo za privatizaciju spro-
vodilo verifikaciju postupka svojinske transformacije, na-
kon ¢ega su sve akcije evidentirane u Privremenom regi-
stru hartija od vrednosti (HOV). Na osnovu evidentiranih



podataka Privremenog registra HOV, Fondu su priznate
akcije samo u stotinak preduzeca sto se nije slagalo sa van-
bilansnom evidencijom Fonda koja je obuhvatala vise od
525 preduzeda. Posto su zakonski propisani uplatni racuni
za priliv prihoda od prodaje domacih akcija i dividendi na
osnovu Plana predracuna konsolidovanog rac¢una Trezo-
ra (Slugbeni glasnik RS, br. 92/02) i Plana za uplatu javnih
prihoda (Slugbeni glasnik RS, br. 64/03), uplate do danas-
njeg dana lezu na dva rac¢una: na validan uplatni raéun i
na redovan racun Fonda. Iako je Uprava za javna placa-
nja omogucila Fondu pristup izvodima gde su zabeleZene
uplate od prodaje akcija, u velikom broju slucajeva zadati
datum postao je izvod uplatnog racuna, a u izvodu redovnog
rac¢una postoji traZzenje sa istog. Cak ne postoji ni analitic-
ka evidencija o uplatama 10% sredstava od strane budzeta
jer su do kraja 2002. godine uplatioci bili banke koje nisu
dostavljale informacije o tome koje je preduzece bilo proda-
to, te se nije moglo utvrditi da li se radi zapravo o vrednosti
od 10% (Kadijevié et al., 2013: 12).

Poenta ove nezavr$ene price (posto su i danas aktu-
elni sudski sporovi oko imovine RF PIO i drzave) potvrdu-
je primat ekonomskog vlasni$tva nad pravnim, a konflikt
koji je nastao na terenu odvajanja pravnog od ekonomskog
vlasnistva to dobro ilustruje. Kao $to je pokazano, pravno-
svojinski osnov postoji i sastoji se u zakonski propisanom
odvajanju svojine Fonda od drzavne svojine. Ipak, putem
institucionalnih mehanizama drzave, zakonsko pravo Fon-
da je svedeno na imaginarno pravo, jer je sve ekonomske
funkcije u odluc¢ivanju i raspolaganju akcijama i udela
Fonda u preduzeéima preuzela drzava. To se mozda naj-
bolje pokazuje kada su u pitanju realni udeli Fonda u pred-
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uzecéima koji nisu pretvoreni u akcije. Posto je Agencija
za privatizaciju vrsila prodaju udela Fonda mimo njegove
saglasnosti, ona nije imala ni zakonskog osnova za to. U
tom smislu ugovori o prodaji udela Fonda u preduzeéima
su nezakoniti jer ni RF PIO nema evidenciju o tome u ko-
jim privatizovanim preduzeéima se prodao udeo u njiho-
vom vlasnistvu. Iz svih ovih razloga RF PIO trazi™ da se
pokrenu sudski postupci za utvrdivanje nistavnosti priva-
tizacija u pogledu onih preduzeca u kojima je Fond imao
udela, kao i da se omoguéi Fondu da upravlja imovinom
koja mu pripada.

ek

Zakonom o svojini Republike Srbije iz 1995. godine,
koji je izuzeo imovinu RF PIO iz drzavne imovine, pro-
pusteno je da se jasno definiSe celokupna imovina Fonda,
dok je drzava u svoju korist pocela knjiziti i nepokretno-
sti koje su izgradene sredstvima Fonda: zgrade Zavoda za
socijalno osiguranje, medicinsku i nemedicinsku opremu,
rehabilitacione centre, banjska lecilista, itd. Sedamdese-
tih godina XX veka gradeni su objekti sredstvima tadas-
njeg Republickog zavoda za socijalno osiguranje u okviru
Programa za stvaranje materijalne osnove za prevenciju
invalidnosti i rehabilitaciju radnika. Ovi objekti su u pro-
cesu privatizacije 1990-ih godina prodavani tre¢im licima
kada je njihova strogo namenska funkcija zanemarena, a
korisnici ovih objekata vise nisu ni penzioneri/ke ni rad-

% Vidi viSe u: Reforma penzionog sistema i imovina Fonda PIO. Beograd: Udruzenje
sindikata penzionera Srbije. 2014.



nici/ce. Na inicijativu Vlade Republike Srbije, 2007. godi-
ne pokrenut je i postupak privatizacije specijalnih bolnica
za rehabilitaciju. Tada su izabrani privatizacioni savetnici
za 14 specijalnih bolnica, na sta je Fond reagovao pokre-
tanjem sudskih postupaka za utvrdivanje prava svojine
nad ovim objektima. Nakon $to je Fond pokrenuo sudske
postupke, Vlada Republike Srbije donela je Zakljucak br.
023-405/2008-2 u kome se daju preporuke Ministarstvu za
ekonomiju i regionalni razvoj i Agenciji za privatizaciju da
pre svih postupaka privatizacije specijalnih bolnica i reha-
bilitacionih centara sporazumno urede pitanja vlasnistva
nad nepokretnostima koje su gradene sredstvima Fonda.
Kako Agencija za privatizaciju nije delovala u skladu sa
Zakljuckom, te je nastavila sa privatizacijom specijalnih
bolnica, Fond je nastavio sa sudskim postupcima. Posto su
sudovi doneli privremene mere u korist Fonda, te obusta-
vile korake Agencije za privatizaciju, prvostepenim presu-
dama u korist Fonda reseno je Sest parni¢nih postupaka.
Vrednost nekretnina prikazujemo u sledecoj tabeli.

Specijalna bolnica Ulaganja Fonda

,Merkur” Vrnjacka Banja 17.126.320,45 evra
,Zubor” Kurdumlijska banja 17.886.912,64 evra
Specijalna bolnica Novi Pazar 19.065.232,51 evra
Specijalne bolnice Ivanjica 26.204.091,20 evra
Specijalne bolnice Banja Kovilja¢a 10.604.327,15 evra
Specijalne bolnice JoSanitka banja 8.007.872,54 evra
TOTAL: 98.894.756,49 evra

lzvor: Kadijevi¢; Raji¢; Grgurevic. 2013. Strategija upravijanja imovinom RF PIO.
Beograd
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Cinjenica da je Fond izgradio veéinu specijalnih bol-
nica u Srbiji implicira i to da je Fond tokom 30 i viSe godi-
na, od kada su ti objekti izgradeni, pla¢ao njihovo tekudée i
investiciono odrzavanje, te na taj nac¢in vrsio svojinsku oba-
vezu na zakonit nacin. Tokom 2011. godine, pojedini sudo-
vi su na osnovu zZalbi preinacili odluke o pojedinim objek-
tima na Stetu Fonda uprkos ustanovljenoj sudskoj praksi
koja omogucuje pravo RF PIO za utvrdivanje svojinskih
prava na osnovu zakona. Tek je 2013. godine Vrhovni kasa-
cioni sud Republike Srbije usvojio revizije predlozene od
strane RF PIO, te ukinuo nezakonite presude Apelacionih
sudova i vratio prvostepene presude u korist Fonda.®°

Kada su u pitanju zdravstvene institucije, Fond je u
periodu od 1969. do 2000. godine izgradio preko 200 zdrav-
stvenih ustanova u okviru programa zdravstvene zastite
radnika. Samo za izgradnju Klinickog centra u Beogradu
deo koji je ulozio Fond iznosi 44.375.767,30 evra po valori-
zaciji iz juna meseca 2011 godine (Kadijevié, et al., 2013: 17).
Pored zdravstvenih institucija Fond je investirao i u zas-
titne radionice koje su, nakon donosenja Zakona o penzij-
skom i invalidskom osiguranju iz 1972. godine, zaposljavale
invalide rada u okviru razli¢itih programa. Fond je samo
na teritoriji Republike Srbije izgradio preko 160 zastitnih
radionica u kojima je bilo zaposleno preko 12.000 ljudi, ula-
7zuéi kako u izgradnju, tako i u opremu i nabavku osnov-

80 Pored navedenih objekata Fond je dobio sudski spor i pravo svojine nad slede¢im
specijalnim bolnicama: ,Radon” (Niska banja), ,Ozren” (Sokobanja), ,Banja Juna-
kovi¢” (Apatin) i ,Gamzigradska banja” (ZajeCar). Valorizacija koju je uradila radna
grupa za restrukturiranje RF PIO, a koja se ti¢e samo imovine specijalnih bolnica
(suma vrednosti samih objekata i vrednosti zemljista na kojem su ovi objekti gra-
deni) iznosi oko 500 miliona evra.



nih sredstava za rad.®* Fond je takode ulagao i u izgradnju
i opremanje dvadeset specijalnih $kola Sirom Srbije. Tako-
de, u okviru programa prevencije Sirenja zaraznih bolesti u
periodu od 1970. do 1978. godine, Fond je izdvajao sredstva
za izgradnju i rekonstrukciju vodovodnih i kanalizacionih
mreza u 55 javno-komunalnih preduzecéa u Srbiji. Mreze
su gradene na teritorijama opstina Valjevo, Pirot, Titovo
Uzice, Priboj, Kraljevo, Cacak, Leskovac, Sabac, Novi Pa-
zar itd. U istom periodu Fond je izgradio i opremio preko
20 gerontoloskih centara i domova za stara lica gde mu je
samo delimi¢no priznato svojinsko pravo.® Dalje, Fond je u
okviru programa Zastite na radu ulagao sredstva u preko
600 radnih organizacija u periodu od 1969. do 1990. godi-
ne, finansirajuci izgradnju proizvodnih hala i rekonstruk-
ciju objekata. U istom periodu Fond je finansirao izgrad-
nju stanova, nabavku opreme, Sstampanje publikacija za
mnoge korisnike, poput Samoupravnih interesnih zajed-
nica, Saveza penzionera Srbije, Saveza invalida rada Srbi-
je itd. Prisutan je i problem svojine kod preduzeca koja su
se privatizovala da bi, retroaktivno, privatizacija istih bila
ponistena. Slucajevi ponistenih privatizacija u preko 600
preduzeca u formalno-pravnom smislu znace da se pred-
uzeca vracaju u stanje pre zakljucenja ugovora sa kupci-
ma kapitala, tj. vracaju se u stanje koje je podrazumevalo i
imovinske udele Fonda. Medutim, kako Agencija za priva-

81 Zastitne radionice poput ,DES” iz Novog Sada, ,Kosmos” iz Beograda, ,Niteks”
iz Nisa, ,Gosa” iz Smederevske Palanke, ,29. novembar” iz Kragujevca i Suboti-
ce, ,Godomin” i ,Jugovo” iz Smedereva, ,Zorka” iz Sapca, samo su neke od 160
zastitnih radionica koje su izgradene sredstvima Fonda.

8 | dalje ostaje sporno svojinsko pravo nad domovima za stara lica u Beogradu
(Bezanijska kosa), Zrenjaninu, Jagodini, Kragujevcu, Krusevcu, Nisu, Leskovcu i
Mladenovcu, uprkos ¢injenici da su ovi domovi gradeni sredstvima Fonda.
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tizaciju upravlja imovinom privrednih subjekata kod kojih
je ponistena privatizacija, Fond i nakon poniStenja nema
pravo uvida, raspolaganja i upravljanja imovinom koja mu
zakonski pripada.

5.2. Predlozi radne grupe za restrukturiranje RF PIO

S obzirom na navedene neregularnosti u pogledu
upravljanja imovinom RF PIO, kao i implicitnom drzav-
nom politikom koja preko Agencije za privatizaciju tezi
da oslobodi akcijski profil RF PIO, u javnost sve vise izla-
ze predlozi za alternativna reSenja u pogledu finansiranja
penzija. Ovi predlozi uglavnom dolaze iz ekonomskih kru-
gova bliskih Uniji poslodavaca Srbije i u njima se zagovara
trziSna finansijalizacija, korporativna odgovornost u upra-
vljanju rizicima, kao i uvodenje portfolio menadZzmenta,
pogotovu kada se radi o penzijskom sistemu.

Na primer, predlaZe se da u cilju odrZanja penzijskog
sistema deo drzavne imovine kroz aktuelno restrukturira-
nje javnih preduzeca prede u portfolio Fonda u vidu prefe-
rencijalnih akcija. Dakle, unosenje dela drzavne imovine u
imovinski portfolio RF PIO bi se vrsilo na osnovu toga sto
je nekada Fond sluzio kao rezervni budzet Republike Srbi-
je, te kako bi se kompenzovao trenutni nedostatak drzav-
nih sredstava i obaveza drzave prema Fondu, aktuelni pro-
cesi korporativizacije (pretvaranje javnih i komunalnih
preduzeca u akcionarska drustva) se pojavljuju kao ,$an-
sa” za odrzivost RF PIO. Jedan od predloga radne grupe za
restrukturiranje RF PIO tic¢e se i uéesca Fonda u kapitalu
novostvorenih zemljisnih fondova, tac¢nije, mogucénosti da



na nivoima lokalnih samouprava Fond uc¢estvuje u ostvari-
vanju prihoda od gradske rente.

Imajuéi u vidu da se glavni pravci reformisanja pen-
zijskog sistema vode argumentacijom koja i dalje tezi da
se prilagodi drzavi u pogledu redistributivnih zahteva RF
PIO, postaje jasno da se selektivna struktura akumula-
cije u kojoj drZzava ima klju¢nu organizacionu ulogu vodi
sasvim drugacijom logikom. Sa jedne strane, RF PIO se
pojavljuje kao kriticar ,nenamenskog” investiranja koje
je sprovodio za vreme socijalizma, te od drzave retroaktiv-
no zahteva redistribuciju ovih sredstava, a sa druge stra-
ne se pojavljuje kao buduéi ogranic¢eno-investicioni fond
koji se u situaciji opSte niske stope zaposlenosti u drustvu
vodi logikom ,namenskog” investiranja na trzistu kapita-
la. Problem se pojavljuje, kao i obi¢no, u polju unutar koga
se ne zauzimaju stavovi. To polje je strateski vazno, a tice
se investiranja koje bi RF PIO mogao ukljuciti u svoj pro-
gram. Hipoteticki posmatrano, ukoliko se deo sredstava
vrati RF PIO po osnovu akcija i udela u preduzecéima, ta
sredstva bi mogla u srednjem roku posluziti ne samo za
pokrivanje deficita u isplati penzija, ve¢ i kao investiciona
baza za pokretanje proizvodnje. Ovde je, naravno, potrebno
imati u vidu da bi ova sredstva trebalo da budu uloZena u
preostala drustvena i drzavna preduzeca, ali sa obzirom na
dominantni politi¢ki pravac, ovde treba ocekivati otpore od
strane drzave. Posto su aktuelna nastojanja RF PIO usme-
rena na prilagodavanje aktuelnim ekonomsko-politickim
procesima koji podrzavaju neoliberalnu transformaciju
drzave i drustva, predlozi koje dolaze iz vodecih struktura
RF PIO ne sagledavaju resenja problema penzijskog siste-
ma u Sirem drustvenom kontekstu. Konstitutivno slepilo
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vodecih struktura Fonda odraz je nerazumevanja bazi¢ne
drustvene funkcije penzijskog sistema koja se temelji na
povezanosti politike zaposljavanja i sistema medugene-
racijske solidarnosti. Ako se samo konstatuje niska stopa
zaposljavanja, nepovoljna demografska kretanja i ekonom-
ska neodrzivost sistema medugeneracijske solidarnosti, i
ako se ovi elementi ne pojavljuju kao organski povezani u
zahtevima RF PIO prema drzavi, onda se opstedrustveni
zahtevi redukuju na sitnosopstvenicke zahteve koji teze
»samoodrzivosti” u uslovima opsteg drustvenog raspada-
nja. U tom kontekstu simptomati¢no citanje u zahtevima
Fonda za povradajem ,nenamenski” utroSsenih sredstava
iz vremena socijalizma dobija interpretativno razresenje:
ako se ,nenamenski” investiralo u infrastrukturu i pro-
izvodnju, po ¢emu bi investiranje u hartije od vrednosti,
drzavne obveznice ili blagajnicke zapise spadalo u ,namen-
sko” investiranje? I dalje, aktuelni stav RF PIO po pitanju
imovine depolitizuje ulogu penzijskog sistema.

6. Zakljucak

MozZemo zacrtati izvesno tendencijsko ponavljanje
kada se radi o istoriji penzijskog sistema na ovim prostori-
ma. Analizirajuéi penzijski sistem u Kraljevini Jugoslaviji
(ali i celokupnu sferu socijalnog osiguranja) dosli smo do
zakljucka da se tu radilo samo o pokusSaju uspostavljanja
sistema, u smislu da su socijalna prava bila deo legislativ-
nog, a time i opStedrustvenog simulakruma. To zna¢i da su
penzije bile privilegija malog broja ljudi. Tadasnjoj drzavi
(ali i vlasnicima kapitala) je socijalno osiguranje predsta-
vljalo uglavnom nepredvideni trosak, sto svakako nije bio



slucaj kada se radilo o stvaranju jakog oslonca u izvrsnoj
vlasti (socijalno osiguranje ¢inovnika i vojnika). Sa druge
strane, socijalisticka istorija Jugoslavije nam govori sasvim
drugu pric¢u. Celokupna socijalisticka privreda i drustvo
pocivali su na elementarnom uvidu u znacaj fonda Zivog
drustvenog rada, a iza sistema socijalne sigurnosti opet je
stajao rad, kao i svi oni koji su nekada radili i koji rade.
A pravo na penziju su imali skoro svi. Od drzavnog do na
samoupravnim osnovama uredenog penzijskog sistema,
socijalisti¢ka istorija Jugoslavije govori nam Sta znaci pen-
zijski sistem i u kojoj meri on moze biti mocéan pokretac
kljuénih drustvenih procesa poput zaposljavanja. Sa ras-
padom SFRJ penzijski sistem ce, paralelno sa privredom,
jedva zadrzati nekakav oblik. Naravno, promena u sadrza-
ju onoga $to penzijski fondovi akumuliraju nuzno utice i
na njihov oblik. Deformacije penzijskog sistema nastale
nakon sloma SFRJ danas se odrazavaju kako kroz kata-
strofalnu ekonomsku politiku, tako i kroz reprodukovanje
drzavne tajne kada se radi o sudbini sredstava penzijskih
fondova iz 1990-ih godina. Sve ovo, i jo§ mnogo vise od toga,
uticalo je na aktuelan politicki stav prema penzijskom
sistemu. Penzijski sistem, kao i celokupna sfera rada, u
okvirima aktuelnog drzavnog projekta dozZivljava regresi-
ju, Sto je uprkos apologetskoj i racionalnoj logici odbrane
mera Stednji druStveno neodbranjivo. Kao da je posredi
specifi¢na istorijska cirkularnost. Danas institut socijalnog
osiguranja podseca, i viSe nego Sto to Zelimo da priznamo,
na stanje u kojem se nalazio izmedu dva svetska rata. Kod
narodnih masa se budi sve vedi revolt, kako zbog opstih
uslova rada, tako i zbog progresivnog osiromasenja starijeg
dela populacije. Veé¢ina mladih ljudi veruje da nikada nece
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ni docéekati penziju te da se od njih nepravedno uzimaju
doprinosi koji se uplac¢uju za sadasnje uzivaoce penzija.
Neprepoznavanje znacaja koji ima tekuci sistem finansi-
ranja penzija zasnovan na medugeneracijskoj solidarnosti
indikator je desolidarizacije i depolitizacije drustva. Za ovo
je zasluzna recentnija istorija pocev od gradanskog rata na
teritoriji bivée SFRJ, restauracije kapitalizma, katastrofal-
ne ekonomske politike prethodnih i sadasnjih vlada koje
su iscrpile i demobilizovale stanovnistvo. Takode, liberal-
ni zanos nakon dvehiljaditih samo je zamaglio temeljne
ekonomsko-politicke procese u drustvu, nekriticki slaveci
evropske integracije, individualnu preduzetniéku inicijati-
vu, apstraktni pojam demokratije i sveopsSte poZrtvovanje
drustva u ime boljeg sutra. Kako se veé¢ vise od dvadeset
godina c¢eka bolja sutrasnjica, uz konstantno ubedivanje
od strane vlasti da nam je svima bolje, tranzitoloska zrtva
koju veéina drustva svakodnevno podnosi znadi iskusava-
nje apsolutne egzistencijalne granice. Zato treba odbaciti
sva reSenja koja opravdavaju zrtvu, pogotovu Zrtvovanje
RF PIO u cilju ,sveopste drustvene reforme”. Prvenstveno
zato Sto sistem tekudeg finansiranja sadrzi u sebi prekopo-
trebnu redistributivnu komponentu ¢iji socijalni karakter
treba biti usmeravan pametnom ekonomskom politikom,
a ne politikom koja sebe smatra bezalternativnhom. Ozbilj-
na je greska aktuelno ignorisanje ¢injenice da svaki izbor
izmedu kapitalnog finansiranja i tekuéeg finansiranja oba-
vezno znaci i izbor po pitanju preraspodele medu genera-
cijama.

U dominantnom politickom diskursu opstedrustve-
na reforma se ne shvata kao reforma strukture. Reformsko
opredeljenje vladajuéih politi¢kih opcija naprosto je lozin-



ka za procese klasne redistribucije moci koji se odigravaju
iza leda radnog naroda. Zato reformisanje drustva ne sme
poceti reformom RF PIO jer penzijski sistem kao takav
nije kriv za nastajanje i generisanje drustveno-ekonomske
krize. Njega ne treba zrtvovati vec ga treba uéiniti funkcio-
nalnim u smislu vra¢anja radnim ljudima onoga $to je nji-
hovo vlasnistvo.

Izgovor da treba poceti sa kapitalizacijom penzijskog
sistema kako bi se tek naknadno pospesilo zaposljavanje
ljudi je ocigledna besmislica. Poreskim rasterecenjem/
smanjenjem doprinosa se nece automatski pospesiti zapos-
ljavanje. Ono §to se desilo 2001. godine i §to ¢e se ubuduce
desavati, ukoliko se administrativno smanje doprinosi bez
radikalnih politicko-ekonomskih prilagodavanja, odra-
ziée se samo na povecanje zarada ve¢ zaposlenih dok cée
zaposljavanje stagnirati, a siva ekonomska zona rasti. Kao
svojevrsan podsistem, penzijski sistem moguce je uciniti
funkcionalnim ukoliko se izvrsi pritisak na drzavu i njene
obaveze prema RF PIO. Medutim, ni to nece biti dovoljno
ukoliko ne dode do organizovanja radnog naroda u snagu
koja ée moci da uti¢e na promenu socijalno retrogradnih
procesa koji unistavaju i obesmisljavaju samu supstancu
drustva. Iako narod nije homogena kategorija, te nije o¢is-
é¢en od vlastitih kontradikcija, odnos tranzicionih gubit-
nika i pobednika postaje vidljiv kao odnos velike veéine i
male manjine.

Ono $to bi morao biti minimum leve politike u kon-
tekstu penzijskog sistema jeste ¢cuvanje javnog penzijskog
sistema zasnovanog na medugeneracijskoj solidarnosti.
Prvenstveno zato $sto omogucéava mehanizam redistribuci-
je, 8to moze sluziti kao katalizator zaposljavanja (funkcija
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investicionog fonda) i delovati na povecanje javne potros-
nje. Penzijski sistem se veé¢ decenijama politicki instru-
mentalizuje. Sa jedne strane, drzava prema penzionerima
ima ,fer” odnos (ne dira penzije do 25.000 dinara) osigu-
ravajuci na taj nacin politickoj eliti izborne glasove kod
penzionera, dok, sa druge strane, zagovara reformu pen-
zijskog sistema zamerajuc¢i mu losu i neefikasnu socijalnu
funkciju. Veé na ovom nivou se oéituju sve ambivalencije
kapitalisticke drzave jer postaje jasno da joj fakticki nije
stalo do efikasnog funkcionisanja penzijskog sistema. Ono
do ¢ega joj je stalo tice se odrzanja uslova vlastite politicke
reprodukcije. U tom smislu, trebalo bi otpoceti sa prome-
nom upravo ovakve ,bezalternativne” reformske politike
i usmeriti upravljanje penzijskog sistema u pravcu nepo-
sredne demokratske kontrole od strane radnika/ca i pen-
zionera/Ki.
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Jelena Veljié

Od javnog ka privatnom:

neki aspekti finansiranja visokog
obhrazovanja u periodu konsolidacije
kapitalizma

UvoD

U ovom radu prikazan je pregled odnosa izmedu
drzave i visokoskolskih ustanova, s naglaskom na proces
finansiranja. Vremenski okvir koji je uzet za ovo istrazi-
vanje proteZe se od 1992. do 2014. godine. Poc¢etna tacka u
ovom vremenskom okviru je izabrana jer su Zakonom o
univerzitetu donetom avgusta 1992. godine u visokoobra-
zovni sistem prvi put uvedeni studenti/kinje koji/e pladaju
svoje studije. Analizirani su delovi zakona o univerzitetu,
odnosno, visokom obrazovanju, kao i upisne politike, te
tendencije u pogledu upisa samofinansirajué¢ih studenata/
kinja. Konaéno, dobijeni podaci dovedeni su u vezu sa Si-
rim tendencijama redukovanja dostupnosti visokog obra-
zovanja u drustvu.

Fokus istrazivanja je prvenstveno na finansiranju
nastavnih delatnosti univerziteta, odnosno fakulteta. U
tom smislu, ovim radom nisu obuhvacéene vise skole, niti
instituti i istrazivacke ustanove, kao ni ustanove student-
skog standarda. Razlozi za ovakav, suzeni fokus, leze u
kombinaciji dva faktora: ograni¢eni vremenski okvir unu-
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tar koga je istrazivanje trebalo sprovesti i nedostupnost
informacija o finansiranju pomenutih ustanova. Sprega
ova dva faktora znacila je da neophodne informacije nije
bilo mogudce obezbediti bez aktiviranja mehanizma propi-
sanog Zakonom o dostupnosti informacija o javnom zna-
caju.

Jedna od poteskoca odnosila se na nalazenje pregle-
da broja upisanih studenata/kinja za svaku skolsku godinu
i informacije o njihovom statusu. Druga poteskocéa odno-
sila se na utvrdivanje troskova studija. U tom smislu, nije
uvek bilo moguce dodi do informacija o visini §kolarine na
drzavnim fakultetima za sve Skolske godine. Ako su neke
informacije i bile dostupne, do njih se moze do¢i samo poje-
dina¢nim traganjem za informacijama na pojedinacnim
fakultetima. Drugim rec¢ima, ne postoji objedinjeni pregled
ovih informacija na jednom mestu. U pogledu raspolozivo-
sti i dostupnosti podataka, jo$ je gora situacija kada su u
pitanju drugi troskovi studiranja — razne takse, nadoknade
za prijave ispita itd. Trecéi problem na koji smo naisli tice se
finansijskih izvestaja fakulteta, odnosno dokumenata koji
bi nam pruzili uvid u to koje su potrebe fakulteta za sred-
stvima iz budzeta, u kom obimu su ta sredstva isplacena,
ili mozda nisu, kakva je situacija sa sopstvenim prihodima
(u koje izmedu ostalog spadaju i §kolarine) i konac¢no, kako
izgledaju rashodi visokoskolskih ustanova. Fakulteti su
zakonom obavezani da ove informacije nac¢ine dostupnim
javnosti, medutim, u praksi se to vrlo retko desava.

Tako su mehanizmi propisani Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja neupitno kori-



sni, ipak zahtevaju protok odredenog vremena,' a u radovi-
ma drugih istrazivaca/ica se pokazalo da ustanove visokog
obrazovanja nisu uvek sklone da im se povinuju. Primera
radi, jedno od istrazivanja koje se upravo bavi ovom pro-
blematikom je ,Transparentnost univerziteta u Srbiji” koje
je sprovela Beogradska otvorena skola 2013. godine. Auto-
ri/ke istrazivanja su najpre pretrazivali sajtove fakulteta
u potrazi za informacijama za koje je procenjeno da su od
javnog znacaja i da njihovo objavljivanje predstavlja ,, mini-
mum dobre prakse u vezi sa transparentnoséu poslovanja
visokoskolskih institucija.” Kako podaci nisu bile dostup-
ni, upudéeni su zahtevi za pristup informacijama od javnog
znacaja (Beogradska otvorena skola, 2013).

Rezultati navedenog istrazivanja oslikavaju stanje
stvari u vezi sa transparentnoscéu rada visokoskolskih usta-

T Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, trazilac
podnosi zahtev za ostvarivanje prava na pristup koji sadrzi, izmedu ostalog, §to
precizniji opis informacije koja se trazi. Ukoliko zahtev u tom smislu nije uredan,
strana od koje se trazi odredena informacija ima pravo da od trazioca traZi da
zahtev dopuni u roku od 15 dana. Jednom kada je zahtev potpun, organ viasti
duzan je da u roku od 15 dana stavi na uvid trazene informacije. Organi viasti
imaju pravo i da ovaj prvi rok odgode za najduze 40 dana, ako iz opravdanih raz-
loga nisu u moguénosti da ga postuju, o ¢emu obavestavaju traZioca u roku od 7
dana.

Ukoliko informacije nisu dostavliene u propisanim rokovima (ili dostavljanjem
reSenja o odbijanju zahteva ili ,Cutanjem uprave”), trazilac podnosi Zalbu Pove-
reniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Poverenik o
zalbi odlucuje najkasnije u roku od 30 dana, a u meduvremenu omogucava orga-
nu vlasti ili traZiocu (ako je neophodno) da se izjasni o Zalbi, te utvrduje Cinjeniéno
stanje. Poverenik zalbu moZze odbiti ili naloZiti organu vlasti da trazene informacije
dostavi. Videti: Milenkovi¢, D. 2010. Prirucnik za primenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja. Beograd: Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti. http://www.poverenik.org.rs/images/
stories/dokumentacija-nova/vodic/prirucnikzaprimenuzakonacir.pdf

(preuzeto: 06.01.2015).
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nova, odnosno prikazuju sa kojim poteskoéama se suocava-
ju Jjudi zainteresovani za istrazivanje oblasti finansiranja
visokog obrazovanja. Kada je rec¢ o finansijskim planovi-
ma, od 140 fakulteta samo 18 je imalo ove podatke na svom
sajtu. Od tih 18, svi su pomenute podatke iznosili kao inte-
gralni deo Informatora o radu, ali nisu bili posebno istak-
nuti, dok u nekim slucajevima podaci nisu postojali ni u
Informatoru ili su bili veoma zastareli. Takode, samo 16
fakulteta je odgovorilo na zahtev za pristup informacijama
od javnog znacaja, s tim Sto je u odgovorima cesto isticano
kako se podaci mogu naci na sajtu, Sto nije uvek bio slucaj.
Druga za nas zanimljiva stavka odnosila se na finansijski
izvesStaj — od 140 fakulteta, 29 je imalo finansijski izvestaj
dostupan na sajtu, ali isto kao deo Informatora o radu. Iako
se moze udiniti da su informacije o Skolarinama dostup-
ne, od 140 fakulteta, 46 ih objavljuje na sajtu, dok je jos 18
fakulteta dostavilo ovaj podatak putem odgovora na zahtev
za pristup informacijama od javnog znacaja. To je ukupno
64. Kada je re¢ o dokumentima kojima su specifikovane
skolarine, odnosno kojima se objasnjava koje usluge fakul-
tet pruza za pladenu skolarinu, a koje se naplacuju poseb-
no, svega 11 fakulteta uopste ima ovaj dokument - 2 su ga
objavila na sajtu, a od 9 je dobijena informacija uz pomoc¢
zahteva. Ostala akta koja su takode bila u vrlo malom broju
slucajeva dostupna, ukljucuju: dokumenta kojima se regu-
lisu cenovnici, informacije o davanju prostora u zakup,
spisak studentskih taksi sa iznosima i tako dalje (Beograd-
ska otvorena skola, 2013: 13-19). Na sli¢ne nalaze, konaéno,
ukazuje i jedno istrazivanje o sistemu statistiékih podata-
ka u Srbiji, koje je sprovedeno od strane samih univerzitet-
skih radnika/ca (EQUI-ED, 2013).



Zbog navedenog, odluceno je da za potrebe ovog
istrazivanja prvi deo rada bude posveéen pracenju zakon-
ske regulative, posebno one koja regulise oblast finansi-
ranja visokog obrazovanja, te odluka o broju studenata za
upis Skolskih godina i visini Skolarina u periodu od 1992.
do 2001. na drzavnim fakultetima, ali i prosec¢ne neto zara-
de u istom periodu. U drugom delu, koji pokriva period od
2001. do 2014, uz kradéi osvrt na rezultate poredenja slicnih
podataka samo u ovom periodu, analizom zakonske regu-
lative i dokumenata koji regulisu strategiju razvoja visokog
obrazovanja, prikazane su dalje tendencije koje ukazuju na
sve jasnije povlacenje drzave iz polja visokog obrazovanja i
njegovo prepustanje trzisnim mehanizmima.

Pre nego sto predemo na analizu sistema finansira-
nja visokog obrazovanja u datom periodu, vazno je podseti-
ti se specifi¢nosti drustveno-istorijskog konteksta.

Najpre, u kapitalistickim drzavama, Sirenje neolibe-
ralne ideologije i njena implementacija vezuju se za period
1970-ih 1 1980- ih godina dvadesetog veka. Ovaj proces pod-
razumevao je promociju slobodnog trzisa, privatizacije i
privatne svojine generalno, te deregulacije, odnosno povla-
¢enja drzave i drzavnog finansiranja iz sfere brige o javnom
dobru i njegovo prepustanje privatnoj inicijativi.?

Tako socijalisticka Jugoslavija nije bila imuna na
neoliberalne tendencije koje su postojale u kapitalistic-
kim zemljama, u politickoj i drustvenoj stvarnosti SFRJ
one su se oc¢itovale na drugaciji nacin. Ipak, raspad SFRJ,
pored ratova, karakterisala je i transformacija privrede
i drustvenih odnosa uopSte iz socijalizma u kapitalizam.

2 Temeljnije obradeno u: Harvey, 2007.
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Ova promena nije se odigrala preko noéi i svakako njene
korene nalazimo u razli¢itim procesima koji su se odigra-
vali postepeno i pre devedesetih godina dvadesetog veka i
koji mogu po sadrzaju podsetiti na neoliberalne reforme u
kapitalistickim drustvima koje karakteriSu demontiranje
takozvane drzave blagostanja, a u sluzbi globalizacije kapi-
tala. Neki od znacajnih procesa u Jugoslaviji su svakako
postepene promene drustvene svojine u drzavnu, mesovi-
tu i privatnu, postepena deregulacija i privatizacija javnih
dobara, odnosno preduzeca koja su njima upravljala. Ovu
sudbinu nije izbeglo ni polje visokog obrazovanja.

U domacem kontekstu, neoliberalizacija visokog
obrazovanja podrazumevala je najpre postepeno povla-
¢enje drzave iz finansiranja koje se ogleda u stagnaciji ili
tek blagom povecdavanju broja studenata kojima se odo-
brava finansiranje studija iz republickog budzeta. Sa dru-
ge strane, uspostavljanje kategorije samofinansirajucih
studenata/kinja, odnosno uvodenje Skolarine i razlicitih
taksi, pratio je i konstantan rast broja odobrenih mesta za
upis na fakultet za ovu kategoriju. Iako nije jasno do koje
mere je ovaj obim i realizovan, potrebno je ispitati u kom
stepenu je drzava omogucavala upis sve veceg broja samo-
finansirajuc¢ih studenata (a ne, na primer, onih finansira-
nih iz budZeta), imajuci u vidu éinjenicu da fakulteti tokom
vise od dvadeset godina nisu radikalno menjali kapacite-
te, odnosno, videti do koje mere su nedostatna sredstva iz
budzeta zamenjena direktnim uplatama studenata/kinja.?

3 Ovu analizu svakako bi trebalo dopuniti i informacijama o situaciji sa akademskom
radnom snagom, odnosno sve vecom prekarizacijom radnih mesta u okviru aka-
demije. To je takode jedna od tema kojom se na ovom mestu ne¢emo baviti, ali
za nacelne uvide i opSte tendencije moZe se pogledati: Afonso, Alexander. 2013.



Dalje, izmenama zakonske regulative, fakultetima je
najpre omoguceno, a kasnije su i podsticani da sti¢u sop-
stvene prihode. Na taj nacéin, omoguéeno im je da svoju
delatnost, finansiranu od strane drzave, koriste i za sticanje
sopstvenog profita kroz saradnju sa privredom i drugim
akterima. Dodatno, analizom ponudene grade relevantnih
dokumenata moze se videti i u kojoj meri je drzavna poli-
tika obrazovanja varirala od obrazovanja koje sluzi drus-
tvu do onog koje je prevashodno usmereno ka zadovoljenju
potreba trzista i kapitala.

Ovaj rad nudi empirijsku potkrepu za teze, tako Sto
analizira pravni kontekst i daje hronologiju ovih promena
u pravnom, politickom i drustvenom pogledu.

Finansiranje i dostupnost visokog obrazovanja
1990-2001.

U ovom delu rada prikazana je analiza situacije u
pogledu skolarina i broja samofinansirajuéih studenata od
1992. do 2001. godine. Takode, dat je i pregled broja sufi-
nansirajucéih studenata od trenutka kada je ova kategorija
uvedena posredstvom Zakona o univerzitetu, odnosno od
1998. godine.

Medutim, pre nego Sto se fokusiramo na ovaj period,
nastojacemo da damo kratku analizu republickog Zakona
o univerzitetu (Sluzbeni glasnik SR Srhije 46 (1990), 5, str.
172-184, prema: Grbié, 2008: 257), koji je donet 1990. i vazio

How academia resembles a drug-gang. (Dostupno na: https://alexandreafonso.
wordpress.com/2013/11/21/how-academia-resembles-a-drug-gang/ preuzeto:
25.12.2014.).
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je do1992. godine. U ovom periodu, politiku razvoja univer-
zitetskog obrazovanja i uslove za njeno sprovodenje utvr-
divala je Skupstina Socijalisticke Republike Srbije, kao i
mrezu univerziteta i fakulteta u Republici, uz prethodno
misljenje skupstina socijalistickih autonomnih pokrajina
(¢lan 108). Kako bi ,politika razvoja univerzitetskog obra-
zovanja i zadovoljavanja potrebe drustva u toj oblasti” bila
sprovedena, skupstina republike/pokrajine osniva pose-
ban fond za univerzitetsko obrazovanje (¢lan 109). Potre-
be drustva ovim zakonom definisane su ¢lanom 110 kao:
,1) izvodenje nastave na osnovnim studijama prema pla-
nu i programu studija za redovne studente; 2) investicije u
objekte, nabavku sredstava i opreme za nastavu i nauc¢ni
rad u funkciji nastave; 3) amortizacija i tekuce investiciono
odrzavanje objekata i opreme; 4) nauéno i struéno usavr-
$avanje nastavnika i saradnika na univerzitetu; 5) rad sa
izrazito uspesnim i darovitim studentima; 6) fizicka aktiv-
nost studenata; 7) ujednacavanje uslova rada univerziteta i
fakulteta u skladu sa utvrdenim drustvenim standardima;
i 8) razvoj informaciono-dokumentacione osnove.”
Republicki/pokrajinski fondovi za nauku i obrazova-
nje obezbedivali su (¢lan 110) sredstva za nauéno istrazivaé-
ki rad i izvodenje nastave na univerzitetima i fakultetima
i za studente/kinje magistarskih studija koji su na osnov-
nim studijama imali prosec¢nu ocenu 9; dalje za naucna
istrazivanja, umetnicki rad kojim se unapreduje nastava i
rad Zajednice univerziteta Srbije. Iz istih fondova namen-
ski su se obezbedivala sredstva za rad i investicije univerzi-
teta/fakulteta, na osnovu godiSnjeg programa rada, i to za:
materijalne tro§kove (prema osnovama i merilima utvrde-
nim pravilnikom Republickog, odnosno pokrajinskog fon-



da), amortizaciju, liéne dohotke i zajedni¢ku potrosnju pre-
ma (kolektivnom ugovoru), tekucée investiciono odrzavanje
i isplatu zakonom utvrdenih obaveza (doprinosi i porezi)
(¢lan 111), kao i sredstva za rad univerzitetske biblioteke i
fizicku aktivnost studenata/kinja (¢lan 112).

Kada je re¢ o statusu studenata/kinja, ovaj zakon
propisivao je postojanje dve kategorije studenata/kinja -
redovnih i vanrednih. Razlika izmedu redovnih i vanred-
nih studenata/kinja nije postojala u finansijskom pogledu
jer su studije bile besplatne, veé¢ se odnosila na obavezu
pohadanja nastave i druge obaveze propisane statutom
fakulteta (¢lan 76.), dok su obavezu pladanja troskova
redovnih osnovnih studija imali samo strani studenti/ki-
nje (¢lan 72) (Sluzbeni glasnik SR Srbije, 46 (1990), 5, str.
172-184, prema: Grbié, 2008: 257).

Skupstina Socijalisticke Republike Srbije donela je,
u skladu sa zakonom, odluku o broju studenata za upis u
prvu godinu studija za $kolsku godinu 1990/91, (Skupsti-
na Socijalisticke Republike Srbije, Odluka o broju stude-
nata za upis u prvu godinu studija na fakultetima i visim
Skolama Skolske 1990/91. godine, od 11. maja 1990. godine,
Sluzbeni glasnik SR Srbije, 46 (1990), str. 22, prema: Grhid,
2008: 306) kojom je odobren upis ukupno 14.488 studena-
ta/kinja na fakultetima i univerzitetima u Srbiji*1i to:

4 Ovom odlukom nisu obuhvaceni fakulteti SAP Vojvodine i SAP Kosovo i Metohija.

353



354

o Redovni Vanredni
VisokoSkolska ustanova studenti studenti Ukupno
Univerzitet u Beogradu 8.047 1.698 9.745
Univerzitet umetnosti u Beogradu 288 30 318
Univerzitet u Kragujevcu 1.594 365 1.959
Univerzitet u NiSu 2.006 460 2.466
UKUPNO 11.935 2.553 14.488

Tabela 2.1: Broj studenata odobren za upis prve godine na fakultetima za
Skolsku 1990/91. godinu (Izvor: Grbi¢, 2008: 306).

Istom odlukom, utvrden je i broj studenata sa terito-
rija SAP Kosovo (186) i SAP Vojvodina (65) koji su mogli
upisati prvu godinu fakulteta/visih skola koje u tim pokra-
jinama ne postoje. Za ovu grupaciju nije precizirano da li
se upisuju kao redovni ili vanredni studenti.

Naredne godine Skupstina donosi Zakon o upisu stu-
denata na fakultete i vise skole za skolsku 1991/92. godi-
nu, kojim se (¢lan 1) nadleZnost za odluc¢ivanje o broju stu-
denata za upis prve godine u predstojecoj Skolskoj godini,
prenosi na Vladu, (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 47
(1991) 28, str. 1068, prema: Grbié, 2008: 313) koja pratecom
odlukom odreduje i odobreni broj studenata za upis u pred-
stojeéoj gkolskoj godini (Vlada republike Srbije, Odluka o
broju studenata za upis u prvu godinu studija na fakulte-
tima i viSim skolama skolske 1991/92. godine, od 30. maja
1991. godine, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 47, (1991),
prema;: Grbié, 2008: 314):



Redovni

Vanredni

VisokoSkolska ustanova studenti studenti Ukupno
Univerzitet u Beogradu 7.432 2.263 9.695
Univerzitet umetnosti u Beogradu 296 30 326
Univerzitet u Kragujevcu 1.500 365 1.865
Univerzitet u NiSu 1.835 427 2.262
Univerzitet u Novom Sadu 4.300 623 4.923
Univerzitet u Pristini 3.000 700 3.700
UKUPNO* 18.363 4.408 22.771

T Ovom tabelom nije obuhvacen broj studenata/kinja odobren za upis na Pedagos-
kim akademijama, s obzirom na to da se na njima ostvarivao VI-1 stepen stru¢ne

spreme, odnosno da su bile ekvivalentne viSim Skolama.

Tabela 2.2: Broj studenata odobren za upis prve godine na fakultetima za
Skolsku 1991/92. godinu (lzvor: Grbi¢, 2008: 314).

Jula 1992. godine, Narodna skupstina donosi sledeéu
odluku o broju studenata za upis prve godine na fakulte-
tima (Sluzbeni glasnik Republike Srhije, 47, (1991), prema:

Grbié, 2008: 344-348):

Visoko$kolska ustanova Sti?j%m: Z?Séiﬂﬁ' Ukupno
Univerzitet u Beogradu 9.016 2.781 11797
Univerzitet umetnosti u Beogradu 353 50 403
Univerzitet u Kragujevcu 1.645 320 1965
Univerzitet u NiSu 2269 447 2716
Univerzitet u Novom Sadu 4165 595 4760
Univerzitet u Pristini 2.286 445 2731
Ukupno 19734 4638 24372

Tabela 2.3: Broj studenata odobren za upis prve godine na fakultetima za

Skolsku 1992/93. godinu (Izvor: Grbic: 2008: 344-348).
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Tokom ove tri godine moZemo primetiti trend rasta
broja mesta za upis redovnih i vanrednih studenata:

Godina Redovni Vanredni Ukupno
1990/91 11935 2553 14488
1991/92 11063 3085 14148
1992/93 13283 3598 16881

Tabela 2.4: Pregled broja studenata odobren za upis prve godine na fakulteti-
ma za Skolske 1990/01, 1991/92 i 1992/93. godine
(Izvor: Grbic, 2008).

U tabeli 2.4 prikazan je trend rasta broja redovnih i
vanrednih studenata/kinja, u vreme kada status vanred-
nog studenta nije podrazumevao plac¢anje skolarine. Kako
u odluci za $kolsku godinu 1990/91. nije naveden odobren
broj studenata/kinja za upis na univerzitetima u Novom
Sadu i Pristini, ovi podaci nisu uvr$éeni u ukupan broj
studenata/kinja u naredne dve §kolske godine (1991/92 i
1992/93), kako bi bila omogucena uporedivost. Na osnovu
ove tabele vidimo trend blagog povedanja odobrenih mesta
za vanredne studente/kinje, dok se broj mesta za redovne
najpre smanjio, ali veé¢ sledeée godine povecao, Sto je na
neki nacin u skladu sa trendom ukupnog povecanja odo-
brenog broja studenata/kinja.

U avgustu 1992. godine dolazi do novih izmena Zako-
na o univerzitetu (Narodna skupsina Republike Srbije,
Zakon o Univerzitetu, od 7. avgusta 1992. godine, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, 48, (1992), str. 1885-1896), prema:
Grbié, 2008: 353) koje donose znac¢ajne novine. Najpre, po



prvi put se uvodi mogucénost osnivanja privatne visokos-
kolske ustanove (¢lan 12), dodatkom da pored Republike,
univerzitete i fakultete mogu osnivati i domaca i strana
fiziéka i pravna lica. Dodatno, nepokretnostiiimovina koje
ustanova sti¢e na drugi nacin osim kroz republi¢ka dava-
nja, definisani su kao svojina fakulteta.

Takode, pored sredstava od osnivaca i novoustano-
vljenih skolarina, istim ¢lanom ostavljena je mogucnost da
fakulteti i univerziteti sticu sredstva i iz ,,drugih izvora”. Iz
budzeta, posredstvom Ministarstva prosvete, obezbeduju
se sredstva za ,obavljanje naué¢nog, odnosno umetnickog
rada koji se obavlja u cilju podizanja kvaliteta nastave na
univerzitetima/fakultetima ¢iji je osniva¢ Republika” (¢lan
61). Ove odredbe dodatno su precizirane u poglavlju 10 o
nacinu finansiranja i poslovanja univerziteta. Time je usta-
novljeno da Republika kao osnivaé finansira sve nivoe stu-
dija i nauéni/umetnicki rad ,koji se obavlja u cilju podiza-
nja kvaliteta nastave na univerzitetu, odnosno fakultetu”
(¢lan 124), odnosno da obezbeduje sredstva fakulteta/uni-
verziteta za: materijalne troskove poslovanja, amortizaciju
i investiciono odrzavanje, plate radnika u skladu sa zako-
nom i kolektivnim ugovorom, opremu, obavljanje nauc¢nog,
odnosno umetnickog rada koji je u funkeiji podizanja kva-
liteta nastave, naucéno i strué¢no usavrsavanje nastavnika i
saradnika, podsticanje razvoja nau¢no-nastavnog i umet-
nic¢ko-nastavnog podmlatka, rad sa darovitim studentima,
medunarodnu saradnju, izvore informacija i informacione
sisteme, kao i druge namene u skladu sa zakonom (¢lan
125). Ova sredstva univerzitet/fakultet sti¢e na osnovu ugo-
vora koji zakljuéuje sa Vladom (na osnovu godisnjeg pro-
grama rada univerziteta, za obavljanje delatnosti u toku

357



358

jedne gkolske godine), dok je Vlada ta koja propisuje nor-
mative i standarde uslova rada univerziteta i fakulteta
za delatnosti koje se finansiraju iz budzeta i materijalna
sredstva za njihovo ostvarenje (¢lan 127). Visinu §kolarine
za sve nivoe studija, pak, utvrduje univerzitet, na predlog
fakulteta, po prethodno pribavljenom misljenju osnivaca
(¢lan 128).

Sa druge strane ,sredstva za osnovna, primenjena i
razvojna istrazivanja, odnosno za ostvarivanje umetnickih
projekata koje univerzitet i fakultet obavljaju za potrebe
drugih korisnika sticu se na osnovu ugovora sa tim kori-
snicima” (¢lan 61). U ¢lanu 129 precizirani su nac¢ini na
koje univerzitet/fakultet moZe sticati sredstva: ostvariva-
njem programa naucnih istrazivanja, odnosno umetnickih
projekata po posebnim uslovima, ostvarivanjem progra-
ma struénog obrazovanja i usavrsavanja, iz naknada koje
placaju studenti, iz izdavacke i informativne delatnosti, iz
kamata i dividendi, iz prihoda na osnovu autorskih prava i
patenata, iz poklona i zaveStanja, iz drugih izvora nastalih
obavljanjem delatnosti. Naknadnim izmenama Zakona iz
1993. godine, propisano je da sredstva koja visoko$kolske
ustanove sticu od neposrednih korisnika ¢ine javni prihod
Republike (Narodna skupsina Republike Srbije, Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o univerzitetu, Sluzbeni
glasnik Republike Srhije, 49, (1993), str. 1741-1743, prema:
Grbié, 2008: 443). Ipak, veé u ovom periodu vidimo otvara-
nje prostora za drzavne visokoskolske ustanove da koriste-
¢i drzavne resurse za obavljanje primarne delatnosti razvi-
jaju druge vidove angazovanja u svrhu ostvarivanja profita.

Pored odluke o broju studenata za upis studija svih
nivoa studija ¢ije se obrazovanje finansira iz budzeta, po



pribavljenom misljenju univerziteta, Vlada donosi i odluke
o broju studenata koji sami finansiraju svoje studije (po pri-
bavljenom misljenju fakulteta), vodeci rac¢una o ,kadrov-
skim, prostornim, tehni¢kim i drugim moguénostima
fakulteta” i u skladu sa ,drustvenim potrebama” (¢lan 31).
Medutim, s obzirom na veliki priliv samofinansirajuc¢ih
studenata tokom godina, ostaje otvoreno pitanje definicije
drustvenih potreba u datom periodu, kao i do koje je mere
drZava zapravo investirala u prosirenje kadrovskih i mate-
rijalnih kapaciteta visokoskolskih ustanova kako bi odgo-
vorila na sve vecu potrebu za visokim obrazovanjem.

U vezi sa navedenim je i uvodenje skolarina za stu-
dente koje fakulteti/univerziteti upisuju van utvrdenog
broja (¢lan 8), a élanom 36. propisano je da ovi studenti
sa fakultetom/univerzitetom zakljuc¢uju ugovor kojim su
precizirane cena studija i obaveze fakulteta i univerziteta
spram njih, a uvodi se i obaveza pohadanja nastave (¢lan
35). Uz to, polaganje ispita uz nadoknadu troskova sada se
odigrava posle tri neuspela polaganja, umesto dotadasnjih
pet (¢lan 41). Clanom 43 samofinansirajuéim studentima
omogucava se da nastave studije ,u okviru broja koji se
finansira iz budzeta”, ukoliko poloZe sve ispite u prethod-
noj godini studija. Dodatno, uvodi se placanje polaganja
ispita za studente kojima je istekao apsolventski staz (¢lan
47).

U c¢lanu 42 navedena je dinamika upisa narednih
godina studija, po kojoj se naredna godina upisuje sa mak-
simalno dva nepolozena ispita iz prethodne?, uz moguénost

5 Izmenama Zakona iz 1993, postavlieni su nesto relaksiraniji uslovi za upis nared-
ne godine: 1) dva nepoloZena ispita ukoliko u prethodnoj godini studija ima naj-
viSe sedam predmeta, 2) tri nepolozena ispita iz prethodne godine studija u kojoj
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da se statutom fakulteta utvrdi obaveza polaganja odrede-
nih predmeta kao uslov za upis u narednu godinu studija.
S tim u vezi, uvodi se obaveza plac¢anja ponovljene godine.
Naime, ,student koji ponovi godinu studija snosi trosko-
ve studija za tu godinu srazmerno povecanim troSkovima
fakulteta za ponovljenu godinu” (¢lan 43). Ovo pitanje bli-
7e se uredivalo opstim aktom fakulteta/univerziteta. Na taj
nacin, otvorila se mogucnost da fakulteti sami, arbitrarno,
odreduju cene naknada, bez utvrdenih merila za obracun
realnih troskova.

Godine 1994, iako sufinansirajuci studenti nisu posto-
jali kao posebna kategorija definisana zakonom, izmena-
ma odluke Vlade o Skolarini (Grbié, 2008: 477) uvodi se
jedan model sufinansiranja koji je podrazumevao da samo-
finansirajuéi studenti, ukoliko ostvaruju neka od prava iz
domena socijalne zastite i imaju odgovarajuci prosek oce-
na mogu placati cenu skolarine umanjenu za 50% ili 25%, a
slicna dinamika uvedena je i za studente koji upisuju prvu
godinu studija, kojima se u obzir uzima, pored ostvarenja
prava iz socijalne zastite, i prosek ocena u poslednjem ili
poslednja dva razreda srednje Skole. ¢

ima osam, devet ili deset predmeta, 3) Cetiri nepoloZena ispita ukoliko prethodna
godina ima najmanije jedanaest predmeta.

6 Samofinansirajuci student u potpunosti je osloboden Skolarine za upis u letnji
semestar ukoliko ,ostvaruje pravo na materijalno obezbedenje, pravo na smestaj
u ustanovu socijalne zastite za decu bez roditelja ili pravo na dodatak za pomoé
i negu drugog lica u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zastite i socijalne
sigurnosti gradana i ima prose¢nu ocenu iz poloZenih ispita najmanje 9”, samo-
finansirajuci student placa 50% od utvrdenog iznosa ukoliko ,ostvaruje pravo iz
socijalne zastite” i ima prose¢nu ocenu najmanije 8.5 (osam i po), a 75% Skolarine
placa onaj student koji pored ostvarivanja prava iz socijalne zastite ima prosecnu
ocenu najmanje 7,5. Student prve godine studija koji ostvaruje pravo iz socijal-
ne zastite, a koji je sa odli¢nim uspehom zavrsio sve razrede srednje Skole, ne
plada Skolarinu za upis u letnji semestar. Student koji je zavrSio poslednji razred
srednje Skole sa odli¢nim uspehom plac¢a 75% od utvrdenog iznosa Skolarine za



U periodu izmedu dve izmene zakona kojima se
regulise oblast visokog obrazovanja (1992-1998) takode
dolazi do rasta broja studenata kojima je odobren upis u
statusu samofinansirajuéeg studenta:

Godina Redovni Vanredni g(sja1n;(g|3n.an3|raju0| Ukupno
1992/93 19734 4638 24372
1993/94 19044 9434 28478
1994/95 18588 10711 29299
1995/96 18588 12849 31437
1996/97 17705 16367 34072
1997/98 18250 18892 37142

Tabela 2.5: Odnos broja budzZetskih i samofinansirajuéih studenata 1992-
1998. godine (Izvor: Odluke Vlade o broju studenata za upis u prvu
godinu studija na fakultetima od 1992. do 1997. godine, dostupno
u: Grbic, 2008).

Kao $to mozZemo videti, broj redovnih studenata se
minimalno menjao ili u nekim periodima ¢ak i smanjivao.
Sa druge strane, broj vanrednih studenata, odnosno onih
koji sami finansiraju svoje skolovanje, od uvodenja nadok-
nada/Skolarina, u stalnom je rastu i u periodu od 6 godina
povecao se za vise od 4 puta.

Zakonom o univerzitetu iz 1998. godine, pored kate-
gorija studenata koji se finansiraju iz budZeta i samo-
finansirajuéih studenata koji placaju ekonomsku cenu
skolarine, i zvaniéno je uvedena kategorija sufinansiraju-

upis u letnji semestar, a student koji je zavrSio poslednja dva razreda sa odli¢-
nim uspehom placa 50% od utvrdenog iznosa (Vlada Republike Srbije, Odluka
o izmenama Odluke o visini Skolarine za 1993/94. godinu za osnovne studije na
fakultetima &iji je osniva¢ Republika, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 50, (1994),
10, str. 176-177, prema: Grbic¢, 2008: 477).
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¢ih studenata koji plac¢aju delimiénu skolarinu (Narodna
skupstina Republike Srbije, Zakon o univerzitetu, Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije, 54, (1998), 20, str. 505-515, pre-
ma: Grbié, 2008: 589-635).

Takode, zakonski su definisani uslovi za prelazak iz
jednog u drugi status, odnosno za zadrzavanje statusa. Uko-
liko student koji se finansira iz budzeta ili sufinansirajuci
student ne ponovi nijednu godinu u toku osnovnih studija,
on/ona zadrzava status u pogledu placanja studija. Sa dru-
ge strane, ako student koji se finansira iz budZeta, odnosno
sufinansirajudi student, ne ispuni uslov za upis u narednu
godinu studija, moZe da nastavi studije u statusu samofi-
nansirajuéeg studenta (¢lan 51). Samofinansirajuéim i sufi-
nansirajuéim studentima je omoguéeno da steknu status
budzetskog studenta ukoliko poloZe ,sve ispite prethodne
godine studija u toku jedne §kolske godine” (¢lan 51). U tom
smislu, u odnosu na odredbe prethodnog zakona iz 1992.
godine uslovi za ostvarenje statusa budzetskog studenta to-
kom studija su preciznije odredeni. Isto, studenti koji pona-
vljaju godinu, snose troskove studija za ponovljenu godinu
wsrazmerno troskovima fakulteta za njegovo skolovanje u
toj godini” (¢lan 52). Visinu trogkova utvrduje fakultet, a
Lhajvise do visine skolarine utvrdene za samofinansiraju-
¢eg studenta” (¢lan 52) (Narodna skupstina Republike Srbi-
je, Zakon o univerzitetu, Sluzbeni glasnik Republike Srhbi-
je, 54, (1998), 20, str. 505-515, prema: Grbic, 2008: 589-635).
Na ovom mestu vidimo da je ozakonjena jedna vrsta pred-
uzetnicke tendencije u odredivanju visina naknade za stu-
diranje, po kojoj cena studija u ponovljenoj godini, koja je
nekada bila ,srazmerna povecéanim troskovima fakulteta



za ponovljenu godinu”, sada moze dosti¢i ¢cak i pun iznos
gkolarine za samofinansirajuceg studenta.

Pored navedenog, sredstva koje fakultet/univerzitet
sti¢e od Skolarina nisu viSe odredena da ,¢ine javni prihod
Republike”, veé je namenjeno da se, zajedno sa budZet-
skim izdvajanjima i sredstvima iz ostalih izvora (pruzanje
usluga treéim licima, pokloni, donacije sponzorstva, itd.)
koriste za obavljanje osnovne delatnosti (¢lanovi 134-138).7

Analiza upisnih politika predstavljenih u prethod-
nom delu rada pokazuje §ta se u periodu od 1993. (od uvo-
denja kategorije studenata koji plac¢aju svoje studije) do
2001. godine desSavalo sa brojem budzetskih i samofinan-
sirajuéih studenata, odnosno sufinansirajuc¢ih od 1998.
godine. Dodatno, ponudiédemo pregled cena Skolarina na
osnovnim i magistarskim studijama u istom periodu. Ovaj
pregled porediédemo sa prose¢nim neto zaradama u datom
periodu u Srbiji.

Grafikom 2.1 predstavljen je odnos odobrenog broja
studenata finansiranih iz budZeta sa samofinansirajuc¢im
i sufinansirajucim, za upis u prvu godinu osnovnih studija
date skolske godine.

7 Qdnosno za troskove poslovanja, zarade zaposlenih (u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom), opremu, obavljanje nau¢nog/umetnickog rada koji je u
funkciji podizanja kvaliteta nastave, nau€no i stru¢no usavrSavanje nastavnika i
saradnika, podsticanje razvoja nastavnog podmlatka, rad sa darovitim studenti-
ma, medunarodnu saradnju, izvore informacija i informacione sisteme i drugo.
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Grafik 2.1: Odnos budzetskih i samofinansirajucéih studenata na osnovnim stu-
dijama 1993-2000 i sufinansirajucih od 1998. (Izvor: Odluke Vlade
0 broju studenata za upis u prvu godinu osnovnih studija na fakul-

tetima Giji je osniva¢ Republika i visini Skolarine, od 1993. do 2000.
godine, dostupno u: Grbi¢, 2008).

U nedostatku drugih informacija, u Grafiku 2.1 su
analizirane i poredene odluke koje Vlada, shodno zakonu
koji reguliSe oblast visokoskolskog obrazovanja, donosi o
broju studenata koji mogu upisati odredenu visokoskolsku
ustanovu ¢iji je Republika osnivac. Ove odluke ne znace da
je taj broj i realizovan - to $to je Vlada, na predlog fakulteta
odobrila odredene upisne kvote, ne znaci da postoji tolika
zainteresovanost buducih studenata za odredeni fakultet.
Ipak, uprkos tome, zanimljiva je tendencija da se iz godi-
ne u godinu odobravao sve veci broj samofinansirajucih
studenata, pogotovo u vreme kada jos uvek nisu postojali
sufinansirajuc¢i studenti kao zasebna kategorija. Ovaj broj
je svoj vrhunac dostigao Skolske 1997/98. godine.® Tako-

8 Odlukom vlade za Skolsku 1998/99 samofinansirajuci studenti nisu bili obuhvace-
ni, dok 1999/00 nisu upisivani samofinansirajuci.
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de, broj sufinansirajuéih studenata je u padu prakti¢no od
trenutka kada je ta kategorija uvedena, odnosno od 1998.
godine.

Kao i u slucaju osnovnih studija, broj studenata na
magistarskim studijama koji su finansirani iz budZeta se
vrlo malo menjao, dok od prve godine uvodenja skolarina
raste broj samofinansirajuéih:
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Grafik 2.2: Odnos budzetskih i samofinansirajucih studenata na magistarskim
studijama 1993-2000 i sufinansirajucih od 1998. (Izvor: Odluke
Vlade o broju studenata za upis u prvu godinu magistarskih studija
na univerzitetima i fakultetima Ciji je osniva¢ Republika, od 1993.
do 2000. godine, dostupno u: Grbic, 2008).

Kada je rec o skolarinama, treba naglasiti da su §ko-
larine u ovom periodu (1993-2000) bile odlukama vlade
definisane po grupacijama, odnosno da nisu propisivane
za pojedinacne fakultete.? U tom smislu, sledeca tabela je
izvedena iz pojedinacnih odluka vlade za svaku Skolsku
godinu. Prosecna visina $kolarine dobijena je sabiranjem

°  Na primer, ista Skolarina bila je propisana za sve pravne fakultete, sve medicin-
ske, sve umetnicke itd.
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propisanih Skolarina na svim fakultetima i deljenjem sa
brojem fakulteta:
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Grafik 2.3: 0dnos cene Skolarina na osnovnim (0) i magistarskim (M) studi-
jama 1993-2000. (Izvor: Odluke Vlade o broju studenata za upis
u prvu godinu osnovnih i magistarskih studija na univerzitetima i
fakultetima €iji je osniva¢ Republika i visini Skolarine, od 1993. do
2000. godine, dostupno u: Grbi¢, 2008).

Tako skolske 1999/2000 godine nisu upisivani samo-
finansirajudéi studenti u prvu godinu, za istu skolsku godi-
nu odlukom je utvrdena visina Skolarine, koja se verovatno
odnosila na veé postojece studente. Kao sto mozemo videti,
gkolarina je blago rasla u periodu izmedu 1993. i 1998. godi-
ne, dok izmedu 1999. i 2001. belezi drastic¢ni rast.

Medutim, kako bismo stekli uvid u to sta je ovaj rast
zapravo znacio, uporedicemo cene Skolarine sa prosec¢nim
neto zaradama u datom periodu (RZS, 2011). U tabeli 3.6
proseéna plata izraZena je u (novim) dinarima na meseé-
nom nivou od 1994. godine. Godina 1993. nije ukljuc¢ena u



obracun zhog inflacije. U tabeli je prikazana prose¢na neto
zarada u privredi, van privrede,'’ kao i prosek ova dva sek-
tora. MnoZenjem je dobijena i godiSnja prose¢na neto zara-
da za oba sektora:

Sektor 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 = 2000 | 2001

Privreda

(mesecna 159 328 618 702 961 1181 2359 5667

plata)

Vanprivreda

(mesecna 190 397 790| 1157 1373 | 1532 2483| 6426

plata)

UKUPNO
(prosek)

165 343 6568 798| 1052 1261 2389 5840

Godidnje 1980 4116 | 7896 | 9576 | 12624 15132 | 28668 = 70080
Tabela 2.6: Pregled prose¢nih mesecnih i godiSnjih neto zarada u Republici

10

Srbiji u periodu od 1994. do 2000. godine (Izvor: Republicki zavod
za statistiku, 2011, str. iv-vi).

Kada je 2011. godine RZS objavio da viSe nece publikovati podatke o prosecnoj
zaradi u privredi, navedeno je da prelaskom na novu Klasifikaciju delatnosti viSe
ne postoji potreba za diferenciranjem delatnosti kao privrednih ili vanprivrednih.
U obrazloZenju se navodi da je takva podela uvedena 1977. godine, u vreme
kada su materijalnom proizvodnjom bile obuhvadene privredne delatnosti, koje
su stvarale drustveni proizvod. Sa druge strane, delatnosti u kategoriji van privre-
de uCestvovale su u preraspodeli i potroSnji drustvenog proizvoda. Primenjujuci
novu klasifikaciju, RZS obracunava podatke prema onoj definiciji proizvodnje koja
obuhvata ukupnu ekonomiju i sve delatnosti (Republi¢ki zavod za statistiku, Pre-
stanak objavljivanja podataka o pro  se¢noj zaradi u privredi, Republika Srbija,
2011.). U vanprivredne delatnosti spadale su istrazivacko-razvojne usluge, advo-
katske i druge usluge, obrazovanje, nauka, kultura, informacije, zdravstvena i
socijalna zastita, drustveno-politike zajednice, samoupravne interesne zajednice
i drustveno-politicke organizacije. Podela na privredne i vanprivredne delatnosti,
shodno odluci Saveznog izvrSnog veca iz 1977. godine moze se videti na slede-
éem linku: http://www.podaci.com/_z1/2129877/0-upvdel02v7714-8018.html
(pristuplieno: 28. 09. 2014.).
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Poredenjem iznosa zarade i §kolarine, dobijamo sle-
decdi rezultat:
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Grafik 2.4: Poredenje prosecnih neto godisnjih zarada sa prose¢nom cenom
Skolarine za 1) samofinansirajuée studente osnovnih studija koji
upisuju prvu godinu (0 Ig.), 2) sufinansirajuée studente osnovnih
studija koji upisuju prvu godinu (0 | g.) i 3) sufinansirajuée studente
osnovnih studija koji upisuju drugu i viSe godine osnovnih studi-
ja (0 ll+g.) (Izvor: RZS, (2011), Odluke Vlade o broju studenata za
upis u prvu godinu osnovnih studija na fakultetima Giji je osnivac
Republika i visini Skolarine, od 1993. do 2000. godine, dostupno u:
Grbi¢, 2008).

Skolarina je za 1993/94 bila definisana samo za let-
nji semestar, zbog prethodne hiperinflacije i uvodenja novog
dinara. Ovde je izvedena sa pretpostavkom da je ista vrednost
vazila za upis u prethodni, zimski semestar. Takode, Skolske
godine 1998/99. godine upisivani su budzetski i1 sufinansira-
judi studenti (dakle, bez samofinansirajucih), kao 1 1999/00,
shodno odlukama Vlade. Medutim, upravo u ovom perio-
du dolazi do zanimljivih pomeranja. Skolske 1998/99, iako
su upisivani samo sufinansiraju¢i studenti, njihova Skolari-
na je, paradoksalno, priblizna punoj ceni Skolarine koju su
prethodne Skolske godine placali samofinansirajuci studenti.



Isto se desilo i naredne, $kolske 1999/2000. godine. Skol-
ske 2000/01. godine ponovo se upisuju samofinansirajuci
studenti, dok istovremeno dolazi do najveceg porasta visine
Skolarina, kako za ovu kategoriju, tako i1 za sufinansirajuce
studente koji se upisuju u prvu godinu studija.*

Odnos $kolarina i prose¢nih zarada u datom periodu je

slededi:
a) b) 0) PRO- ODNOS
SKOLARINA | SKOLARINA | SKOLARINA | SECNA
Samofinan- Sufinansiraju- | Sufinansira- | GODIS-
sirajuci koji ¢i koji upisuju | juci koji upi- | NJA
GODINA | upisuju prvu | prvu godinu | suju drugui | NETO
godinu (u no- | (U novim viSe godine | ZARADA
vim dinarima) | dinarima) (U novim (u novim
dinarima) dinarima)
1993/94 144 / / 1980 0.07
1994/95 578.25 / / 1980 0.29
1995/96 655 / / 4116 0.15
1996/97 1620 / / 7896 0.20
1997/98 1616,66 / / 9576 0.16
1998/99 / 1609.55 / 12624 0.12
1999/00 / 1443.33 / 15132 0.09
) 0.70
2000/01 20159,57 10054,25 2882,97 28668 | h) 0.35
) 0.10

Tabela 2.7: Odnos prosecne Skolarine i prosecne godisnje neto zarade (Izvor:
RZS, (2011), Odluke Vlade o broju studenata za upis u prvu godi-

nu osnovnih studija na fakultetima €iji je osnivac Republika i visini
Skolarine, od 1993. do 2000. godine, dostupno u: Grbi¢, 2008).

Ova tabela prikazuje odnos prosec¢ne godisnje neto
zarade sa Skolarinama za tri razli¢ite kategorije studena-

1 Skolarina za sufinansirajuce studente koji su upisivali drugu i viSe godine studija
ostala je na istom nivou kao i prethodne skolske godine.
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ta: a) samofinansirajuce koji upisuju prvu godinu studija
prvi put, b) sufinansirajuce koji upisuju prvu godinu stu-
dija prvi put i ¢) sufinansirajuce koji upisuju drugu i vise
godine studija. Iz priloZenog mozemo videti da je udeo za
placanje Skolarine u prosec¢noj zaradi oscilirao uz dugoroc-
no jasnu tendenciju rasta. Od ove tendencije odudara samo
period od 1998. do 2000. godine i mozemo pretpostaviti da
je u pitanju sticaj okolnosti ili se radi o posledici odredenih
oportunistickih mera koje je vlast sprovodila s obzirom na
situaciju u zemlji u datom periodu (kompleksna politicka
situacija, rat, NATO bombardovanje, opozicioni i student-
ski protesti). Veé sa skolskom 2000/01 godinom, vidimo do
koje mere je zapravo poraslo izdvajanje proseéne zaposlene
osobe za $kolarinu - 10 puta.

Kada je re¢ o ekonomskim indikatorima generalno,
BDP je u periodu 1990-1999. opao za vise od 48%, dok je
BDP po glavi stanovnika bio nizi 1999. u odnosu na 1990.
za 45.7% (The Ministry of Education and Sports (MOES),
2001). Rekonstrukcijom monetarnog sistema 1994. zausta-
vljena je tendencija pada. U periodu izmedu 1995. i 1997.
godine dolazi do rasta potrosnje za obrazovanje (uglavnom
za plate), §to se pravda finansijskim uplivom spolja - nai-
me, strategijom ,borbe za opstanak” aktuelnog rezima koji
je prodajom dela drzavnih preduzeca (deo telekomunika-
cija) pokusavao da o¢uva mir tokom sve snaznijih protesta
u ovom periodu. Istovremeno, ukupna potrosnja za obra-
zovanje kao deo BDP-a smanjila se sa 3,5% 1990. na 3,2%
u 1999. godini. Paralelno, smanjivala se i ukupna godi$nja
potrosnja za obrazovanje po uceniku/studentu, sto je bilo u
skladu sa opstim smanjenjem BPD-a po glavi stanovnika.



Kao s$to se vidi u tabeli 3.8, primetno je da je pad izdvajanja

za obrazovanje veéi nego pad BDP-a (MOES, 2001).

PotroSnja za obrazovanje po uceniku/studentu

Godina BOP per Qaplta Osnovno | Sekundarno Visoko
(u dolarima) . X ,

obrazovanje | obrazovanje obrazovanje
1990. 3229 554 788 1498
1999. 1793 263 337 751
1999/1990. 54,3% 47,6 % 42,8% 50,1%
Smanjenje u 45,7 52,5 57,2 49,9
procentima

Tabela 2.8: Odnos BDP per capita i potroSnje za obrazovanje po daku/studen-
tu, za osnovno, srednje i visoko obrazovanje (Izvor: MOES, 2001).

Kada je re¢ o strukturi rashoda za obrazovanje,
1998. godine, ukupan budzZet za ovaj sektor iznosio je 621
milion dolara, od cega je 46% odlazilo na osnovno obrazo-
vanje, srednjoskolsko (sekundarno) 25%, postsekundarno
4% i univerzitetsko 25% (MOES, 2001). Tri godine kasnije,
budZet za obrazovanje manji je za skoro 50% (345,4 milio-
na dolara) i iznosio je 17,4% republi¢kog budZeta. Njegova

struktura prikazana je na tabeli 3.9:

Struktura budZeta za obrazovanje 2001. godine

Osnovno obrazovanje 53%
Sekundarno obrazovanje 25%
Visoko obrazovanje 12%
UCenicki standard 3%
Studentski standard 6%
Sport 1%

Tabela 2.9: Struktura budzeta za obrazovanje 2001. godine (Izvor: MOES,
2001).
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Primetno je da su se u periodu od 1998. do 2001. godi-
ne izdvajanja za visoko obrazovanje u okviru ukupnog
budzeta za obrazovanje smanjila sa 25% na 18%, (uklju¢imo
li i studentski standard).

Izneseni podaci navode na zakljucak da su se u ovom
periodu odigrala dva paralelna procesa. Sa jedne strane,
drZava je smanjivala izdvajanja za visoko obrazovanje, dok
je istovremeno omogudavala i podsticala sve vecu finansij-
sku autonomiju visokoskolskih ustanova, putem ozakonje-
nja kategorije sopstvenih prihoda. Sa druge strane, univer-
ziteti su od strane drzave podsticani da sopstvene prihode
sve vise sti¢u od §kolarina, tako $to im je drzava odobravala
upisivanje sve veceg broja samofinansirajuc¢ih studenata.
Na taj nacéin, nedovoljna izdvajanja drzave za visoko obra-
zovanje nadomeséivana su uplatama studenata.

Finansiranje i dostupnost 2001-2014

Sa promenom vlasti 2000. godine, u februaru 2001.
formira se novo Ministarstvo prosveteisporta. Tokom 2001,
Ministarstvo formuliSe strategiju i akcioni plan za sprovo-
denje reforme obrazovanja u Srbiji u periodu od 2002. do
2004. godine (Ministarstvo prosvete i sporta (MPS), 2002).
Kada je re¢ o visokom obrazovanju, glavni cilj je formiranje
sistema koji je u skladu sa Bolonjskim procesom. Prioriteti
su podrazumevali uspostavljanje sistema koji omoguéava
vecu efikasnost, kontrolu kvaliteta programa i izvodenja
nastave, relevantne nastavne programe u skladu sa ,naci-
onalnim potrebama i zahtevima trzista” i povecdanje stu-
dentske participacije u donosenju odluka (MPS, 2002: 52).



Neke od ovih ideja delimiéno su formulisane ,prelaznim”
Zakonom o Univerzitetu (2002), ¢iji je cilj bio prevashod-
no vracdanje autonomije univerzitetu, sto je bila osnovna
zamerka Zakonu iz 1998. godine (Bogdanovié, 2005: 27). U
ovom periodu, Sektor za visoko obrazovanje Ministarstva
prosvete, u okviru pripreme strategije reforme, analizirao
je postojece stanje (MPS, 2003) i rezultati ovih analiza bice
predstavljeni u nastavku teksta.

Analizom se konstatuje da se ,visoko obrazovanje
tretira kao javno dobro koje bi trebalo da finansira drzava
u granicama raspoloZivog budzeta” (MPS, 2003: 9). Medu-
tim, kako se dalje navodi, dok je potreba ljudi za visokim
obrazovanjem rasla, a paralelno nivo ekonomskih aktiv-
nosti drustva opadao, ,aktuelni kapacitet (visokoskolskih
ustanova) je znaéajno prerastao budzetska sredstva’, §to je
dovelo do toga da veéina institucija funkcioniSe sa polovi-
nom ili manje kapaciteta. Kako su paralelno osnivane pri-
vatne visokoskolske institucije koje su pruzale obrazovanje
ljudima koji sumogli da ga plate, postavljeno je pitanje - ,da
li ¢e insistiranjem da drzavne institucije nastave da pruza-
ju samo ,besplatno” (iz budZeta finansirano) obrazovanje
vlada odricati pravo na sticanje moguce boljeg obrazovanja
onima koji mogu da plate?” (MPS, 2003). Drugim re¢ima,
ministarstvo je bilo svesno ¢injenice da postoji potraznja za
visokim obrazovanjem i da je ona veca od kapaciteta koje
mogu da ponude drzavne VSU. U ovoj situaciji profitiraju
privatni fakulteti koji omogudavaju skolovanje onima koji
su u mogucénosti da ga sami finansiraju. Kada je vec jed-
nom ustanovljeno da postoji ova vrsta potraznje, namet-
nulo se kao sasvim logi¢no da se nastavi sa dotadasnjom
praksom omogucavanja drzavnim VSU da iz ove situacije
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izvlace finansijsku korist. Gotovo je cini¢na parola ,omo-
guéavanja boljeg (drzavnog, prim. aut.) obrazovanja oni-
ma koji mogu da ga plate”, pod kojom se pomenuta praksa
ustalila, s obzirom na ¢injenicu da su se paralelno drzavna
izdvajanja za visoko obrazovanje sve vise smanjivala.

Medu razli¢itim moguéim nac¢inima'? reSavanja ovog
problema, odabran je onaj koji podrazumeva da je potreb-
no ,,odrediti broj studenata za koje je visoko obrazovanje
javno dobro (selekcija na osnovu zasluga) i prepustiti insti-
tuciji da odluci o visini Skolarine za ostale studente”, dok
»iznos Skolarine nije vezan za iznos koji se placa iz budze-
ta, veé za procenjenu trzisnu vrednost” (MPS, 2003: 9) Na
ovom mestu veé vidimo uspostavljanje tendencije visokos-
kolskih ustanova, koju Ministarstvo u principu odobrava,
da se cena skolarine formira shodno zainteresovanosti
za program koji nudi odredeni fakultet. Drugim rec¢ima,
obrazovne institucije, iako jos uvek tretirane kao javno do-
bro i finansirane iz budzeta, dobijaju mogucénost da budu
profitno orijentisane.

Ovaj pristup je doveo do nekoliko problema, kojih je
i Ministarstvo bilo svesno. Najpre, neki fakulteti su dobija-

2. a) Odrediti iznos Skolarine za sve studente koji ¢e se dodavati budzetskim sred-
stvima i tako se pokriti postojeci kapacitet visokoSkolskih institucija.

b) Odrediti skalu za iznos $kolarina (od 0% do 100% na osnovu zasluga) koje ¢e
se dodavati budzetskim sredstva i tako se pokriti postojeci kapacitet.

c) Odrediti broj studenata za koje je visoko obrazovanje javno dobro (selekcija na
osnovu zasluga) i prepustiti instituciji da odluci o visini Skolarine za ostale studen-
te. Iznos Skolarine nije vezan za iznos koji se plac¢a iz budZeta, vec¢ za procenjenu
trziSnu vrednost.

d) Odrediti broj studenata koji imaju pun ili delimi¢an pristup budzetskim sred-
stvima (na osnovu zasluga) i prepustiti instituciji da odluci o visini Skolarine za
ostale studente.

(Navedeno prema: MPS, 20083).



li vise sredstava, a neki manje od skolarina, pa je doslo do
njihovog raslojavanja po bogatstvu. S obzirom na postoje-
¢u autonomiju u pogledu politike trosenja ovih sredstava,
neki fakulteti su se odlucili na ulaganje u infrastrukturu,
dok su drugi sredstva trosili samo na plate. Kako su stu-
denti postali izvor finansijske dobiti, fakulteti povecéavaju
broj upisanih studenata nesrazmerno realnim kapaciteti-
ma (prostor, osoblje itd.). Univerzitet, iako formalno ude-
stvuje u donosenju odluka u vezi sa upisnom politikom,
na ovo ne utic¢e, kao ni vlada, iz oportunih razloga (MPS,
2003: 10). Sa druge strane, Ministarstvo je bilo svesno da
novi sistem reprodukuje zatecene drustvene nejednakosti.
Tako se konstatuje da na rezultate u prethodnom skolova-
nju i prijemnom ispitu ,neizbezno uticu zivotni standard i
obrazovni nivo porodice”, ¢cime je imuénijima omogucena
prednost - ,verovatnije je da ¢e upravo oni biti budzetski
finansirani, a ¢ak i ako ne budu njihove porodice ¢e vero-
vatno mo¢i da plate §kolarine” (MPS, 2003:10). Ipak, i pored
uocenih teskoca novog sistema, odustajanje od uzimanja
materijalnog polozaja u obzir pri odlué¢ivanju o dobijanju
statusa budzZetskog studenta obrazloZeno je nemoguénos-
éu uvida u realno finansijsko stanje porodice s obzirom na
rasirenost sive ekonomije. Ovi razlozi su navedeni u prilog
sumornog zakljuéka tadasnjeg Ministarstva da ,,ne postoji
mogucnost uspostavljanja pravednijeg modela finansira-
nja u situaciji stagnirajuce ekonomije” (MPS, 2003:10).

U ovom periodu postojala je i ideja da se uvede drzav-
no finansiranje privatnih visokoskolskih institucija. Ipak,
ustanovljeno je da za sprovodenje ove ideje u tom trenutku
ne postoje sredstva, ali se konstatuje da blizu 50% nastav-
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nog osoblja zaposlenog na drzavnim institucijama obavlja
deo radnog vremena i na privatnim (MPS, 2003: 13).

U datim okolnostima, finansiranje visokog obrazova-
nja u javnom sektoru vrsilo se iz dve vrste izvora: 1) drzav-
ni budzet (plate, troskovi nastave, odrzavanje) i 2) sopstveni
prihodi. U periodu izmedu vazZenja Zakona o univerzitetu
iz 2002. godine omogucena je delimi¢na finansijska auto-
nomija visokoskolskih ustanova - raspodelu pribliznih
suma za plate i tekuce i investiciono odrzavanje utvrdivali
su fakulteti, a pripadala im je svojina nad sredstvima koja
poti¢u od prihoda fakulteta (MPS, 2003: 5).

Kada je re¢ odredivanju nacina isplate budzetskih
sredstava visokoskolskim institucijama, ova oblast reguli-
sana je Uredbom o normativima i standardima uslova rada
univerziteta i fakulteta koje se finansiraju iz budZeta. Njo-
me su utvrdeni normativi i standardi troskova poslovanja,
kao i nac¢in obracuna materijalnih sredstava i sredstava za
plate i koeficijenti za obracun i isplatu plata univerzitetima
i fakultetima, za delatnosti koje se finansiraju iz budzeta, u
skladu sa zakonima koji regulisu oblast visokog obrazova-
nja i plate u drzavnim organima i javnim sluzbama. Kon-
kretno, uredba definise nacine isplaéivanja zarada zaposle-
nog nastavnog i nenastavnog osoblja i troskova poslovanja
fakulteta u koje spadaju: komunalne usluge, platni promet
i bankarske usluge, troskove putovanja, odrzavanje objeka-
ta i opreme, osiguranje lica i imovine, izdavacka delatnost,
investiciono i tekucée odrzavanje, medunarodna saradnja,
nabavka stranih ¢asopisa i knjiga, ¢lanarine medunarod-
nih asocijacija i stru¢nih organizacija, materijali i opre-
ma za obrazovanje, kulturu, rekreaciju, tj. za vannastavne
aktivnosti studenata, itd. (Vlada RS, 2002).



Zarade nastavnog osoblja odredene su shodno ukup-
nom broju zaposlenog osoblja koje je neophodno za ispu-
njenje nastavne kvote (Sest ¢etrdesetpetominutnih ¢aso-
va nedeljno po predavacu/ici). Kako bi se nastavna kvota
izrac¢unala, uzima se u obzir broj upisanih studenata koji
se finansiraju iz budzeta, ukupan broj ¢asova predviden
nastavnim planom i broj nastavnih grupa (njihova veli¢ina
zavisi od oblasti, tj. nastavnih metoda koje se koriste, a koje
data institucija pokriva). Dobijeni iznosi se uskladuju i sa
raspodelom zvanja i godinama minulog rada.'s Ipak, auto-
nomija visokoskolskih ustanova u pogledu politike zapos-
ljavanja, omogucavala je to da su na kraju ustanove mogle
imati previse ili nedovoljno osoblja. U tom smislu, u praksi
se desavalo da zaposleni u ustanovama koje imaju nedo-
voljno osoblja, imaju vece opterecenje, ali shodno tome i
veée plate (MPS, 2003: 15).

Kada je rec o tekuéim troskovima, zanimljivo je da su
ovi troskovi racunati shodno udelu budzetskih izdvajanja u
ukupnim prihodima visokoskolske ustanove, Sto implicira
da ,drzava diskreciono moze odluciti o iznosu tekucih tros-
kova koje pokriva” (Vukasovié, 2009: 122).

U prvoj polovini dvehiljaditih, Ministarstvo je bilo
svesno Cinjenice da sredstva za administrativne troskove
i investiciono odrzavanje retko u punom iznosu dolaze do

8 Za detaljnije informacije o obradunu budZetskih izdvajanja za visoko$kolske usta-
nove prema Uredbi, pogledati:
Babin, M; Lazeti¢, P. 2009. Finansiranje neintegrisanog univerziteta u Srbiji —
institucionalna studija slu¢aja, u: Vukasovi¢, M. (et al.) (prir.). Finansiranje viso-
kog obrazovanja u jugoistocnoj Evropi: Albanija, Crna Gora, Hrvatska, Slovenifa,
Srbijja. Beograd: Centar za obrazovne politike. (Dostupno na: http://www.cep.
edu.rs/public/Finansiranje_visokog_obrazovanja_u_Jugoistocnoj_Evropi_0.PDF
preuzeto: 17.12.2014.).
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fakulteta (MPS, 2003: 15). Ipak, osim puke konstatacije,
dodatna paznja ovom pitanju nije posveéena.

Takode, u Strategiji reforme je opisan i nacin stica-
nja sopstvenih prihoda putem istrazivackih projekata i
saradnje sa privredom ili javnim sektorom. Ove aktivnosti
,0bi¢no su vezane za odredenu grupu profesora i sluze kao
dodatni izvor za njihove plate” (MPS, 2003: 16). Institucije
na ovome profitiraju tako §to se deo prihoda (od 5% do 50
%) izdvaja za njih. Poslednja tacka, §kolarine, postaju naj-
direktniji izvor za sticanje dobiti, s obzirom na to da, uko-
liko ne Zele da odustanu od studija, studenti i studentkinje
prosto nemaju izbor osim da (trzi§no odredenu) §kolarinu i
uplate. Kao Sto je veé¢ pomenuto, to dovodi i do velikog dis-
balansa izmedu razlic¢itih fakulteta i njihovih upisnih poli-
tika, a samim tim i prihoda koje ostvaruju.

Plan Ministarstva kako da izade na kraj sa celokup-
nom situacijom podrazumevao je promociju ,finansijski
odgovorne institucije”, putem uspostavljanja integrisanog
univerziteta (MPS, 2003: 16). Ovaj model je podrazumevao
izmenu u finansiranju visokoskolskih ustanova - sredstva
iz budzeta i od skolarina uplacivala bi se prvo univerzitetu
pa bi se potom, putem odluka univerzitetskih tela i orga-
na prosledivala fakultetima, a jedan deo bi se koristio za
finansiranje rada univerzitetskih servisa. PredloZeni mo-
del nikada nije zaziveo u praksi, iako se tokom godina viSe
puta u javnosti vodila rasprava o njegovom uvodenju. Je-
dan od razloga neuspeha lezi u velikom otporu akadem-
ske zajednice, odnosno pojedinacnih fakulteta, prema ideji
koja je podrazumevala da se odreknu prihoda koje ostva-
ruju na osnovu drzavne infrastrukture i polozaja na trzis-
tu, a u korist potencijalno pravednije raspodele.



Kao i ranijim propisima, Zakonom iz 2002. godine
predvideno je da odluke o broju studenata za upis u prvu
godinu studija svih nivoa donosi Vlada (¢lan 32), dok visinu
skolarine odreduje univerzitet, odnosno fakultet (¢lan 133).
Uprkos nepovoljnom preseku stanja objavljenom u Stra-
tegiji reforme, u odeljku koji se tice predloZzenih resenja,
navedeno je da je potrebno ,utvrditi proceduru upisa stu-
denata i definisati strukturu skolarina”. Ipak, utvrdivanje
strukture skolarina ostavljeno je za bududa razmatranja,
dok je Zakon o univerzitetu iz 2002. godine ukinuo sufi-
nansirajuce studente kao kategoriju.

Kako ne postoji dovoljno informacija o rastu skola-
rina za svaku Skolsku godinu, da¢emo prikaz odnosa cene
skolarine za skolsku 2003/04 godinu i prosec¢nih neto zara-
da u datom periodu:

Prosecna Prosecna Prosecna Odnos
Skolarina | neto mese¢- | neto zarada | zarada i
(udinarima) | na zarada godiSnja | Skolarina
(udinarima) | (u dinarima)
Univerzitet u Beogradu 54.907 11500 138 000 0.39
Univerzitet umetnosti 90.000 11500 138 000 0.65
Univerzitet u Novom .Nedovoljnno 11500 138 000
sadu informacijaz
Univerzitet u Nidu 46.906 11500 138 000 0.33
Univerzitet u Kragu- 35.272 11500 138000  0.25
jeveu
Univerzitet u Pristini 26.900 11500 138 000 0.19

2 U Vodi¢u za bruco$e nisu objavljene informacije o ceni Skolarine za sve fakultete

Univerziteta u Novom sadu.

Tabela 3.1: Odnos cene Skolarine za Skolsku 2003/04 godinu i prosecnih neto

zarada tokom 2003. (Izvor: Glas javnosti, Vodic¢ za brucoSe, 2003;
RZS, 2011: vi).
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U tabeli su prikazani odnosi prosec¢ne cene skolarine
po univerzitetu i prose¢ne neto zarade tokom 2003. godine.
Mozemo videti da je za skolarinu potrebno izdvojiti od 19%
do 65% godisnje zarade. Iako su na ovom mestu koriséene
informacije o prosecnoj neto zaradi u Srbiji, treba imati u
vidu i da su razli¢iti regioni u kojima se nalaze univerzitet-
ski centri nejednako ekonomski razvijeni, pa da su samim
tim i zarade neujednacene. U tom smislu, izvesno je da su
izdvajanja za Skolarinu zapravo i vec¢a nego Sto se iz ovih
podataka moze videti.

U narednom periodu, Ministarstvo prosvete i spor-
ta fokusirano je na usaglasavanje sistema visokog obrazo-
vanja sa Bolonjskom deklaracijom potpisanom od strane
drzavne zajednice Srbije i Crne Gore 2003. godine. Upravo
ovo je bilo osnovni cilj nove strategije MPS za period 2005-
2010. godine, donete maja 2005. godine. Glavni zadaci bili
su uvodenje trociklusnog sistema studija (osnovne, master
i doktorske), ESPB sistema,4 sistema obezbedenja kvali-
teta putem uspostavljanja odgovarajucih tela (Nacionalni
savet, Komisija za akreditaciju), promocija koncepta ude-

4 Evropski sistem prenosa bodova predstavlja pokuSaj da se celokupni student-

ski angazman neophodan za savladivanje nekog predmeta kvantifikuje. Jedan
ESPB bod vredi 25-30 radnih sati, a pretpostavka je da bi student/kinja trebalo
da bude angaZovan/a na studijama osam sati dnevno. Tokom ovog radnog vre-
mena prosecan student/kinja trebalo bi da je u mogucénosti da ostvari sve aktiv-
nosti koje su u vezi sa studijama (prisustvo na nastavi, izrada seminarskih radova,
spremanije ispita itd.), ukoliko je radno opterecenje iskazano kroz ESPB bodove
ispravno izraCunato. Za viSe informacija pogledati, na primer: Markovi¢-Neducin,
R; Lazeti¢, P. 2002. Evropski sistem prenosa bodova u visokom skolstvu: vodic
kroz ECTS. Beograd: Alternativna akademska obrazovna mreza. (Dostupno na:
http://www.cep.edu.rs/sites/default/files/izdanja/Vodic_kroz_ECTS.pdf preuze-
to: 10.12.2014.).



nja tokom citavog zivota, > uspostavljanje sistema prizna-
vanja diploma u skladu sa medunarodnim dokumentima
itd. (MPS, 2005).

Sa donosenjem ,bolonjskog” Zakona o visokom obra-
zovanju 2005. godine,' status studenata u pogledu finansi-
ranja odreduje se rangiranjem prilikom upisa fakulteta, a
kasnije shodno broju prijavljenih odnosno polozenih pred-
meta: 1) student koji se finansira iz budzeta opredeljuje se
za onoliko predmeta koliko je potrebno da se ostvari naj-
manje 60 ESPB; 2) samofinansirajudi student bira pred-
mete u vrednosti od najmanje 37 ESPB bodova (¢lan 87).
Broj ESPB bodova neophodnih za upis naredne godine u
statusu budZetskog studenta bio je propisan Zakonom i
iznosio je 60 ESPB bodova. To je prakti¢cno znacilo da je
zadrZavanje ili sticanje statusa budzetskog studenta uslo-
vljeno polaganjem svih ispita iz prethodne godine studi-
ja, odnosno ispita u vrednosti od 60 ESPB bodova. Tokom
nekoliko godina od uvodenja ESPB sistema, vlast je ili ad
hoc uredbama ili izmenama Zakona svake godine omogu-
cavala da broj bodova neophodnih za upis naredne godine
u statusu budzetskog studenta bude 48. Drzava svakako ne
bi izlazila u susret studentima/kinjama, da ovim odluka-
ma nisu svake godine prethodili veliki studentski protesti
upravo sa zahtevom da ,uslov” za budzetsko finansiranje
bude smanjen. Ovako postavljeni zahtevi isli su na ruku

5 Koncept uCenja tokom citavog Zivota podrazumeva prilagodavanje institucija
visokog obrazovanja tekucim izazovima globalizacije, demografskih transforma-
cija u smislu starosti stanovnistva, te brzog tempa tehnoloskih promena odnosno
promena na trzZistu rada. Za viSe informacija o ovom konceptu iz perspektive
Bolonjskog procesa pogledati: Eueopean Higher Education Area. 2014. Lifelong
learning. (Dostupno na: http://www.ehea.info/article-details.aspx?Articleld=14).

16 Cija je primena podela od &kolske 2006/07. godine.
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akademskoj zajednici, koja je uc¢esnike/ce protesta pokusa-
vala da diskredituje kao lenje. Medutim, tokom protesta je
ukazivano na to da programi nisu bili uskladeni sa ESPB
sistemom, odnosno da nisu iskazivali realno opterecenje
studenata/kinja, pa je u tom smislu za najveci broj stude-
nata/kinja bilo prakti¢no nemoguce da poloZe sve ispite u
toku jedne skolske godine. S obzirom na to da bi se ispunja-
vanjem ovog tesko ostvarivog uslova'” stekao i status stu-
denta finansiranog iz budzeta, jasno je da su ovi protesti
imali socijalnu dimenziju.

Takode, uvedena je tzv. budzetska kvota koja se
odnosila na studente/kinje upisane od Skolske 2006/07.
godine. Ona je podrazumevala da nisu svi studenti/kinje
koji ispune odredeni uslov (izraZen u polaganju predmeta
u vrednosti odredenog broja ESPB bodova) mogli da stek-
nu status budzetskog studenta — ve¢ bi se oni putem rang
lista rasporedivali na budZetska mesta kojih je za predsto-
jecu skolsku godinu moglo hiti 20% vise nego prethodne.
Koliki je ovo bio problem za studentsku populaciju govori
podatak da je jedan od zahteva svakog studentskog prote-
sta (2008, 2009. i 2010.) bio i ukidanje budzetske kvote —
zahtev da se omogudi upis u statusu budzetskih studena-
ta svima koji su ispunili uslov (poloZili odreden broj ispita
iskazan u ESPB bodovima) - ili makar da Vlada finansira
skolovanje onih koji se nisu rangirali u okviru postojeceg
broja budZetskih mesta (Velji¢, Bojanovié, 2011: 194-198).

7 Na primer, analiza prolaznosti na ispitima koju je Univerzitet u Beogradu objavio
2008. godine pokazuje da je tokom Skolske 2006/07. godine 21,11% studenata
prve godine polozilo sve predmete iz prethodne Skolske godine i upisalo drugu
godinu studija, ¢ime su stekli pravo da se finansiraju iz budzeta (Univerzitet u
Beogradu, 2008).



Na ovom mestu, valja uzeti u obzir i ¢injenicu da standardi
kojim bi se akademska postignucéa merila ili ne postoje ili
prosto nisu ujednaceni. Shodno tome, nije uvek najjasnije
koji kriterijumi uticu na to da li ¢e neko ispit polozitiili ne i
da li ¢e dobiti visu ili niZu ocenu, iako od toga zavisi njegov/
njen status u pogledu finansiranja.

Zanimljivo je da su protesti u vezi sa implementaci-
jom novog sistema visokog obrazovanja poceli veé¢ od prve
godine njegove primene. Skolske 2006/07. godine, veliki
studentski protesti izbili su povodom pitanja uskladivanja
starih i novih zvanja. Studenti/kinje su trazili da oni koji
su u skladu sa starim propisima dobili naziv ,diplomirani”
budu izjednaceni sa novim zvanjem ,,master”, dok je profe-
sorska zajednica smatrala da ih treba izjednaciti sa nizim
zvanjem (,becelor”), te podrzati da naknadno upisuju ma-
ster studije, ukoliko su studirali na fakultetima u trajanju
od ¢etiri godine.’® Kako u ovo vreme jo$ uvek nije bilo jasno
dali ¢e se i u kojoj meri master studije finansirati iz budze-
ta, studenti/kinje u protestu su osnovano sumnjali da glav-
ni razlog za ovakvu interpretaciju zakonskih akata od stra-
ne profesorske zajednice zapravo lezi u sticanju profita.*?

Nije potrebno posebno naglasavati da je i u ovom
periodu dolazilo do rasta Skolarina na drzavnim univerzi-
tetima. Ovaj rast pratila su isprva opravdanja rukovodilaca
ovih institucija kako drzava ne izdvaja ili ne uplacuje fakul-

8 Za predloge Konferencije univerziteta Srbije u vezi sa uskladivanjem zvanja pogle-
dati: Konferencija univerziteta Srbije — KONUS. 2006. Kriterijumi za uskladivanje
naziva steCenih prema propisima koji su vaZili do stupanja na snagu Zakona o
visokom obrazovanju. (Dostupno na: http://www.kg.ac.rs/Docs/KONUS_kriteri-
jumi_NoviSad.pdf preuzeto: 12.12.2014.).

9 Autenti¢nim tumacenjem odredbi novog Zakona, koje je donela Skupétina, zva-
nja ,diplomirani” i ,master” ipak su izjednacena 2007. godine.
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tetima ni ona sredstva koja je bila zakonom obavezana da
obezbedi.?*® U pitanju su sredstva za ,materijalne troskove,
tekucde i investiciono odrzavanje, plate zaposlenih, opremu,
bibliotec¢ki fond, obavljanje nauénoistraziva¢kog/umetnic-
kog rada koji je u funkciji podizanja kvaliteta nastave, nauc-
no i struc¢no usavrsSavanje zaposlenih, podsticanje razvoja
nastavno-naucnog i nastavno-umetnickog podmlatka, rad
sa darovitim studentima, medunarodnu saradnju, izvore
informacija i informacione sisteme, izdavacku delatnost,
rad studentskog parlamenta i vannastavnu delatnost stu-
denata, finansiranje opreme i uslova za studiranje studena-
ta sa hendikepom i druge namene, u skladu sa zakonom.”
Sopstveni prihodi ovim zakonom sticani su ,putem Sko-
larina, donacija, poklona i zavesStanja, sredstava za finan-
siranje naucénoistrazivac¢kog, umetnickog i stru¢nog rada,
projekata i ugovora u vezi sa realizacijom nastave, istrazi-
vanja i konsultantskih usluga, naknada za komercijalne i
druge usluge, osnivackih prava i iz ugovora sa treé¢im lici-
ma i drugih izvora, u skladu sa zakonom” (Zakon, 2005).
U tom smislu, fakulteti su motivisani da povecéavaju i broj
budzetskih i broj samofinansirajué¢ih studenata - ove prve
u nadi da ¢ée od drzave dobijati vise sredstava, a ove druge
jer su im, kao $to je ranije u tekstu navedeno, sredstva od
samofinansirajuéih studenata c¢esto dostupnija.*

20 Videti na primer: VeCernje novosti. 2011. Pamet u dugovima. Novosti. (Dostup-
no na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:336617-
Rektor-Pamet-u-dugovima pristuplieno: 29. 12. 2014.).

21 lako je sistemom akreditacije donekle onemoguceno da fakulteti upisuju preko-
meran broj studenata bilo koje kategorije, s obzirom na materijalna, prostorna,
kadrovska i druga ograniCenja, postoje odredene rezerve spram same strukture
tog sistema koja moze uticati i na njegovu funkciju. (Vise o tome u: Velji¢, Bojano-
vi¢, 2011: 198).



Cena univerzitetskog studiranja u Srhiji 2009. godi-
ne u odnosu na dohodak po stanovniku je visoka u porede-
nju sa drugim zemljama:

Prosecna godiSnja Skolarina u odnosu na BDP po stanovniku,
2008. (OECD) i 2009. (Srbija)

Fakultet Rang u pogledu Cenau odngsu na B.DP
cene po stanovniku (Srbija)
Arhitektura 1 64,8
Stomatologija 1 64,8
Elektrotehnika 2 39,7
Sport i fizicka kultura 2 39,7
Farmacija 3 36,7
Organizacione nauke 4 34,8
Medicina 5 33,7
Veterinarska medicina 6 32,4
FiloloSki 7 32,1
Filozofski 8 32,0
Teoloski 9 28,9
Medijana za 10 najskupljih oblasti studiranja- 36,0
Bezbednost 10 28,7
Matematicki 11 27,5
Gradevinski 12 27,0
Ekonomski 12 27,0
Politicke nauke 13 25,4
Saobracajni 14 24,3
UCiteljski 15 21,6
BioloSki 15 21,6
Specijalno obrazovanje 16 21,0
Hemijski 16 21,0
Poljoprivredni 17 20,8
Geografski 17 20,8
Masinski 18 16,2
TehnoloSko-metalurski 18 16,2
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Sumarski 18 16,2
FiziCka hemija 18 16,2
Tehnicki fakultet Bor 19 13,5
Rudarsko-geoloski 20 12,1
Medijana za sve oblasti studiranja 27,0

Tabela 3.2: Prose¢na godiSnja Skolarina u odnosu na BDP po stanovniku,
2008. (OECD) i 2009. (Srbija).

dima | nagop pos | PO SwON
novniku kuuUsD
Koreja 19,1 27.858
Irska 15,7 40.744
Japan 13,9 33.115
SAD 13,7 46,125
gﬁ)%:gw;a 12,6 21555
Novi Zeland 11,2 26.948
Australija 10,8 38.493
Kanada 9,8 38.527
Medijana 7,6
Portugal 54 22.899
Holandija 4,5 40.682
Italija 4,3 29.657
Spanija 3,4 30.252
Francuska 2,2 33.598
Austrija 2,2 39.241
Svajcarska 2,1 41.045
Belgija 1,6 35.812

Tabela 3.3: Prose¢na godiSnja Skolarina u odnosu na BDP po stanovniku
(Izvor: OECD, 2012).



Kada je re¢ o budZetskim izdvajanjima za visoko
obrazovanje, u periodu od 2005. do 2010. godine, situacija
je sledeca:

UCeSce visokoSkolskog obrazovanja (VO) u budZetu Srbije
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2005. | 429.764,926 | 9.239,373 | 5.210,888 | 14.450,261 36,06% | 2,15%

2006. | 548.405,821 | 11.629,079 | 5.819,424 | 17.448,503 | 33,35% | 2,12%

2007. | 646.466,666 | 15.213,649 | 4.576,927 | 19.790,476 | 23,13% | 2,35%

2008. | 742.293,141| 20.727,753 | 7.967,538 | 28.695,291 |  27,77% | 2,79%

2009. | 867.778,775| 20.695,913 | 6.712,326 | 27.408,239 |  24,49% | 2,38%

2010. | 1.055.307,545 | 20.817,713 | 8.907,624 | 29.725,237 |  29,97% | 1,97%

Tabela 3.4: Pregled budZetskih izdvajanja za visoko obrazovanje, 2005-2010.
(Izvor: Bojkovic, Ostoji¢, 2010).

Istrazivanje OECD-a, medutim, navodi da su 2010.
godine javne obrazovne institucije u Srbiji finansirane iz
privatnih izvora u obimu od 34%, Sto je posle Portugalije,
najveci procenat u Evropi. U periodu od 2007. do 2009.
godine, putem drZavnog finansiranja 66% troskova univer-
ziteta, 42% studenata/kinja je dobilo priliku da se skoluje iz
drzavnog budzeta (OECD, 2012: 34).

Takode, istrazivanja koje obavlja Evropska asocija-
cija univerziteta (European University Association) pore-
denjem budzetskih izdvajanja za visoko obrazovanje u raz-
licitim zemljama, pokazuju da su u periodu od 2008. do
2014. godine u Srbiji, izdvajanja, iako su nominalno stabil-
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na ili ¢ak rastu, kada se u obzir uzme inflacija, ona zapravo

sve manja:

Evolucija finansiranja
iz budzeta 2008-
2014

Zemlja/sistem

Promena korigovana za stopu
inflacije (proradun je ukljucio
provizornu stopu za 2014.)

Nominalna promena
(nije korigovana u skla-
du sa inflacijom)

Povecanje vece od
40%

Island

Povecanje izmedu
20% i 40%

Nemacka, Norveska, Svedska

Austrija, Belgija (fr.),
Nemacka, Norvgéka,
Poljska, Srbija, Svedska

Povecanje izmedu
10% i 20%

Austrija, Belgija (fr.)

Belgija (fl.), Holandija

Povecanje izmedu
5% i 10%

Poljska

Hrvatska, Portugalija

[zmedu povecanja
za 5% i smanjenja
za 5%

Belgija (fl.), Island, Holandija,
Portugalija

Slovenija, Slovacka

Smanjenje izmedu
5% i10%

Hrvatska, Slovenija

Ceska, Spanija

Smanjenje izmedu
10% i 20%

Ceska, Stbija, Slovacka,
Spanija

[talija

Smanjenje izmedu
20% i 40%

Irska, Italija, Litvanija, Ujedi-
njeno kraljevstvo

Madarska, Irska, Litvni-
ja, Ujedinjeno kraljev-
stvo

Smanjenje vece od
40%

Gréka, Madarska

Gréka

Tabela 3.5: Evolucija budZetskih izdvajanja za visoko obrazovanje 2008-2014.

(Izvor: EUA, 2014: 10).

U Srhiji su izdvajanja nominalno povecana izmedu
20% 1 40%, dok su realno smanjena i to u obimu izmedu 10%
i20%. Tako, ne éudi zakljucak, koji je zajednicki za razlic¢ita
istraZivanja, da se dobar deo troskova studija prebacuje na



teret studenata/kinja, odnosno njihovih porodica/doma-
¢instava.

Odnos drzave i univerziteta u pogledu finansiranja
prili¢no je nejasan i to pokazuje i jedno istrazivanje tadas-
njeg prorektora za finansije Univerziteta u Beogradu,
Branka Medojeviéa, iz 2008. godine po kome ,.drzava dugu-
je od 2002. godine naovamo Univerzitetu u Beogradu oko
deset miliona evra, a svim univerzitetima u Srbiji oko dva-
deset pet miliona evra” (Medojevié, 2014). Ovo stanje kon-
stantovano je veé godinu dana ranije, 2007. godine, kada je
Univerzitet u Beogradu trebalo da pregovara sa Vladom o
finansiranju univerziteta (Glasnik Univerziteta u Beogra-
du, br. 134, god. XLV: 75). Ipak, svi predlozi za reSavanje
ovih problema koji su se u javnosti mogli ¢uti ukljucivali
su razli¢ite modele prebacivanja finansijskog tereta drzave
na druge grupe, ponajvise studente/kinje: vaucerizacija,*
studentski krediti itd. U svakom slucaju, radilo se o podsti-
canju fakulteta da sticanjem sopstvenih prihoda pokrivaju
svoje troskove i eventualno ostvaruju profit.

Paradoksalna situacija do koje ovo dovodi najbolje se
mozZe videti iz ,,IzvesStaja o radu Univerziteta u Beogradu u
2007. godini.” U odeljku ,Finansijski izvestaj” navodi se da
su sredstva iz budzeta pokrivala u 2004. godini 61,78% ras-

22 PredloZenim sistemom odredeni broj srednjoskolaca (shodno zaslugama u pret-
hodnom Skolovanju) bi dobio vaucere za placanje Skolarine od drzave. Te vau-
Cere mogli bi da koriste na drzavnim i privatnim ustanovama. Za vise informacija
pogledati tekstove: Pusonji¢, D. Vauceri za najbolje brucose. Blic. 28. 06. 2010.
(Dostupno na: http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/195806/Vauceri-za-najbolje--
brucose preuzeto: 02.12.2014.); Domazet, D. Model finansiranja visokog obra-
zovanja primenom vaucera. Rad predstavlien na skupu Trendovi razvoja: ,,Akredi-
tacija bolonjskih studija”. Kopaonik, 05.-08.03.2007. (Dostupno na: http://www.
trend.uns.ac.rs/stskup/trend_2007/radovi/t3b/t3b-1.pdf preuzeto: 01.12.2014.).
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hoda, u 2006. 46, 74%, i u 2007. 34,75%. Zapravo, novac upla-
éen iz budzeta u 2007. nije bio dovoljan da u potpunosti
pokrije ¢ak ni troskove komunalnih usluga, a ako bi se izu-
zela sva liéna primanja, materijalni troskovi su iz budzeta
bili pokriveni u obimu od 22,51% (Glasnik Univerziteta u
Beogradu, br. 143, god. XLVI: 30-31).

Finansijski rezultat ostvaren u 2007. godini

Ukupan prihod 261.043.477,83
Ukupan rashod 289.829.489,07
Rezultat poslovanja - 28.786.011,24
Preneta sredstva iz 2006. godine 78.504.958,25
Konacan saldo +49.718.947,01
Korigovanje prihoda za PDV i amortizaciju 2.295.292,41
Stanje na tekucem racunu na dan 31.12. 2007. 52.014.239,42

Tabela 3.6: Rezultat poslovanja Univerziteta u Beogradu 2007. godine
(Izvor: Glasnik Univerziteta u Beogradu, br. 143, god. XLVI).

Iz priloZenog se vidi da je Univerzitet poslovao sa
minusom u tekucoj godini, ali da, medutim, postoji veli-
ki suficit, kada se urac¢unaju sredstva preneta iz prethod-
ne godine. U ovoj situaciji posebno je zanimljivo to $to su
ministarstva prosvete i nauke smanjivala sredstva za mate-
rijalne troskove za rad odredenih sluzbi u toj godini ,,zbog
znacajnih prenetih sredstava iz prethodne godine” (Gla-
snik Univerziteta u Beogradu, br. 143, god. XLVI), kako je
na viSe mesta u izvestaju navedeno. Upravo na ovaj nacin
stvara se zacarani krug u kojem drZava ne daje fakulteti-
ma sredstva na koja se zakonom obavezala i ,,podstice ih
da stic¢u sopstvene prihode” kako bi u narednom koraku



informacije o sopstvenim prihodima fakulteta koristila da
jos viSe umanjuje ona sredstva koja sama daje.

Materijalni izdaci nisu jedini trosak koji drzava ne
finansira u potpunosti. U jednom od izvestaja Ministarstva
prosvete navedeno je sledece: ,,Osnovne studije i manji deo
magistarskih studija finansiraju se iz drzavnog budzeta u
pogledu troskova odrzavanja i plata za proracunat odobren
broj nastavnika, ali fakulteti imaju i sopstvene prihode, od
dodatnog priliva studenata i drugih aktivnosti. Ova c¢inje-
nica rezultira izuzetno Sirokim rasponom plata zaposlenih
na univerzitetu sa istim struc¢nim kvalifikacijama i jed-
nakim nastavnim fondom na razli¢itim fakultetima istog
univerziteta, npr. vanredni profesori na Beogradskom
univerzitetu primaju izmedu 400 i 2400 evra. Doktorske
studije se ne finansiraju iz drzavnog budzeta vec od strane
studenata” (Kovaé-Cerovié, 2006).23

Takode, sredstva koja drzava izdvaja za plate nastav-
nog osoblja, na fakultetima se uvecavaju iz sopstvenih pri-
hoda, odnosno jednim delom i iz Skolarina, o ¢ijoj visini
odluéuje upravo profesorska zajednica odredenog fakul-
teta. Sa tim na umu, ne ¢udi i puko ignorisanje ili aktiv-
no protivljenje koje akademija ispoljava prema otvaranju
pitanja visine Skolarina plasiranom putem studentskih
protesta. Stavise, namera da se o¢uva status quo odnosno
mogucnost za pausalno odredivanje cene Skolarine vidljiva
je i u odlukama koje se donose na univerzitetskom nivou.
Tako, Predlog merila za utvrdivanje skolarine za studen-
te koji plaéaju skolarinu koji je usvojio Savet Univerziteta
u Beogradu 2007. godine, uz konstataciju ogromnih dugo-

2 Danas postoji i odredeni (mali) broj budzetskih mesta za studente/kinje doktor-
skih studija.
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va drzave prema univerzitetu, kao jedan od principa za
utvrdivanje skolarine navodi da su ., minimalne §kolarine
postojece Skolarine”, korigovane za stopu inflacije, i ,uve-
¢ane za 10% za potrebe razvoja fakulteta” (Glasnik Univer-
ziteta u Beogradu, br. 134, god. XLV: 78). Dakle, pored toga
$to ne postoji ni namera da se ozbiljno analizira struktura
skolarine, verovatnoca da ée studentske zahteve za sma-
njenjem Skolarine ili besplatnim obrazovanjem podrzati
znacajan broj profesora/ki minimalna je, dok god su njiho-
ve, i ne tako male, plate na ovaj na¢in povezane sa skolari-
nama (Velji¢, Bojanovié, 2011).

Da se situacija sa nedovoljnim budzetskim izdva-
janjima nije ni malo promenila makar od 2000. godine,
potvrdila je i drzava sama u dokumentu ,Strategija raz-
voja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine”, donetom 2012.
godine. Tu se navodi da se na osnovnu utvrdenih norma-
tiva i zavrSnih rac¢una visokoskolskih ustanova utvrduju
sredstva za materijalne troskove. Medutim, iako je drzava
podzakonskim aktima obavezana da ova sredstva isplacu-
je, ona to veé¢ godinama ne ¢ini (sem interventno), pravda-
juéi se nedostatkom budZetskih sredstava.** Na taj nacin,
ne samo da je stvoren dug drzave spram institucija viso-
kog obrazovanja, ve¢ dolazi do ugrozavanja odvijanja same
nastave usled nedostatka osnovnih uslova za rad (npr. gre-
janje i drugi operativni troskovi) (Vlada RS, 2012: 176-177).
Shodno tome, sopstveni prihodi, ¢iji veci deo ¢ine skolari-
ne preusmeravaju se u troskove koje je drzava trebalo da
pokrije. Skolarine, sa druge strane, nisu formirane kao

24 Pitanje preraspodele, odnosno malog budzeta za prosvetu je pitanje i prioriteta
same drzave. Dodatno, time se otvaraju i Sira pitanja vodenja drzave, te nacina
formiranja drzavnog budZeta uopste.



,haknade za redovne usluge koje visokoskolska ustanova
pruza studentu u okviru ostvarivanja studijskog progra-
ma”, (Zakon, 2005) veé se one formiraju po principu zain-
teresovanosti za studijski program, odnosno trzisno.

Sa strane drzave, svest o nepravednosti postojeceg
sistema finansiranja postoji i sazeta je u nekoliko tacaka.
Konstatuje se da su u dosadasnjem sistemu kvalitet i efi-
kasnost studija ugrozavale ustanove visokog obrazovanja,
koje su u cilju zadovoljenja sopstvenih finansijskih intere-
sa sprovodile prekomerni upis i nekontrolisano otvaranje
novih odeljenja. Dodaje se i da je drZavna upisna strategi-
ja, ,neuskladena sa prioritetima privrednog i drustvenog
razvoja’, odgovorna za mali broj studenata/kinja na pri-
rodnim i tehnickim fakultetima u odnosu na drustvene.
Takode, ustanovljena je izvesna neravnopravnost budzet-
skih i samofinansirajuéih studenata iz socijalnog aspekta
- budZetski studenti iz svog statusa crpe razlic¢ite beneficije
(smestaj, ishrana itd.) na koje samofinansirajuéi, shodno
svom statusu nemaju prava, Sto im dodatno oteZava finan-
sijsku situaciju. Situacija je utoliko gora, kada se u obzir
uzme i ¢injenica na koju ukazuju izvesna istrazivanja da
Lucéenici boljeg materijalnog stanja postizu i bolji uspeh to-
kom srednjoskolskog obrazovanja” (Vlada RS, 2012: 178) $to
aktuelni sistem rangiranja za upis na visokoskolske usta-
nove ¢ini nepravednim prema onima koji su slabijeg mate-
rijalnog stanja.

Kada je re¢ o finansiranju VSU, pored toga &to je
sistem netransparentan po pitanju drzavnih izdvajanja
za Skolovanje studenata, nije utvrdeno ni kako se formi-
ra cena Skolarine. Takode, primecena je ,neravnoprav-
nost privatnih VSU sa drzavnim”, s obzirom na to da ove
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prve nemaju pravo na upis budzetskih studenata,* a kao
poseban problem istice se finansiranje doktorskih studija
i dostupnost informacija o ukljué¢ivanju u projekte za stu-
dente ovog nivoa. S obzirom na navedeno, konstatuje se da
»postojecdi sistem finansiranja VO ne resava probleme ni
ravnopravnosti u dostupnosti obrazovanja, ni efikasnosti
studiranja, ni kvaliteta studija, niti podrzava studiranje u
onim oblastima koje su posebno vazne za razvoj privrede
i drustva u Srbiji.” (Vlada RS, 2012: 178) Medutim, umesto
da se sa ovim problemima izbori na adekvatan nacin regu-
lisudi faktore koji uti¢u na to da visoko obrazovanje posta-
ne sve manje dostupno sve veéem broju ljudi, predloZena
re$enja ista su kao i pre nekoliko godina (npr. vaucerizaci-
ja)izapravo teret finansiranja i dalje ostavljaju na studenti-
ma,/kinjama i njihovim porodicama.

Paralelno sa ovim procesom, u javnosti se sve vise
zagovara ideja okretanja univerziteta trzistu, koja je svoj
formalni oblik dobila upravo kroz Strategiju. Okretanje
trzistu podrazumeva nekoliko razlic¢itih oblika. Sa jedne
strane, fakulteti se ohrabruju da se na ove ili one nacine
takmice za studente/kinje. Sa druge strane, potrebno je
ostvarivati partnersku saradnju sa privrednim subjektima
kako bi zajednickim snagama pomogli razvoju privrede,
$to obukom kadrova neophodnih (uglavnom privatnim)
preduzecima, Sto sprovodenjem razli¢itih istrazivanja za
potrebe privrede.

Ovako shvadenom .,preduzetnickom” univerzitetu
funkcija vise nije doprinos drustvu, ve¢ pre svega nekoj

% Polemika o drzavnom finansiranju privatnih VSU povedena je izmedu ostalog i
povodom predloga za uvodenje vauCera. Akademska javnost drzavnih univer-
ziteta burno je reagovala na predloge da drzava finansira i odredene troskove
privatnih VSU, s obzirom na to da ne izdvaja dovoljno sredstava ni za fakultete Siji
je osnivag.



nedefinisanoj privredi u kojoj su naglasene privatne ini-
cijative i preduzeca. Tako se od univerziteta ocekuje da
promovise kulturu preduzetnistva, osposobljava studen-
te za samozaposljavanje i podrzava ,njihovo obrazovanje,
inovativno pregalastvo i preduzetnistvo”, osniva poslovne
inkubatore kroz koje bi nastavno osoblje i studenti komer-
cijalizovali svoje ideje. Drzava bi, sa druge strane, podsti-
cala ,osnivanje fondova rizi¢nog kapitala zbog neophod-
ne podrske preduzetni¢kim inicijativama u okviru VSU”,
davala podsticajna nepovratna sredstva, placdala deo neop-
hodnih savetodavnih usluga” itd. Poseban program podrs-
ke bi bio usmeren ka razvoju centara ,istrazivacko-obra-
zovne-privredne izvrsnosti” koje bi éinile i VSU, a u cilju
privlacenja stranih kompanija koje bi otvarale sopstvene
istrazivacko-razvojne centre u Srbiji.*® To je, konaéno, upra-
vo ovako zamisljeno i Strategijom (Vlada RS, 2012: 92-93).

Paralelno sa ovim procesima, zvani¢na paradigma
u okviru koje se smesta i promovise visoko obrazovanje je
ona koja ga definise kao vid dodatnog ulaganja koje poje-
dinci, shodno sopstvenom slobodnom izboru, vrse u sebe
i svoju buducnost, pa stoga i troskovi ovog ulaganja polako
treba da padnu na one koji od njega imaju korist — sami
studenti. Na taj nacin, polje delovanja univerziteta, odno-
sno njegova misija drasticno se suzava - humanisticka

26 0O nekim problemima privatno finansiranih istrazivanja i istrazivackih institucija
pogledati na primer: Robinson, Dejvid, ,Univerziteti su i dalje na neizvesnom tere-
nu”, u: Vukasovi¢, Martina (et al.), Finansiranje visokog obrazovanja u jugoistocnoj
Evropi: Albanija, Crna Gora, Hrvatska, Slovenija, Srbjja, Centar za obrazovne poli-
tike, Beograd, 2009, dostupno na: http://www.cep.edu.rs/public/Finansiranje_
visokog_obrazovanja_u_dJugoistocnoj_Evropi_0.PDF (preuzeto: 17.12.2014.);
Krazovec, Primoz, ,Rad u nauci i kulturi”, u: Vesic (et al.), U borbi za javno dobro:
Analize, strategije i perspektive, Centar za politike emancipacije, Beograd, 2012,
dostupno na: http://pe.org.rs/wp-content/uploads/2013/01/U-borbi-za-javno-
dobro-CPE-2012.pdf (preuzeto: 12.12.2014.).
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dimenzija gotovo i da ne postoji, kao sto je to slucaj i sa ide-
jom univerziteta kao mesta za kriticko razmatranje stvar-
nosti, odnosno pitanja od javnog znacaja.

Posledice

Kada govorimo o dostupnosti visokog obrazovanja,
pitanje finansiranja visokoskolskih ustanova nije jedino
koje je vazno obraditi. Drugi faktori koji uticu na to da li
¢e neko imati priliku da studira ili ne, ukljuéuju i sve pret-
hodne zZivotne prilike ili okolnosti koje su ga/je zadesile do
trenutka kada se osoba nasla pred vratima odredene viso-
koskolske ustanove.

Neki od tih faktora analizirani su u studiji ,,Socijal-
na dimenzija visokog obrazovanja u Srbiji — Studija zatece-
nog stanja”, objavljenoj 2012. godine.?” U ovoj studiji, izme-
du ostalog, analizirani su podaci Republickog zavoda za
statistiku koji se odnose na upis studenata/kinja na viso-
koskolske ustanove 2010. godine. Ovi podaci poredeni su
sa podacima o ukupnoj populaciji Srbije, kao i onim izne-
tim u anketama o Zivotnom standardu (iz 2007.) i radnoj
snazi (2010). Analiza je takode podrazumevala prikuplja-
nje podataka razli¢itih drzavnih ustanova, visokoskolskih
ustanova, Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje, lokal-
nih samouprava, studentskih udruzenja itd. S obzirom na
to da je istrazivanje ovolikog obima prvi put sprovedeno u

27 EQUI-ED Tempus projekat Jednak pristup za sve: Osnazivanje socijalne dimen-
zije u ciliu jacanja evropskog prostora visokog obrazovanja. 2012. Socijalna
dimenzija visokog obrazovanja u Srbjji — Studija zateCenog stanja. (Dostupno na:
http://www.equied.ni.ac.rs/radni-paketi/radni-paket-1/radni-paket-1-clanci/108-
dostupna-studija-zatecenog-stanja.html preuzeto: 12. 08. 2014.).



Srbiji, u nastavku teksta, bice prikazani glavni zakljucci o
dostupnosti visokog obrazovanja.

Analizirane karakteristike obuhvatile su: 1) socio-
ekonomski status (ukupne prihode domadinstva, zani-
manje roditelja, obrazovanje roditelja, region u kome zivi
porodica studenta/kinje), 2) prethodno skolovanje, 3) inva-
liditet i 4) etni¢ku pripadnost (EQUI-ED, 2012: 16).

Kada je rec¢ o prihodima domacinstva, prema poda-
cima iz istrazivanja Instituta za socioloska istrazivanja
obavljenog 2007. godine 526 (26,4%) domacdinstava u Srbiji
imalo je ¢lanove u uzrastu od 18 do 25 godina (dakle, ¢lano-
ve koji su potencijalni studenti) (EQUI-ED, 2012: 17).

Clan/ica domacinstva star/a 18-25 godina

Mateirualnl Nema Ima Ukupno
polozaj

Nizak 83 57 11 2,1 94 47
NiZi srednji 537 36,6 162 30,8 699| 35,1
Sredniji 409 27,9 151 28,7 560 | 28,1
Visi srednji 276 18,7 132 251 408 | 20,5
Visok 161 11,0 70 13,3 231 11,6
Ukupno 1466 100 526 100 1992 100

Tabela 4.1: 0dnos materijalnog polozaja domadinstva i ¢lanova domacinstva
studentskog uzrasta (Izvor: EQUI-ED, 2012: 17).

Odnos izmedu kategorija domacinstava iznad i is-
pod srednjeg materijalnog polozaja u pogledu c¢lanova
domacinstva studentskog uzrasta ide u korist onih sa vi-
§im materijalnim primanjima. U tom smislu, ,materijalni
polozaj domacinstava sa ¢lanom studentskog uzrasta [je]
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generalno malo bolji nego materijalni status ostalih doma-
¢instava” (EQUI-ED, 2012: 18).

Kada je re¢ o onim domacéinstvima koja imaju ¢lano-
ve/ce studentskog uzrasta, situacija je sledeca:

Domacinstva sa Clanovima studentskog uzrasta

::\)/Ioe?ée;!}alm Nema studenta Ima studenta Ukupno

Nizak 11| 100.0 0 0.0 11 100
Nizi srednji 102 62,9 60 37,1 162 100
Srednji 76 50,3 75 49,7 151 100
Visi srednji 49 37,1 83 62,9 132 100
Visok 22 314 48 68,6 70 100
Ukupno 260 49,4 266 50,6 526 100

Tabela 4.2: 0dnos materijalnog polozaja domaéinstva i ¢lanova domacinstva
koji studiraju (Izvor: EQUI-ED, 2012: 18).

Shodno dobijenim podacima, osnovano se zaklju-
¢uje da se ,obuhvat visokim obrazovanjem, a time i Sanse
pojedinca da se upise na fakultet ili visu skolu, smanjuju
sa smanjenjem materijalnog statusa domacinstva u kome
osoba zivi” (EQUI-ED, 2012: 18). Osobi staroj od 18 do 25
godina Sanse da ne studira su izuzetno velike ukoliko zivi u
domacinstvu niskog materijalnog polozaja. Takode, Sanse
da ne studira su skoro duplo vecée ukoliko Zivi u domacdin-
stvu nizeg srednjeg materijalnog polozaja, dok su joj San-
se da studira ili ne studira priblizno jednake, ukoliko vodi
poreklo iz domacdinstva srednjeg materijalnog poloZaja.
Osobe koje zive u domacdinstvima viseg srednjeg ili viso-
kog materijalnog polozaja imaju 1.7, odnosno 2.2 puta vece
sanse da studiraju (EQUI-ED, 2012: 19).



Zanimanje roditelja je jos jedan od vaznih fakto-
ra kada govorimo o Sansama za studiranje. U prikazanoj
tabeli poredeni su podaci iz ankete o strukturi zanimanja
u ukupnom stanovnistvu u Srbiji (iz 2007.) i oni dobijeni
obradom SV obrazaca koje studenti/kinje popunjavaju pri-
likom upisa studija/godine:

Zanimanje Zaposleni Roditelji studenata/kinja
Broj % Broj %
Vlasnici, funkcioneri, menadzeri 123849 54 8778 3,8
Struénjaci 619902 | 27,3 72167 31,6
Sluzbenici, policija, vojska 159488 7,0 15356 6,7
Radnici u uslugama 329991 | 145 11023 4.8
Kvalifikovani radnici i zanatlije 844102 | 371 10333 45
Radnici, poljoprivrednici 196142 8,6 13095 5,7
Nepoznato, nema podataka 97779 42,8
SVEGA 2273473 | 99,9| 228531 100,0

Tabela 4.3: 0dnos strukture zanimanja u ukupnom stanovnistvu sa strukturom
zanimanja roditelja studenata (Izvor: EQUI-ED, 2012: 21).

Na osnovu ovih podataka zakljuceno je da postoji
nesrazmera izmedu osoba koje studiraju i koje su kao zani-
manje roditelja navele ,struénjak” i svih ostalih grupa, od
kojih su izrazito podzastupljene grupe kvalifikovanih rad-
nika, zanatlija i radnika u uslugama (EQUI-ED, 2012: 22).

Kada se porede podaci o obrazovanju odéeva/majki
studenata/kinja upisanih 2010. godine sa podacima o rad-
no aktivnim muskarcima/Zenama u 2007, uocavaju se veli-
ke razlike u udelu visokoobrazovanih kod studenata/kinja
¢iji su roditelji zavrsili stepen obrazovanja nizi ili visi od
srednje Skole, pa je zakljuéak prilicno sumoran. Naime, u
odnosu na dete ¢iji je otac zavrsio srednju Skolu, dete ¢iji
je otac bez $kole, ima 5 puta manje Sanse da bude student,
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a odnos Sansi da se bude student kod dece ¢ija majka ima
manje od srednje, srednju i visoku $kolu je 1:5:10 (EQUI-
ED, 2012: 25).

Takode, sanse za studiranje se menjaju shodno me-
stu stanovanja, pa tako osobe koje Zive u mestima koja nisu
univerzitetski centri ili velika mesta imaju manje San-
se za pristup visokom obrazovanju, posebno kada je rec
o akademskim specijalistickim ili doktorskim studijama
(EQUI-ED, 2012: 26):

Mesto stanovanja
Stepen studija Univerzitet- | Sedista | Ostala Van
. . .| Ukupno
ski centri VU mesta | Srbije

Osnovne akademske 43,0 27,3 25,8 3,8 100,0
' ' ' 1135477
100,0
Osnovne strukovne 42,4 28,1 27,1 2,5 48760
100,0
Master 43,5 26,3 23,7 6,5 96996
I 100,0

Specijalisticke strukovne 41,2 27,1 21,9 9,7
1744
Specijalisticke 100,0
akademske 621 14,2 15,3 83 731
100,0
Doktorske 66,9 14,4 13,8 4.8 5206
100,0
Ostalo 445 28,3 23,8 3,4 9617
Ukuono 43,6 27,1 25,4 3,9 100,0
P 99615| 61900 | 58083 | 8933 | 228531

Tabela 4.4: Mesto stanovanja studenata (Izvor: EQUI-ED, 2012: 27).

Velike razlike u zastupljenosti na visokoskolskim
ustanovama vidimo i u pogledu prethodnog obrazovanja.
Poredenjem broja ucenika/ca razli¢itih tipova srednjoskol-



skih ustanova sa njihovom zastupljenoscéu u visokom obra-
zovanju, dolazi se do zakljucka da su ucenici/ce gimnazija
srazmerno vise zastupljeni, dok su podjednako zastuplje-
ni ucenici/ce ekonomskih, upravnih i birotehnickih skola;
ucenici/ce svih drugih srednjih $kola su podzastupljeni u
populaciji studenata/kinja prve godine (EQUI-ED, 2012:

33).
UCenici/ce IV razreda prema Skoli i brucoSi/kinje
prema prethodno zavrSenoj Skoli
N UCenici/ce IV razre- Student!/kmje k.o“
Skola L dolaze iz srednje
da srednjih Skola y
Skole
Gimnazija 16318 | 28,9% | 12763 | 37,5%
Ekonomija, pravo, administracija 9257 | 16,4% | 5569 16,4
Zdravstvo i socijalna zastita 5690 | 10,1% | 2072 6,1%
Trgovina, ugostiteljstvo, turizam 3209 57% | 1089 3,2%
Kulturq, umetnost i javno 1331 23% | 459 13%
informisanje
Tehnicke Skole 20607 | 36,5% | 8592 | 252%
Ostale srednje Cetvorogodisnje Skole 54 0,1% | 3055 9,0%
Ostalo 58 01%| 426 1,2%
UKUPNO 56524 | 100% | 34025 100%

Tabela 4.5: Odnos broja srednjoskolaca/ki po vrsti srednje Skole i njihova
zastupljenost u ustanovama visokog obrazovanja

(Izvor: EQUI-ED, 2012: 33).

Razlika je vidljiva i u pogledu vrste studija® koju

neko upisuje:

28 Akademske studije izvode se na fakultetima, dok se strukovne izvode na viSim

Skolama.

401



402

Prethodno zavrSena

Vrsta studija

Skola Akademske Strukovne Ukupno
Gimnazia 11697 | 46,4% | 1066 | 12,1% | 12783 | 37.5%
Ekonomija, pravo, 4200| 16,6% | 1369 | 155% 5569 | 16.4%
administracija

fggﬁ;’:“’o'soc”a'”a 1217 47%| 910| 103%| 2127| 6.4%
Kﬂ?l‘g“; UQOSTelSNO | 5441 500 | 578 6.5%  1089| 3.2%
Kultura, umetnost i 378 15%| 114 12%| 491| 1.4%
javno informisanje

Poljoprivredne ihemii- | geq | 3 g0 | geo | 7.6%| 1637 | 4,8%
sko-tehnoloSke

Fletrotehnicka 999 | 40% | 572| 65%| 1571| 4.6%
Metalske i maginske 521| 2.0% 475| 53%| 996 3.0%
Gradevinske, arhitek- 248| 09% | 245 2 8% 493| 1.4%
tonske, geodetske

Saobracajne 121 05%| 179 21%| 300| 09%
g;t:r'z)teh”mke 0z 1 ooga| 91%| 1354 153% | 3636 10.7%
Ostale srednje Celvoro- | yge | 7 400 | 1195 13.6% | 3055| 9,0%
godisnje Skole

Ostalo 150 50 200| 0,99%
Nema podataka 50 26 76

UKUPNO 25223 | 99.0% | 8802 |98,80% | 34025 | 100%

Tabela 4.6: Odnos broja srednjoSolaca po vrsti srednje Skole i njihova zastu-
plienost u ustanovama visokog obrazovanja shodno vrsti studija
(Izvor: EQUI-ED, 2012: 34).

Uocljivo je da ucenici/ce gimnazija imaju vece san-
se da upisu akademske studije, za razliku od ucenika svih
skola (izuzev ekonomskih, upravnih ili birotehniékih) koji

u nesrazmerno velikom broju upisuju strukovne studije
(EQUI-ED, 2012: 34).



Moglo bi se reci da je velika zastupljenost uéenika/
ca gimnazija na fakultetima posledica ¢injenice da se zavr-
Setkom gimnazijskog Skolovanja ne dobija nikakva radna
kvalifikacija, Sto svrsene gimnazijalce/ke nuzno i podstice
na univerzitetsko obrazovanje. To je, svakako, tacno. Uvide
predstavljene u tabeli trebalo bi takode citati i kroz pita-
nje dostupnosti visokog obrazovanja svrSsenim ucenicima,/
ama srednjih strué¢nih skola. Ovi srednjoskolci/ke nisu
sistemski usmereni ka visokom obrazovanju. Medutim,
izmenama koje predlaze Strategija obrazovanja pristup
visokoskolskim ustanovama mogao bi im biti dodatno ote-
zan uvodenjem opstih i struénih matura. Drugim recima,
jasno je da Strategija ne daje nikakav odgovor na ovu vrstu
strukturnog problema i da drustvena jednakost kao vred-
nost nije cilj koji ona promovise.

Kada je rec o osobama sa invaliditetom, ako se u obzir
uzme podatak da je minimalna stopa ucestalosti javljanja
dece sa posebnim obrazovnim potrebama na nivou opste
populacije 7% (Institut za psihologiju Filozofskog fakulteta
u Beogradu i Save the children 2005:4, navedeno prema:
EQUI-ED, 2012: 35), jasno je da je i ova grupa podzastuplje-
na u visokom obrazovanju:
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. . Procenat od ukupno

Vrsta poteskoce Broj broja studenata/iinjg
Korisnik/ca kolica 10

Otezano kretanje 84

Delimi¢no oStecenje vida 473 0,2
Potpuno oStecenje vida 21

Delimi¢no oStecenje sluha 7

Potpuno oStecenje sluha 13

Hroni¢na oboljenja 449 0,2
TeSkoce u govoru 36

TeSkoce u ucenju 34

Ukupno 1197 0,5

Tabela 5.9: Opsta zastupljenost osoba sa invaliditetom i njihova zastupljeno-
stu u VSU (lzvor: EQUI-ED, 2012: 35).

Dodatno, i etni¢ku pripadnost je potrebno analizirati
kada govorimo o dostupnosti visokog obrazovanja:

Procenat U Proce'nat u
. . . studentskoj ukupnoj popu-
Nacionalna pripadnost Broj studenata laciji (prema
populaciji N
(2010) popisu iz
2011y
Srbin/Srpkinja 197775 86,50 83,3
Madar/ica 3170 1,40 3,53
Bo3njak/inja 2253 1,00 2,02
Crnogorac/ka 1196 0,50 0,54
Hrvat/ica 604 0,30 0,81
Slovak/inja 597 0,30 0,73
Musliman/ka 513 0,20 0,31
Rusin/ka 297 0,10 0,20
Makedonac/ka 220 0,10 0,32
Rom/kinja 204 0,10 2,05




Rumun/ka 200 0,10 0,41
Jugosloven/ka 148 0,10 0,32
Ostali 870 0,30
Nije se izjasnio/la 3315 1,50
Nepoznato 17169 7,50
UKkupno 228531 100,0

3 Republi¢ki zavod za statistiku. 2012. Popis stanovnistva, domacinstava i stano-
va 2011. u Republici Srbiji — StanovniStvo - Nacionalna pripadnost — podaci po
opstinama i gradovima. (Dostupno na: http://pod2.stat.gov.rs/ObjavijenePublika-
cije/Popis2011/Nacionalna%20pripadnost-Ethnicity.pdf preuzeto: 21.12.2014.)

Tabela 5.10: Opétg zastupljenost nacionalnih manjina i njinova zastupljenost
na VSU (Ilzvor: EQUI-ED, 2012: 39; RZS, 2012: 22).

Pripadnici/ce nacionalnih manjina su takode podza-
stupljeni u studentskoj populaciji, kada se poredi broj stu-
denata/kinja koji se izjasnjavaju kao pripadnici/ce odre-
dene grupe sa njenom zastupljenoséu u opstoj populaciji.
Tu bi posebno trebalo naglasiti da je udeo Roma/kinja u
studentskoj populaciji 20 puta manji nego njihovo uces-
¢e u ukupnoj populaciji Srbije, odnosno 0,09% na prema
2,05 % (RZS, 2012: 40). Na ovom mestu trebalo bi uzeti u
obzir i neke indicije da mnogi/e romski/e studenti/kinje ne
navode identitet u SV obrascima, s obzirom na to da bi ovo
moglo predstavljati metodoloski problem. Ipak, cak i da je
podzastupljenost romske populacije posledica neprijavlji-
vanja nacionalne pripadnosti, to nam takode ukazuje na
stepen etnicke diskriminacije u drustvu.

Na osnovu svega iznetog, vidimo da reprodukcija
nejednakosti ne pocinje sa upisom na fakultet ili visu Sko-
Iu. Ona je sistemskog karaktera — ,izbor” odredene osobe
da studira uslovljen je ne samo prethodnim $kolovanjem,
vec i mnogim drugim faktorima, ponajvise onim na koje ta
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konkretna osoba nije imala nikakav uticaj - skolovanjem
i zanimanjem roditelja, mestom stanovanja, prihodima
domacinstva, invaliditetom i etniéckom pripadnoséu. Kao
Sto smo imali prilike da vidimo u ovom radu, visoko obra-
zovanje ne vidi sebe kao instancu koja bi trebalo da odgovo-
ri na ove strukturne barijere koje postoje u drustvu, kao sto
ni drZava ne vidi sebe kao instancu koja bi trebalo sistem-
ski da ove probleme resava. Naprotiv, ¢ini se da ih novim
pristupima visokom obrazovanju samo pogorsava.

Umesto zakljucka

U ovom radu, pokusali smo da dokumentujemo
trend povlacenja drzave iz finansiranja visokog obrazova-
nja. Istrazivanjem onih delova propisa koji regulisu oblast
visokog obrazovanja koji se odnose na njegovo finansiranje
doslo se do potvrde teze da se drzava tokom analiziranih
dvadesetak godina sve vise povlacila iz finansiranja viso-
kog obrazovanja, paralelno ostavljaju¢i mogucénost viso-
koskolskim ustanovama da nedostatke iz budzetske kase
nadomescéuju sopstvenim prihodima.

Tako dolazimo i do druge teme koja je predmet rada
- studentsko samofinansiranje. Praktiéno, od samog uvo-
denja ove kategorije, drzava je svake godine odobravala
sve veéi broj samofinansirajucéih studenata/kinja za upis
u narednu skolsku godinu, dok se broj odobrenih mesta
za studente/kinje cije se skolovanje finansira iz budze-
ta menjao znatno umerenije. Iako bi prilikom donoSenja
ovih odluka, drzava trebalo da uzima u obzir i kadrovske,
fizicke i druge kapacitete visokoskolskih ustanova, stice



se utisak da to u istrazivanom periodu nije bio slucaj. Sa
druge strane, fakulteti su (finansijsku) autonomiju sve vise
koristili za sticanje sve vecéeg profita, jednim delom i pu-
tem osmisljavanja naknada razlicite vrste i gotovo potpuno
arbitrarnog odredivanja cene skolarine. Na taj nacin, drza-
va i univerzitet, funkcionisucdi u sprezi, sve vedéi deo finan-
sijskih obaveza (drzave) prebacivale su na teret studentske
populacije, odnosno njihovih porodica.

Da je obrazovanje u izvesnoj meri nedostupno odre-
denim slojevima drustva zaklju¢eno je na osnovu istraziva-
nja drugih autora/ki, predstavljenog u zavrsnom poglavlju
rada. Podsecdanja radi, oni koji imaju manje Sanse da udu
u sistem visokog obrazovanja su oni slabijeg imovinskog
statusa, deca roditelja nizeg obrazovanja, oni koji Zive van
univerzitetskih centara ili veéih gradova, koji nisu imali
odredeni tip srednjeg obrazovanja, osobe sa invaliditetom,
kao i one manjinske etnicke pripadnosti. Kako je primetna
tendencija sve veceg rasta $kolarina, ako se u obzir uzme
i aktuelna ekonomska situacija i sve veda nezaposlenost,
moze se pretpostaviti da ée presek stanja u pogledu dostup-
nosti visokog obrazovanja biti jos gori.

Ova tendencija od strane drzave, ali i univerziteta,
najcesce je pravdana nedostatkom sredstava u budzetu,
usled devastirane privrede. Medutim, nju prati i sporadic-
no ali dosta agresivno propagiranje ideje o licnom ulaga-
nju u obrazovanje. Ovaj individualisti¢ki pristup visokom
obrazovanju u ostroj je suprotnosti sa idejama koje obrazo-
vanje tretiraju kao drustvenu korist. Dok ovaj drugi motiv
univerzitet prepoznaje i kao mesto za kriticko razmatranje
stvarnosti odnosno pitanja od javnog znacaja, aktuelna ide-
ja vodilja univerzitet smesta ne samo na trziste, vec i pre
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svega na uslugu trzistu. Univerzitet je tokom analiziranih
dvadesetak godina presao put od servisiranja potreba drus-
tva za obrazovanjem do, kako je odredeno aktuelnim stra-
teskim dokumentima, servisiranja potreba trzista. Drzava
je sa svoje strane, nezavisno ¢ak i od polja visokog obrazo-
vanja, doprinela promociji trzista kao mere svih vrednosti.
Stoga, u aktuelnom sistemu ne postoji adekvatna redistri-
bucija koja bi obezbedila da i oblasti koje nisu prepoznate
na trziStu nastave da postoje, odnosno, da ljudi koji rade u
njima mogu da Zive.

Univerzitet, tako, ima zadatak da sam sebi organizuje
finansiranje, pruzajuéi usluge zainteresovanim privatnim
subjektima. U skladu sa tim je i promocija ekselentnosti
- ovakvom univerzitetu potrebni su kadrovi koji uspesno
prolaze na trziSnoj utakmici putem, na primer, uspesnog
savladivanja prijemnog ispita, a pre njega srednje Skole,
odnosno, posle njega, godina studija. Oni su, a posebno
nakon ovog drila, spremni da se uklope u dat sistem i u
njemu maksimalno profitiraju. Stoga je i studentsku bazu
neophodno oblikovati shodno liberalnim idejama. Ali ne
samo to - potrebno ih je uéiti ono i samo ono §to je trzistu
po volji i kapitalu isplativo, pod obeéanjem da ¢e se to ispla-
titiistudentima. Na taj nacin zatvoren je jedan krug imple-
mentacije (neo)liberalnih ideja obrazovanja.
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Vuk Vukovié

Finansijska analiza javnih preduzeéa
u Republici Srhiji

To su problemi koje moramo resavati prestrukturi-

ranjem nase privrede (...) Znaci, u prvom redu povecanjem
produktivnosti rada, u drugom redu smanjivanjem broja
zaposlenih do nivoa ekonomske opravdanosti i, naravno,
uspostavljanjem jednog normalnog triista koje funkcionise i
koje ée omoguditi da se za svaki proizvod pojavljuje realna kon-
kurencija koja e cenu drati na nivou ekonomski opravdane
cene. To je ono sto je veliki izazov 2a nase drustvo u narednoj
godini. Kroz restrukturiranje nase ekonomije doci éemo do
onog napretka i do tog nivoa srednje razvijenih zemalja, Sto svi
gelimo (...) [S]tvarnost jeste teska, ali ako uzmete u obzir sve ovo
sto sam vam rekao, ona nije tako losSa. Mi smo zemlja u ozdra-
vljenju, mi smo zemlja koja je vrlo blizu toga da postane jedna
zemlja normalnog poslovanja, normalnog 2ivota. Jedan nor-
malan budZet je pretpostavka za jedan takav normalan razvoj.
Mi vam nudimo jedan takav budzet i ja sam siguran da éete vi
imati razumevanja 2a njega.

(Zoran Pindié, prilikom predloga budzeta za 2002.
godinu, 21. Decembar 2001)
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UvoD

Motivacija za rad koji predstoji proizilazi, kao i u slu-
¢aju svakog istrazivac¢kog napora, iz pritisaka i, moglo bi se
reci, ,zadataka” koje namecéu konkretna drustvena stvar-
nost Srbije i njeni uzi aspekti. Jedan od tih aspekata su sva-
kako kretanje i sudbina javnog sektora u najSirem smislu
te odrednice, sto je, kako je veé poznato, pitanje koje se iz-
nova nametalo pocev od restauracije kapitalizma na ovim
prostorima i narocito njenog ubrzanja nakon 2000. godine,
a u okviru zvani¢nog politicko-ekonomskog pravca (uz sve
njegove fluktuacije). Navedeni deo iz ekspozea o predlogu
budzeta za 2002. godinu ima najpre ilustrativnu funkciju
- kada bi izostala referenca u poslednjem redu, lako bi se
moglo pomisliti da je u pitanju ekspoze iz tekuce ili pros-
le godine. Sli¢ne aspiracije vladajuceg aparata u periodu
u proteklih desetak godina, izrazene kako u navedenom
pasusu, tako i u ekspozeu predsednika Vlade Aleksandra
Vuéica od 27. aprila tekuce godine (Vuéié, 2014), upuduju,
s jedne strane, na to da je drustvena stvarnost ostala ne-
promenjena u odredenim svojim fundamentalnim obe-
lezjima (naroé¢ito u pogledu legitimacijskog osnova koji se
neizbeZno izmesta u buducénost), ali, sa druge, i na to da se
politi¢ka kretanja u poslednje dve godine mogu razumeti i
kao svojevrstan pokusaj nastavka ,tranzicione” politike iz
prvih godina nakon 5. oktobra 2000.' U tom smislu, mo-

" Ovo vazi u onom smislu u kome se od ,tvrdog kursa” neoliberalnih reformi po-
vremeno odustajalo, narocito u izbornim godinama, da bi on kasnije bio iznova
najavijivan i delimiéno sprovoden. Zanimljivo je i da analiza vanrednih parlamen-
tarnih izbora odrzanih 28. decembra 2003. godine, koju je sproveo CeSID, vec
tada upucuje na takvo ,popustanje”: ,Rezultati ovih izbora jasno ukazuju da su



glo bi se tvrditi da se promena vladajuce garniture pre dve
godine, u pogledu pravca ekonomske politike, neposredni-
je nadovezuje na ovaj period, obeleZen brzim tempom tr-
zisno-orijentisanih promena.? Stoga se moze ocekivatii da
¢e se reformisanje javnog sektora u celini i svih njegovih
delova u odredenoj meri ,vratiti” na takav tempo. Otud i
onaj ,zadatak” koji namece drustvena situacija, ali jos vise
i pretenzija da se na nju utic¢e — bas se usled mogucénosti ta-
kvog toka dogadaja namece neophodnost jedne svestranije
i ozbiljnije analize javnog sektora.

Raskorak izmedu uoéenog u stvarnosti javnog sekto-
ra, bilo da se to izrazavalo kroz partikularna iskustva odre-
denih aktera ili skoro pa apokrifne interpretacije u vezi sa
njegovim ,realnim stanjem” (Nikoli¢, 2012; Vukovié, 2014),
i predstave koja se, posredstvom vecdine dominantnih eko-
nomskih analiza i napisa u Stampi, ve¢ duzi niz godina
pokusavala nametnuti kao jedina legitimna, ispostavio se
kao podsticajan za pokusaj da se pokrene jedno trezveni-
je istrazivanje o javnom sektoru. Ono ne bi polazilo od uo-

cenu tranzicije, na politickom planu (...) platile stranke koje su inicirale proces
privatizacije. Veoma raSiren uticaj Srpske radikalne stranke u najve¢em delu teri-
torije obavezivace buducu Vladu da vodi takvu socijalno-ekonomsku politiku koja
bi smanjila socijalno nezadovoljstvo” (Centar za slobodne izbore i demokratiju,
2004: 177). Za interesantnu analizu uloge Srpske radikalne stranke u sukobima
oko ,tranzicije”, naroCito medu nizim druStvenim slojevima, vidi viSe u: Vetta, T.
2011. Nationalism is Back! Radikali and Privatization in Serbia. u: Headlines of
Nation, Subtexts of Class: Working-Class Populism and the Return of the Re-
pressed in Neoliberal Europe. New York: Berghahn Books. str. 37-56. Sa posled-
njom viadom, tvrdi neoliberalni pravac ponovo je postao zvani¢na politika.

2 Zanimljivo je uporediti navedene ekspozee sa ekspozeom Vojislava Kostunice
od 2. marta 2004, gde pitanja ekonomske politike ne samo $to zauzimaju manje
mesta vis-a-vis drugih pitanja, ve¢ su postavijena i na donekle drugaciji nadin
(KosStunica, 2004).
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bi¢ajenih implicitnih pretpostavki o javnom sektoru kao
~huznom zlu”, pa se shodno tome njegovo odrediste ne bi
moglo svesti na predstavu o ,neredu i javasluku” koji vla-
daju u tom privrednom podsistemu.

Cilj rada koji predstoji je, u tom smislu, visedimenzi-
onalanisastoji se od primarne i dve sekundarne dimenzije.
Primarna dimenzija odnosi se, naravno, na analizu poda-
taka koji su za potrebe rada prikupljeni i njene sopstvene
ciljeve i zakljucke. Poc¢etna hipoteza analize sadrzana je u
stavu da ¢ée prikupljeni podaci u celini ili najveédim delom
pokazati da je stanje javnih preduzecéa znatno drugacije od
onog koje se u javnosti, pomocu veé¢ pomenutih sredstava,
pokusava nametnuti kao stvarno. Drugim recima, oceki-
valo se da ée analiza pokazati da to stanje nije onako ,lose”
kakvim se nastoji prikazati. Takva océekivanja formirana
su pre svega na osnovu sasvim proizvoljnog iznos$enja ne-
potkrepljenih stavova o javnim preduzeéima (narocito u
politickim debatama) sa razli¢itih strana, dok u isto vreme
nigde (bar prema znanju autora) nisu postojale ozbiljnije
analize na tu temu. U tom smislu je polazna pretpostav-
ka da ée ,prave brojke” pokazati neopravdanost pomenutih
stavova, pre svega u pogledu sposobnosti stvaranja dobiti i
(pre)zaduzenosti, bitno uticala na oblik i ciljeve analize. O
njenoj (u dometima ovog rada) konaénoj ispunjenosti bice
viSe re¢i u samom zakljucku. Sekundarne dimenzije tiéu
se, prvo, doprinosa podsticanju Sireg istrazivac¢kog podu-
hvata o javnom sektoru koji ée obuhvatiti i druge njegove
delove - najpre ono $to se naziva ,opstom drzavom” (Fi-
skalni savet, 2014: 28) i podjedinice opste drzave (republié-
ki budzet, fondove socijalnog osiguranja, drzavne agencije,
zavode i druga tela) - i, drugo, pruzanja osnovnih smernica



u pogledu izvora podataka za, konkretno, javna preduzeca
i predloga specificnih metodoloskih resenja kojima bi se
ona mogla analizirati.

Tako je javni sektor u Sirem smislu bio odreden kao
prvobitno podrucje istrazivanja, ispostavilo se da se zbog
vremenskih i materijalnih ogranicenja takva zamisao ne
moZe sprovesti. Zato su kao uzi analiti¢ki fokus odabrana
javna preduzecda, delom zato Sto predstavljaju vazan deo
javnog sektora (i obavljaju znac¢ajan deo njegovih funkcija),
delom zato $to su oznacena kao podrucje bitnih ,,reformi” i
,reorganizacija’ u buduénosti. Ovde treba napomenuti dau
javnosti preovladava neprecizna upotreba termina .javno
preduzece” i njegovo mesanje sa terminom ,drzavno pred-
uzecée” — naime, javno preduzece je posebna pravna forma
privrednog drustva cija je delatnost regulisana Zakonom
o javnim preduzeéima (Sluzbeni glasnik RS, br. 119/2012,
116/2013 - autenti¢no tumadenje i 44/2014 — dr. zakon), gde
je ono odredeno kao ,,preduzecée koje obavlja delatnost od
opsteg interesa”, pri cemu takvu delatnost obavljaju pri-
marno javna preduzeca (mada, prema Zakonu, ne i isklju-
¢ivo), dok se labaviji pojam ,drzavnih preduzeéa’ moze
odnositi i na preduzecda sa drugom pravnom formom - ak-
cionarskog drustva ili drustva sa ograni¢enim obavezama
-u kojima je drzava veéinski, ali ne i jedini vlasnik, ili koje
iz nekog drugog razloga poprima odredenu pravnu formu.
Tako su, na primer, ,,Telekom Srbija” ili ,Zeleznice Srbije”
akcionarska drustva u vedinskom vlasnistvu drzave, iako
se termin ,javno preduzecée” u svakodnevnoj upotrebi ce-
sto odnosi i na njih.

U radu koji predstoji analiza javnog sektora ograni-
¢ena je, prema tome, samo na ona preduzeca koja imaju
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pravnu formu javnog preduzeca, najpre radi preciznosti, s
obzirom na to da nigde ne postoji jasno omeden i potpun
spisak preduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu, kao
ni bilo kakvi izvori pomocu kojih bi se taj spisak relativno
jednostavno mogao sastaviti.?> U suprotnom, obuhvat ana-
lize bio bi u znatnoj meri proizvoljan i nepotpun, pa bi se
samim tim mogao i lako dovesti u pitanje na osnovu krite-
rijuma izbora. Sa druge strane, kao pocetni okvir jedinica
koje su dalje podvrgnute analizi upotrebljen je Spisak jav-
nih preduzeéa koji objavljuje Narodna banka Srbije (Na-
rodna banka Srbije, 2012a), mada je njegova poslednja do-
stupna verzija ona iz januara 2012. godine, nakon cega je, u
martu iste godine, NBS izdala saopstenje da se do daljnjeg
koristi spisak iz januara (Narodna banka Srbije, 2012b). Po-
tom su iz spiska od ukupno 716 preduzeca uklonjena ona
u stecéaju ili restrukturiranju, kako bi se doslo do sto ,,Ci-
stijeg” i jedinstvenijeg skupa, odnosno do onih preduzeca
koja su aktivna privredna drustva, nakon ¢ega je formira-
na lista javnih preduzecéa na kojoj je bilo ukupno 697 jedi-
nica, sto je kasnije i uneto u bazu podataka na osnovu koje
je vrsena analiza. Pomocu Registra privrednih subjekata
Agencije za privredne registre (APR) za svako preduzede
sa spiska pojedinacno je obavljena provera privredne ak-
tivnosti i statusa. Treba takode istaéi i da su iz analize, u
ovom koraku, uklonjena javna preduzecda sa sediStem na
Kosovu i Metohiji (ukupno 40 preduzeéa), i to iz tri razloga:
1. Nije u potpunosti jasno da li su ta preduzeca zaista,
na neki relevantan naéin, pod ingerencijama drzav-

8 To, da ponovimo, znaci da u analizu nisu uklju¢ena i neka od najvec¢ih preduzeca
u drzavnom vlasnigtvu (poput veé pomenutih , Telekom Srbija” i ,Zeleznica Srbi-
je”), s obzirom na to da nemaju pravnu formu javnog preduzeca.



nog aparata Republike Srbije ili se samo, iz odrede-
nih razloga, vode kao takva;

2. U cilju postizanja uporedivosti sa drugim analizama
i publikacijama, u kojima se Kosovo i Metohija naj-
¢escée ne uzimaju u obzir;

3. Nije jasno da li su to sva javna preduzeca na teritoriji
Kosova i Metohije ili ne, pri é¢emu takode nije jasan ni
osnov po kome bi odredena preduzeca bila ukljuéena
ili iskljuc¢ena iz Spiska javnih preduzeca.

Tako preciséen spisak, sastavljen od 657 preduzeca
i grupisan u tri kategorije (o tome detaljnije u odeljku 1.1),
uzet je kao konacan za dalju analizu. Proces prikupljanja
potrebnih podataka tekao je prvenstveno pretragom Regi-
stra privrednih subjekata, odnosno Registra finansijskih
izvestaja i podataka o bonitetu pravnih lica i preduzetnika
APR, i unosenjem odgovarajuc¢ih podataka u bazu podata-
ka.

S obzirom na to da je Registar finansijskih izvesta-
ja poceo sa radom 1. januara 2010. godine, to je odredilo i
vremenske okvire istrazivanja - iako je za bilo kakvo ade-
kvatnije sagledavanje trendova i tendencija potreban duzi
vremenski period od svega cetiri godine, ¢injenica da su
finansijski izvestaji javnih preduzeca dostupni tek od 2011.
godine (odnosno, od 2010, s obzirom na to da svaki redovni
godisnji finansijski izvestaj sadrzi i podatke iz prethodne
godine) usmerila je analizu na aktuelno stanje, pre nego na
kretanje, pa u tom smislu ovaj rad treba tako i posmatra-
ti. Finansijski izvestaji odabrani su kao izvorna grada pre
svega zbog javne i lake dostupnosti, Sto ne iziskuje velike
materijalne i vremenske resurse, ali i zato $to (u sluc¢aju da
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su potpuni) pruzaju relativno opsezne podatke o finansij-
skom stanju jedinica na koje se odnose.

U pogledu opste vrednosti ovih finansijskih izvesta-
ja, njihova se verodostojnost moZe dovesti u pitanje - dru-
gim recima, postoji prostor za tvrdnju da oni, u nekoj sra-
zmeri, ne predstavljaju na adekvatan nacin realno stanje
samih preduzeca. To je stvarna moguénost u onoj meri u
kojoj se mogu osporiti njihova objektivnost i istinitost pri-
likom sastavljanja (za $ta rukovodstva javnih preduzeca
imaju najveéu odgovornost), kao i opravdanost specifiénih
racunovodstvenih praksi, mada najozbiljniji argument u
prilog tome predstavlja i neodreden obuhvat nezavisne re-
vizije izvesStaja. U svakom slucaju se moze tvrditi da pri-
sustvo odredenog broja neispravnosti i gresaka doprinosi
manjoj verodostojnosti (mada je to opsti problem priku-
pljanja bilo kakvih podataka). Medutim, iako sekundarna
analiza, koja se oslanja na podatke nastale nezavisno od
samog istrazivanja, nuzno predstavlja slabiji postupak od
analize koja stvara sopstvenu gradu, to nije znacilo i odsu-
stvo provere i otklanjanje odredenih protivrec¢nosti. Kada
su uocavani finansijski izvestaji sa podacima koji ne iska-
zuju smisleno stanje (na primer, kada sve pozicije u izves-
taju sadrze nulte vrednosti), takve jedinice su otklanjane iz
analize kako ne bi krivile krajnju predstavu, ili su podaci
ukrstani sa drugim dostupnim podacima kako bi se stekla
Sira slika koja moZe doprineti objasnjenju zatecenog stanja
(na primer, ispitivanjem podataka o vlasni¢kim udelima ili
godini osnivanja). Takode, ukoliko bi se u jednom izvestaju
nasla jedna vrednost za odredenu godinu, a u narednom,
za istu tu godinu, neka druga, kao validna je uzeta ona iz



poslednje dostupne godine (pod pretpostavkom da je u no-
vijem izves$taju izvrSena korekcija vrednosti).

Naposletku, trebalo bi pomenuti nesto sto moZe da
predstavlja znacajno ogranicenje u pogledu preciznosti i
taénosti prikupljenih podataka. Naime, prilikom finansij-
ske analize (¢iji ée postupci ubrzo biti objagnjeni), korisce-
ni su i podaci koji se nalaze u napomenama uz finansijski
izvestaj, s obzirom na to da pruzaju dodatne informacije i
bliza odredenja o poslovanju preduzeca in toto, ali i odrede-
nim pojedinaénim aspektima, kao $to su primenjena racu-
novodstvena pravila, promene u strukturi kapitala, uzroke
velikih i vaznih promena na odredenim stanjima, itd. Kao
Sto ce se videti u odeljku 1.1, nesto manje od trec¢ine pred-
uzeda (216) ima finansijske izvestaje kod kojih su dostupne
i napomene. Veliki broj preduzecda, uz ve¢ pomenuta vre-
menska i materijalna ogranicenja, doprineo je tome da na-
pomene nisu uzimane u obzir za sva preduzecda, veé samo
za ona ¢iji bi podaci manifestovali neku nelogi¢nost ili pro-
tivreénost, kako bi se one razumele i eventualno otklonile.
Iako to mozZe predstavljati vazno ogranicenje (i, shodno to
me, treba ga imati na umu), podaci su, u ovom radu, dati
na odredenom nivou agregacije, usled ¢ega dodatne speci-
fikacije i objasnjenja relativno uskog tipa u odredenoj meri
gube na znacaju, tim pre $to se u praksi finansijske analize
napomene uzimaju kao bitne jer se ona najcesce izvodi za
jedno, nekoliko ili grupu preduzeca, te je stoga vazno razu-
meti istorijat odredenog preduzeca, njegove specificne od-
luke i tome sli¢cno. U tom smislu, $to je veéa grupa jedinica
na kojoj se vrsi analiza, to je manji i znacaj ovih pojedinosti
na opstijim nivoima.
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FINANSIJSKI IZVESTAJI I ANALIZA

Finansijski izvestaji se mogu odrediti kao ,strukturi-
rani prikaz finansijskog poloZaja i poslovnih promena koje
su nastale u izveStajnom periodu, sa ciljem da se obezbede
informacije o finansijskoj poziciji, performansama, odno-
sno finansijskom uspehu i promenama finansijske pozicije
pravnog lica”, odnosno, oni su godisnji izvestaji preduzeca,
i sastoje se, izmedu ostalog, od bilansa stanja, bilansa uspe-
ha, izvestaja o tokovima gotovine, izvestaja o promenama
u kapitalu, napomena i, kada je to moguce, izvestaja revi-
zora (KneZevié, 2008: 5). U tom pogledu, mogu se dodatno
odrediti i kao skupovi informacija koji predstavljaju ,,funk-
cionalnu i vremenski zaokruzenu celinu poslovnih proce-
sa koji su se dogodili u jednoj kompaniji” (Knezevié, 2008:
9). Mogu se izradivati na razli¢itim vremenskim osnovama
(mese¢no, kvartalno, polugodisnje, godi$nje), ali su finan-
sijski izvestaji javnih preduzeca koji su koriséeni u ovom
radu izradivani na godisnjoj osnovi.

U pogledu sastavnih delova finansijskih izvestaja ko
ji su malopre navedeni, njihova vaznost varira u skladu sa
posebnim ciljevima koje finansijska analiza moze poprimi-
ti, u zavisnosti od aktera koji analizu vrsi ili je za nju zain-
teresovan, tipa informacije koja se njome Zeli dobiti, vrste
preduzeca i delatnosti u kojoj ono posluje, itd. Za potrebe
ovog rada, u analizu su uzeti bilans stanja i bilans uspeha,
kao, na opStem nivou, najvazniji pojedinac¢ni delovi finan-
sijskog izvestaja. Izvestaj o tokovima gotovine, iako kljuéan
u dopunjavanju informacija iz oba bilansa, ovde nije ana-
liziran Sto zbog ogranicenja samog rada, Sto zbog toga sto
cilj rada nije primarno usmeren ka gotovinskim tokovima.



U svakom sluc¢aju, neophodno je pre svega objasniti $ta su
bilans stanja i bilans uspeha.

Bilans stanja (ili bilans imovine) preduzeca predsta-
vlja deo finansijskog izvestaja koji pokazuje stanje imovine
(sredstava) i izvora sredstava na ta¢no utvrdeni dan u toku
godine (Labus, 2007: 57). Najéescée je to 31. decembar, $to
je slucaj i sa izvestajima koji su ovde analizirani. Podeljen
je na dva velika dela - aktivu, koja se odnosi na celokupnu
imovinu preduzecéa, i pasivu, koja se odnosi na (finansijske)
izvore kojima se imovina finansira - kapital i obaveze. Bi-
lans stanja nuzno pociva na sledec¢em identitetu:

ARtiva = Pasiva
odnosno,
Aktiva = Kapital + Obaveze

Dakle, vrednost imovine mora biti jednaka vrednosti
izvora finansiranja, odnosno, obaveza i kapitala, Sto prak-
ticno znaci da preduzece svom svojom imovinom odgovara
za preuzete obaveze u okviru redovnog poslovanja (Labus,
2007: 58). Struktura aktive, tj. sredstava, ukazuje na koji su
naéin sredstva uloZena (i u tom smislu pobliZe upucuje na
investicione aktivnosti), dok struktura pasive ukazuje na
efekte finansijske aktivnosti, odnosno finansijsku struktu-
ru i na¢in finansiranja imovine (Knezevi¢, 2008: 11). Treba
takode istaéii da, iako aktiva i pasiva moraju biti jednake u
zbiru vrednosti svih stavki, to ne znaci da nekoj pojedinac-
noj stavci na strani aktive odgovara neka ta¢no odredena
stavka na strani pasive. U svakom slucaju, aktiva preduze-
¢a se, u prvom koraku, deli na stalna, dugoroc¢na i obrtna,
kratkoroc¢na sredstva. Kako bi se izbeglo ulazenje u nepo-
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trebne detalje, za sada je dovoljno rec¢i da se sredstva raz-
vrstavaju kao stalna ili obrtna pre svega u skladu sa time
da li se ocekuje da ce biti potrosena u okviru redovnog po-
slovnog ciklusa preduzeda ili u periodu do 12 meseci - tada
su u pitanju obrtna sredstva - ili u vise ciklusa ili u perio-
du duZem od 12 meseci - tada su u pitanju stalna sredstva
(Knezevié, 2008: 12). Potom se tako razvrstana sredstva da-
lje dele, ve¢ prema obliku koji poprimaju ili funkciji koju
imaju u poslovanju (materijalna ili nematerijalna, zalihe,
potrazivanja, avansi, gotovina i gotovinska sredstva itd.).

Pasiva se takode moZe podeliti na dva dela: na sop-
stveni i pozajmljeni kapital, pri ¢emu je sopstveni kapital
razlika izmedu aktive i obaveza, a pozajmljeni kapital se
odnosi na te obaveze, koje se mogu odrediti kao ,sadasnje
obaveze (prema tre¢im licima - prim. aut.) koje su proizas-
le iz proslih ekonomskih dogadaja preduzeca i ¢ije podmi-
renje (likvidacija) podrazumeva odliv resursa preduzeca”
(Knezevié, 2008: 13). Prema sli¢noj logici kao i malopre,
obaveze se dele na kratkoro¢ne i dugoroc¢ne, a mogu se po-
deliti i na dugove (krediti sa razli¢itim rokom dospeca) i te-
kuce obaveze (prema dobavlja¢ima, po osnovu poreza, itd).
Sve pozicije na bilansu stanja mogu se potom razvrstavati
najpre prema dva Kkriterijuma: kriterijumu rastuce likvid-
nosti u aktivi i opadajuée dospelosti u pasivi (§to je uobica-
jeno za ra¢unovodstvo kontinentalne Evrope)i kriterijumu
opadajuce likvidnosti u aktivi i rastuée dospelosti u pasivi
(Sto je uobicajeno za anglosaksonsku ,tradiciju”) (Kneze-
vié, 2008: 14-15).

Dok bilans stanja prikazuje stanje imovine i nac¢in
na koji se ona finansira, bilans uspeha, sa druge strane,
prikazuje sve finansijske tokove prihoda i rashoda u toku



jedne godine. Za razliku od bilansa stanja koji pokazuje fi-
nansijsku poziciju na tacno odredeni dan, bilans uspeha je
periodican izvestaj, u smislu u kome njegove stavke prika-
zuju informacije za odredeni period. Sli¢no bilansu stanja,
deli se prvenstveno na prihode i rashode, a razlika izmedu
ukupnih prihoda i ukupnih rashoda predstavlja dobitak ili
gubitak preduzeca (Labus, 2007: 59; KneZevié, 2008: 16).
Potom se prihodi i rashodi mogu podeliti prema svom .,is-
hodistu” i mogu biti poslovni, finansijski i ostali (vanredni).
Poslovne prihode i rashode karakteriSe ¢vrsta korelativna
veza, s obzirom na to da proisti¢u iz ,zajednic¢kih poslov-
nih dogadaja” (odnosno, iz obavljanja osnovne delatnosti
ili, primera radi, prodaje proizvedene robe), dok izmedu fi-
nansijskih i ostalih prihoda i rashoda ne postoji nuzno ve
za, S obzirom na to da su posledica medusobno nezavisnih
poslovnih dogadaja (Knezevic, 2008: 18). Cesto je i najzani-
mljivija pojedinac¢na informacija iz bilansa uspeha krajnji
rezultat, odnosno dobitak ili gubitak, ali to nikako nije sve,
s obzirom na to da je to samo ,krajnja linija”, a da se pre nje
mogu nacéi raznovrsni dodatni podaci pomocu kojih se po-
slovanje preduzecéa moze adekvatnije proceniti.

Stoga, kao sto je ve¢ napomenuto, ova dva sastavna
dela finansijskih izveStaja su ovde uzeta kao podloga za fi-
nansijsku analizu. Finansijska analiza se sada veé¢ moze
preciznije odrediti, i to kao .istrazivanje, kvantificiranje,
deskripcija i ocena finansijskog statusa i uspesnosti poslo-
vanja preduzecéa” (Stojiljkovié, Krstié¢, 2000, prema Kneze-
vié, 2008: 5). Iako ciljevi finansijske analize inace najvise
zavise od podataka koje oni koji je vrse Zele da dobiju, ovde
je ona primenjena da bi se ispitali razliciti aspekti poslova-
nja javnih preduzeca, te da bi se stekla jasnija predstava o,
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ako se tako moze redi, njihovom ,finansijskom zdravlju”.
Ovde treba povuéi terminolosku razliku izmedu analize fi-
nansijskih izvestaja, koja je znatno Siri pojam, i finansijske
analize kako se ona ovde (ali neretko i drugde) koristi, od-
nosno u znacenju analize (pomocu) finansijskih pokazate-
Jja ili koeficijenata (u stranoj literaturi ratio analysis — ovaj
izraz se ponekada koristi i kod nas, kao ,racio analiza”).

Finansijski pokazatelji su koeficijenti koji dovode u
odnos dve ili vise pozicija iz finansijskih izvestaja (na pri-
mer, obrtnu imovinu i kratkoroéne obaveze), a svrha im je
da izraze odredenu dimenziju poslovanja ili njen deo (na
primer, likvidnost, odnosno neku njenu varijantu). Ako bi
se pravilna interpretacija finansijskih pokazatelja mogla
sazeti u jednoj reci, onda bi ta rec bila - poredenje. Drugim
rec¢ima, vrednosti odredenog finansijskog pokazatelja sa
me po sebi nisu od vedeg znacaja, nego ih treba porediti ili
sa odredenom referentnom vrednoscéu, odnosno standar-
dom, ukoliko on postoji za dati pokazatelj, ili sa prose¢nom
vrednoséu istog pokazatelja (ili sli¢nog, ako ne postoje po-
daci) u privrednoj grani, sektoru delatnosti ili nekoj uzoj
grupi u kojoj se preduzece nalazi. Nazalost, kod nas se ret-
ko kad mogu nadi takvi opsti podaci, pa je u tom smislu po-
sao pravilnog razumevanja pokazatelja oteZan, a tamo gde
takvi podaci postoje, odmah se moze uociti i njihova vecéa
eksplanatorna vrednost.

U finansijskoj analizi izvedenoj u ovom radu, anali-
ticki fokus je ogranicen na tri grupe pokazatelja, i to profi-
tabilnosti, likvidnosti i solventnosti, iako postoje i drugi ko
ji ovde nisu upotrebljeni (Pavlovié, 2008; KneZevié, 2008;
Stanisié, 2013). Takva odluka doneta je iz tri razloga: prvo,
moze se reéi da su oni najrelevantniji za ono sto je od va-



znosti ovde, s obzirom na to da ,pokrivaju” mesta koja se
¢esto pominju u (neo)liberalnoj kritici — sposobnost stva-
ranja dobiti i zaduzZenost; drugo, priroda javnih preduze-
éa kao specificnih privrednih drustava na pocetku isklju-
¢uje neke pokazatelje (kao one u grupi pokazatelja trzisne
vrednosti); i, treée, neki pokazatelji se ne mogu izrac¢unati
zbog razlicitih praksiizvestavanja kod nasiu inostranstvu,
odnosno zbog razli¢itog sastava pozicija u finansijskim iz-
vestajima (5to je sluéaj sa odredenim brojem pokazatelja iz
grupe poslovne aktivnosti). U obzir su, prema tome, uzeta
ova tri faktora i s osvrtom na to je formiran i konac¢ni skup
pokazatelja koji su predstavljali osnov za analizu. Bitno je
napomenuti i da su pre analize sve pozicije iz finansijskih
izvestaja, inaCe izrazene u dinarima, preracunate u evre,
prema srednjem kursu NBS na dan sastavljanja bilansa,
kako bi se minimizovali efekti inflacije, s obzirom na to
da su godisnje stope inflacije iznosile, za period od 2010. do
2014. godine i tim redosledom: 10,2%, 7%, 12,2% i 2,2%, dok
je za isti period stopa inflacije evra u proseku iznosila 2,3%
(Agencija za privredne registre, 2011, 2012, 2013, 2014; Eu-
rostat, 2014).

Jos jedna vaZna napomena tice se problema subven-
cija: one, iz razloga koji su podrobno objasnjeni u odeljku
3.3, nisu mogle biti uzete u obzir, uprkos neospornoj vazno-
sti tog pitanja, pa bi obavljenu analizu i iz nje izvedene za-
kljucke trebalo uzeti sa tim ogranic¢enjem.

Naposletku, treba reéii sledece: ovde, kao i kod nekih
drugih analiti¢kih (i vise nauénih) postupaka, instrument

4 Problem stabilnosti novcane jedinice se ovime ne reSava u potpunosti, s obzirom
na to da i evro podleZe inflaciji, ali je znatno stabilniji od dinara, ¢ime se uticaj in-
flacije moZe lakSe kontrolisati (Stanisi¢, 2013: 8).
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analize bitno opredeljuje njen ishod, u smislu u kome su
navedeni pokazatelji, pa i ¢itav instrumentarij finansijske
analize, osmisljeni najveé¢im delom za analizu privatnih
preduzeca. To je problem partikularnog tipa koji u izvesnoj
meri ogranic¢ava primenu ovog metoda, ali postoji i opstiji
(mozda bi se moglo reéi i epistemologki) problem: da li se
javna preduzeca, kao privredna drustva sasvim drugacije
vrste od privatnih preduzeca (kako po svojim ciljevima, ta
ko i po okruZenju u kome posluju, ali i veli¢ini rizika sa
kojim se suocavaju), mogu adekvatno istraziti analitickim
orudem koje je osmisljeno u drugacije svrhe? Drugim re-
¢ima, u kojoj meri ,specifiéna logika” analize finansijskih
pokazatelja moze da uti¢e na ta¢nost ishoda istrazivanja
drugacijeg tipa entiteta? U svakom slucaju, ¢esto su na ras-
polaganju, bar u prvom c¢asu, samo aproksimativni metodi
analize - neka se, prema tome, i celina rada koji predstoji
tako i razume, a odgovor na prethodno postavljena pitanja
mora se odloziti.

Konac¢no, nada je autora da ée analiza na nared-
nim stranicama bar unekoliko doprineti ne samo boljem
razumevanju i preciznijem sagledavanju jednog vaznog
segmenta javnog sektora, nego i Sirim naporima u prav-
cu preispitivanja kako krajnjih posledica, tako i pocet-
nih pretpostavki raznovrsnih programa ,racionalizacija”,
privatizacija i ,reformi”, kao i formulisanju alternativne
ekonomske politike u pogledu javnih preduzeca i javnog
sektora koja bi, na prvom mestu, bila socijalno prihvatlji-
va odnosno, politika koja bi govorila o blagostanju najsi-
rih drustvenih slojeva pre nego o ,ekonomskim cenama”,
,hormalnim budzetima” i ,normalnim trzistima”. Opste je
slaganje da su ,reforme” potrebne - ali, kao $to je neret-



ko slucaj, upravo takvo opste slaganje znaci da je u pitanju
problem iza kojeg se kriju brojni sporovi i protivre¢nosti.
Pitanje istinski socijalne reforme i resavanja nagomilanih
problema u ovom privrednom podsistemu ne moze se ade-
kvatno resiti bez ozbiljnog analitickog rada koji bi doneo
opipljive empirijske rezultate. Jako su dometi i aspiracije
ovog rada skromni, nada je autora da ¢e bar malo tome do-
prineti.> To su zadaci koje danas pred nas postavlja nasa
drustvena stvarnost.

5 U tom pogledu, predstoji izraz velike zahvalnosti autora na pomodi koja mu je
ukazana u viSe navrata i bez koje bi taj doprinos bio manje ozbiljan, kvalitetan i
promislien: u prvom redu, Jeleni Pesi¢ na detaljnim i rigoroznim komentarima na
sve verzije teksta, potom Ani Jovi¢ na velikom i neinspirativnom poslu unosenja
najveceg dela podataka u statisticku bazu i Neveni Dordevic, bez Cije stru¢ne
pomodi autor verovatno ne bi nimalo razumeo logiku finansijskih izvestaja i one
klju¢ne aspekte finansijske analize.
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1. OPSTI PODACI

1.1. Raspolozivost podataka i struktura prema sektoru
delatnosti

Svih 657 jedinica koje su usle u konac¢nu obradu je
klasifikovano u tri grupe, prema raspolozivosti podataka
u Registru privrednih subjekata i Registru finansijskih iz-
vestaja Agencije za privredne registre:

1. preduzeéa koja imaju sve podatke (grupa I) - redovni
godisnji finansijski izvestaji su dostupni u celosti, za
godine 2011-2013, ili najmanje za dve godine;

2. preduzecéa koja imaju osnovne podatke (grupa II) -
raspoloziva je samo tabela ,osnovnih podataka” iz go-
disnjeg finansijskog izvestaja za sve tri godine ili naj-
manje dve, dok potpunih izvestaja nema, ili ih ima
samo za jednu godinu;

3. preduzeda koja nemaju podatke (grupa III) - nema ni
izvesStaja ni osnovnih podataka, ili postoje iskljucivo
osnovni podaci samo za jednu godinu.
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Tabela 1.1.1: Primer tabele osnovnih podataka sa internet stranice APR

Osnovni podaci iz godiSnjeg finansijskog izvestaja za obveznika revizije za 2013.
godinu

iznosi u 000 dinara
zaposleni kao ceo broj
Naziv podatka Tekuéa godina Prethodna godina
Ukupna aktiva (AOP 024) 12.255.684 12.247.636
od toga: Gubitak iznad visine 0 0
kapitala (AOP 023)
Ukupni kapital
(AOP 101) 12.231.822 12.230.047
od toga: Osnovni kapital
(AOP 102) 12.231.046 11.481.779
Nerasporedeni dobitak
(AOP 108) 154 747.646
Gubitak do visine 0 0
kapitala (AOP 109)
Poslovni prihodi
(AOP 201) 20.348 13.246
Neto dobitak (AOP 229) 154 107
Neto gubitak (AOP 230) 0 0
Broj zaposlenih
(AOP 605) 26 26

Razvrstavanje za 2014. godinu

PREMA PODACIMA IZ FINANSIJSKOG 1ZVESTAJA OBVEZNIK JE RAZVRSTAN U
2 —malo PRAVNO LICE

lzvor: Registar finansijskih izveStaja, APR

Shodno tome, dobijena su i tri analiticka nivoa ili
Lkruga”:
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1. slozenija finansijska 1 racio (indeksna) analiza sprove-
dena je samo na prvoj grupi preduzeca, s obzirom na to
da jedino ona imaju podatke potrebne za takvu analizu
(redovne finansijske izvestaje);

2. osnovna finansijska 1, tamo gde je to moguce, racio
analiza sprovedena je na prvoj i drugoj grupi preduze-
¢a, s obzirom na to da obe grupe raspolazu osnovnim
podacima;

3. u slucaju poslednje, trece grupe preduzeca, obavljena
je samo deskripcija u pogledu podataka o rasporedu
prema regionima 1 sektoru delatnosti.

Slozenija finansijska analiza, prema tome, obuhvata
sledeée pokazatelje: operativnu profitnu marzu, EBITDA i
EBIT, pokazatelje tekuce, reducirane i korigovane novca-
ne likvidnosti, zaduZenosti, odnosa duga prema kapitalu
i koeficijent pokri¢a kamata. Osnovna finansijska analiza
obuhvata, osim podataka iskazanih van finansijskih po-
kazatelja, neto profitnu marzu i stopu prinosa na ukupna
sredstva, s obzirom na to da druge pokazatelje, koji bi bili
relevantni, nije bilo mogucde izracunati.

Od ukupno 657 preduzeca, sve podatke ima njih 216
(32,9%), osnovne 238 (36,2%), a bez podataka su 203 predu-
zeda (30,9%). U tom smislu, analizu je bilo mogude uraditi
za 454 preduzeca. U tabeli 1.1.2 je dat pregled preduzeca
prema sektoru delatnosti i raspolozivosti podataka, a za
odredivanje sektora delatnosti upotrebljena je zvani¢na
klasifikacija delatnosti kojom se koristi i Republi¢ki zavod
za statistiku (Republic¢ki zavod za statistiku, 2010).

Izmedu ostalog, iz pomenute tabele se moze utvrditi
specificna koncentracija preduzeca bez podataka u pogle-
du delatnosti - 81,7% ovih preduzeca nalazi se u svega pet



od ukupno Sesnaest delatnosti, a koncentracija je najveca
u sektoru stru¢nih, nauc¢nih, inovacionih i tehnickih delat-

nosti i sektoru gradevinarstva.

Tabela 1.1.2: Sektor delatnosti i raspoloZivost podataka
(ukupan broj i % u odnosu na delatnost)

RaspoloZivost podataka

Delatnost Nema Osnovni Svi Ukupno
podataka podaci podaci
Poljoprivreda, 1 1 3 5
Sumarstvo i ribarstvo 20,0% 20,0% 60,0% 100,0%
1 0 0 1
Rudarstvo
100,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
Snabdevanije elektricnom 1 17 35 53
energijom, gasom, parom i . . . .
Klimatizacija 1,9% 32,1% | 66,0% | 100,0%
Snabdevanje vodom, upra- 10 97 106 213
vljanje otpadnim vodama, kon-
trolisanje procesa uklanjanja ) . . .
otpada i slicne aktivnosti 4,7% 45,5% | 49,8% | 100,0%
68 8 15 9N
Gradevinarstvo
74,7% 8,8% | 16,5% | 100,0%
Trgovina na veliko i malo, 0 2 3 5
popravka motornih vozila i
motocikala 0,0% 40,0% | 60,0% | 100,0%
2 17 15 34
Saobracaj i skladitenje
5,9% 50,0% | 44,1% | 100,0%
Usluge smesStaja i 1 1 0 2
ishrane 50,0% | 50,0% | 0,0% 100,0%

437



438

Informisanje i 19 40 8 67
komunikacije 28,4% 59,7% | 11,9% | 100,0%
Finansijske delatnosti 1 1 1 3
i delatnost osiguranja 33,3% 33,3% | 33,3% | 100,0%
Poslovanje 14 5 4 23
nekretninama 60,9% 21,7% | 17,4% | 100,0%
StruCne, naucne, 58 14 5 77
inovacione i tehni¢ke delat-
nosti 75,3% 18,2% 6,5% | 100,0%
Administrativne 9 14 8 31
i pomocne usluzne
delatnosti 29,0% 452% | 25,8% | 100,0%
Drzavna uprava i 7 2 1 10
odbrana, obavezno
socijalno osiguranje 70,0% 20,0% | 10,0% | 100,0%
Umetnost, zabava 11 17 8 36
| rekreacija 30,6% | 47.2% | 22,2% | 100,0%
Ostale usluzne 0 2 4 6
delatnost 00% |  33,3%| 667% 100,0%
203 238 216 657

UKUPNO

30,9% 36,2% | 32,9% | 100,0%

U slucaju te dve grupe delatnosti, uglavnom se radi
o gradevinskim direkcijama i urbanistickim zavodima
(po pravilu iz manjih mesta), $to, uz prethodnu ¢injenicu
koncentracije u svega nekoliko delatnosti, moze da pruzi
razloga za sumnju da se radi o nekoj vrsti manipulacije ili
svesnog prikrivanja podataka, iako je pravi razlog ovakvog



stanja posebno zakonsko resenje. Prema ¢lanu 33. Zakona
o rac¢unovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2013), iako su
,pravna lica, odnosno preduzetnici duzni (..) da redovne
godisnje finansijske izvestaje za izvestajnu godinu dostave
Agenciji (za privredne registre - prim. aut.)”, odredbe ovog
zakona se, prema ¢lanu 4, ne odnose na korisnike budzet-
skih sredstava. Korisnici budZetskih sredstava, prema ¢la-
nu 78. Zakona o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS,
br.54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013 - ispr. i 108/2013), izvestaje podnose Upravi za tre-
zor, koja je za njih nadlezna i objavljuje ,Spisak korisnika
javnih sredstava’ (Uprava za trezor, nd), a u okviru kojeg
su, prema Pravilniku o Spisku korisnika javnih sredstava
(Sluzbeni glasnik RS, br. 120/2013), ,,posebno evidentirani
direktni i indirektni korisnici sredstava budzeta Republi-
ke Srbije (...) kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su
ukljuceni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora (...) kao i
korisnici javnih sredstava koji nisu ukljuceni u sistem kon-
solidovanog rac¢una trezora, a pripadaju javnom sektoru”.
Na ovom spisku se, od ukupno 203 preduzeca bez podatka,
moZze, pomocu matiénog broja, pronaci vedéina tih predu-
zeéa (194), $to znaci da su ona pod ingerencijom Uprave
za trezor (kao indirektni korisnici budzZetskih sredstava),
te da njihovi izvestaji iz tog razloga nisu dostupni u APR.
Medutim, za razliku od APR, Uprava za trezor nema javno
dostupan registar pomocu kojeg bi bilo mogucée prikupiti

6 Povod (iako ne i dokaz) za ovakvu sumnju daju brojni primeri ,afera” koje se
periodi€no dogadaju upravo u vezi sa ovim entitetima, a u pogledu zloupotreba
sluZzbenog poloZaja, ostecivanja budzeta i slicno, bez obzira na to da li one imaju
stvarnu podlogu ili ne (RTS, 2. Oktobar 2012; Beta, 23. Januar 2013; Radio 021,
25. Jun 2013; Lojanica, 2014; B92, 26. Mart 2014).
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podatke o javnim preduzeéima za koje je ona nadlezna, sto
dodatno otezava zadatak celovite analize ovog dela javnog
sektora.

1.2 Regionalni raspored i struktura prema veli¢ini

Za potrebe prikazivanja geografskog rasporeda jav-
nih preduzeca, kao regionalne jedinice su odabrani stati-
sti¢ki regioni, onako kako su definisani u Uredbi o nomen-
Kklaturi statisti¢kih teritorijalnih jedinica (Sluzbeni glasnik
RS, br. 109/09 i 46/10). Ovakvo resenje primenjeno je pre
svega da bi se omogucdila uporedivost sa publikacijama
zvanicne statistike (Republiéki zavod za statistiku, 2014:
415), ali i zarad izbegavanja neprakti¢nosti prikazivanja po
upravnim okruzima, s obzirom na njihovu brojnost i na ¢i-
njenicu da se regionalni raspored ovde koristi samo u de-
skriptivne svrhe.

Iz analize su, kao $to je ve¢ napomenuto u Uvodu, iz-
ostavljena preduzeca sa sedistem na Kosovu i Metohiji, a
osim tamo navedenih razloga, najveci broj njih nema nika-
kve podatke u Registru finansijskih izvestaja.



Tabela 1.2.1: Raspored preduzeca prema regionima i raspolozivosti
podataka (% prema redu i koloni)

RaspoloZivost podataka
Grupa lill Grupa lll Ukupno

166 53 219

Vojvodina 75,8% 23,2% 100%

36,6% 26,1% 33,3%

48 25 73

S | Beograd 65,8% 34,2% 100%

E 10,6% 12,3% 11,1%

X7

= 123 68 191

< | Sumadija i . . 5

»n Zapadna Srbija 64,4% 35,6% 100%

271% 33,5% 29,1%

. 117 57 174
Juznai

Istocna 67,2% 32,8% 100%

Stbija 25,8% 28,1% 26,5%

454 203 657

Ukupno 69,1% 30,9% 100%

100% 100% 100%

Ukrstanjem podataka o regionalnom rasporedu i ve-
liéini preduzeca dobija se preciznija predstava o tome koja
su preduzeéa zastupljenija u odredenim regionima (tabe-
la 1.2.2). Veli¢ina je odredivana na nac¢in na koji to radi i
APR, tako da su preuzimane oznake za veli¢inu uvedene
pocev od 2014. godine, u skladu sa vaze¢om pravnom regu-
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lativom (Zakon o rac¢unovodstvu, Sluzbeni glasnik RS, br.
62/2013, kao i Pravilnik o izmenama pravilnika o sadrzini
i formi obrazaca finansijskih izvestaja za privredna drus-
tva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, Sluzbeni
glasnik RS, br. 3/2014). Pravna lica se razvrstavaju na mi-
kro, mala, srednja i velika, u zavisnosti od prosec¢nog broja
zaposlenih, visine poslovnog prihoda i prosec¢ne vrednosti
poslovne imovine, utvrdenih na dan sastavljanja redovnog
godisnjeg finansijskog izvestaja u poslovnoj godini.”

Grafikon 1.2.1: Struktura preduzeca prema velicini, za preduzecéa sa svim i
osnovnim podacima (grupe | ll)

50
40
30
20

10

Mikro Malo Srednje Veliko

7 Precizni kriterijumi razvrstavanja sadrzani su u ¢lanu 6. Zakona o raéunovodstvu
(Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2013).



Tabela 1.2.2: Veli€ina preduzeca i regionalni raspored (% prema redu i koloni),
za preduzeca sa svim i osnovnim podacima

(grupe 1i 1)
Statisticki region
Sumadija | Jufnai Ukupno
Vojvodina Beograd i Zapadna Istocna
Srbija Srbija
57 2 29 31 119
Mikro 47,9% 1,7% 24,4% | 26,1% | 100,0%
33,9% 4,2% 22,8% | 26,1% 25,8%
74 19 71 66 230
Malo 32,2% 8,3% 30,9% | 28,7% | 100,0%
g 44,0% 39,6% 55,9% | 55,5% 49,8%
= 31 14 26 18 89
Srednje 34,8% 15,7% 29,2% | 20,2% | 100,0%
18,5% 29,2% 20,5% | 151% 19,3%
6 13 1 4 24
Veliko 25,0% 54,2% 42% | 16,7% | 100,0%
3,6% 27,1% 0,8% 3,4% 5,2%
168 48 127 119 462
Ukupno 36,4% 10,4% 27,5% | 258% | 100,0%
100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
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2. OSNOVNA FINANSIJSKA ANALIZA

Ovo poglavlje se prvenstveno odnosi na finansijsku
analizu sprovedenu na javnim preduzecima iz I i IT grupe
preduzeca, klasifikovane s obzirom na raspolozivost poda-
taka. Prvi deo poglavlja tice se trenutnog stanja i visegodis-
njeg kretanja bilansnih pozicija koje su zajednicke za obe
grupe preduzeca (tabela 1.1.1), dok se u drugom analiziraju
finansijski pokazatelji koje je moguce izracunati sa datim
zajednic¢kim pozicijama. U tom smislu, preciznije i tac¢nije
preispitivanje ovde izlozenih zakljuc¢aka bice izneto u tre-
¢em poglavlju, ali ée se oni odnositi samo na prvu grupu
preduzeca.

2.1. Pregled stanja i kretanja osnovnih podataka
iz finansijskih izvestaja

Aktiva

Kao $to je veé rec¢eno u uvodu, prilikom razmatranja
strukture finansijskih izvestaja, aktiva predstavlja deo bi-
lansa stanja koji izraZava vrednost imovine, odnosno sred-
stava, kojom preduzece raspolaze u poslovanju i pomodu
nje ostvaruje svoje poslovne ciljeve. Zato su stanje aktive
i, pre svega, kretanje njene vrednosti u vremenu, uopste
uzev bitni pokazatelji poslovanja preduzeca i smera u ko
me se ono ili grupa preduzeca krecée. Naravno, pozitivni ili
negativni trendovi se ne smeju posmatrati nezavisno od
opsteg nacionalnog i internacionalnog makroekonomskog
ambijenta.



Tabela 2.1.1: Ukupna aktiva javnih preduzeca (iznosi u 000 evra)

Godina
2010 2011 2012 2013

ProseCna 33.431,46 | 52.103,56 | 45.686,01 47.156,16
vrednost

Korigovana 431284 | 448997 | 423587 |  4.266,67
prosecna vrednost

Medialna 144662 | 152366 | 149291 | 160295
vrednost

Ukupna aktiva u godini | 14.600.549 | 23.655.017 | 20.741.448 | 20.984.492

Veliki rast prose¢ne vrednosti aktive u 2011. godi-
ni se najpre moze pripisati rastu aktive ,najtezeg” javnog
preduzeca - Elektroprivrede Srhije - usled vrtoglavog po-
vecéanja revalorizacionih rezervi u iznosu od skoro 550
milijardi dinara.® Kada se iz obra¢una proseka aktive izu-
zmu ekstremne vrednosti, Sto je slucaj sa vrednoscéu aktive
EPS, Puteva Srbije i Srbijagasa, odnosno kada se izuzme
5% slucajeva sa najvisom i najnizom vrednoscu, dobija se
korigovani prosek, $to, u slucaju rasporeda podataka koji
odstupa od normalnog, daje daleko adekvatniju meru one
vrednosti aktive koja predstavlja prosek ove grupe predu-
zeca. Nakon takvog postupka, moze se reci da je prosecna
vrednost aktive u periodu od 2010. do 2013. godine imala
skoro pa neprimetne fluktuacije, iako se makroekonomski
ambijent u ovom periodu moze uslovno podeliti na dva ci-
klusa: ciklus , krhkog oporavka” od posledica sloma 2008,

8 Revalorizacione rezerve nastaju preracunavanjem ili prilagodavanjem podataka o
vrednosti osnovnih sredstava ili nematerijalnih ulaganja, odnosno revalorizacije,
najéesce zarad uskladivanja knjigovodstvene sa ,fer” vrednoscu (Medunarodni
radunovodstveni standard - MRS 16, Sluzbeni glasnik RS, br. 77/2010).
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tokom 2010. i 2011. godine, i ciklus ponovnih recesionih
kretanja pocéev od kraja 2011, pa do blagog smanjenja ten-
zija tokom 2013. godine (Agencija za privredne registre,
2011, 2012, 2013, 2014). Bilo da su u pitanju zanemarljive
fluktuacije ili odrazi kratkotrajnih uzastopnih tendencija
poboljsanja i pogorsanja opsteg privrednog stanja, prosec-
na imovina, odnosno sredstva javnih preduzeca, nije pretr-
pela znacajnije promene uprkos tendencijski dugotrajnom
pogorsanju privrednih uslova. Ipak, isto se ne moze reci za
ukupnu vrednost aktive, s obzirom na to da je, sa okonca-
njem perioda ,krhkog oporavka”, dozivela pad vrednosti u
iznosu od nesto manje od 3 milijarde evra, nakon cega se
stabilizovala.

Medutim, aktiva se samo uslovno moze poistovetiti
sa imovinom, ne samo zato s$to je aktiva knjigovodstveno-
tehnicki pojam, a imovina-sredstva ekonomski, veé pre
svega zato Sto se gubitak u poslovanju moze iskazati, a kod
nas se i iskazuje, kao odbitna stavka sopstvenog kapitala,
osim ukoliko prevazilazi visinu kapitala, kada se iskazu-
je kao ispravka vrednosti kapitala u aktivi (Pavlovié, 2008:
12). U tom smislu, postoje dve ,vrste” gubitka: gubitak do
visine kapitala, koji se potom odbija od vrednosti (ukup-
nog) kapitala, i gubitak iznad visine kapitala koji se belezi
u aktivi. U sluéaju takvog gubitka, stvarni ukupni kapital
preduzeca je negativan, pa se zato pozicija ,kapital” (AOP
101) uopste i ne javlja u izvestaju, ali se iskazuje u aktivi da
bi se postiglo uravnotezenje sa vrednoscéu pasive.

Drugim recima, nastanak ili povecdanje gubitka iz-
nad visine kapitala iskazuje se kao povecanje u vrednosti
aktive, sto, u kontekstu izolovane analize kretanja aktive,
moZe da narusi taénost zakljuc¢ka o realnom kretanju nje-



nog imovinskog elementa. Kako bi se postigla adekvatni-
ja procena podudarnosti izmedu aktive i sredstava javnih
preduzecda na nivou osnovnih podataka sa kojima se ovde
raspolaze (s obzirom na to da je analiza strukture aktive ov
de neizvodljiva), podaci iz prethodne tabele su korigovani

za eventualne gubitke iznad visine kapitala.

Tabela 2.1.2: Gubitak iznad visine kapitala (iznosi u 000 evra)

Godina
2010 | 2011 2012 2013
Broj preduzeca sa GIVK 29 42 53 48
(% od ukupnog broja preduzeca) (6,6%) | (9,3%) | (11,7%) | (10,8%)
Prosecni GIVK 268 411 538 5261
Ukupni GIVK 7.772 | 17.273 | 28532 | 264.750

" Ovde je uklonjen Srbijagas kao jedinica sa ekstremnom vrednoScu, jer u ovoj go-

dini iskazuje gubitak iznad visine kapitala u iznosu od 234.192 miliona evra.

Tabela 2.1.3: Ukupna aktiva javnih preduzeca korigovana za gubitke
iznad visine kapitala (iznosi u 000 evra)

Godina
2010 2011 2012 2013

Prosecna vrednost 33.413,68 | 52.065,51 | 45.623,17 | 46.660,24
Promena prosecne 005% | -007%| -014%  -105%
vrednosti (U %)

Korigovana prosecna | »q3 o4 | 4.447.80 | 416620 | 4.198,65
vrednost

Promena kor. pros. S045% | -094% | -165% |  -1.60%
vrednosti

Medijalna vrednost 1.396,84 1.519,74 1.461,31 1.484,08
ggé‘ﬁ]?a aktiva u 14601777 | 23.637.743 | 20712917 | 20.717.145
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lako se ucesc¢e preduzeca sa gubitkom iznad visine
kapitala ne moZe smatrati zanemarljivim (tim pre $to su ovo
samo preduzeca sa gubitkom iznad, ali ne 1 do visine kapita-
la), sa druge strane, ne treba zaboraviti da je to ucesce u nes-
to viSe od dve tre¢ine javnih preduzeca, te da se trenutno ne
moze znati u kom smeru bi se ono menjalo kada bi se dovelo
u odnos sa svim preduze¢ima. Uprkos tome $to je uticaj ovog
tipa gubitka na ukupnu aktivu i njeno kretanje srazmerno ma
li od 2010. do 2012. godine, §to znaci da tih godina struk-
turno nije igrao veliku ulogu u formiranju krajnje vrednosti
aktive, u 2013. godini se moze primetiti i rast u apsolutnom
iznosu gubitaka iznad visine kapitala i njihov veéi udeo u
aktivi, §to je posledica velikog rasta ukupnih gubitaka iznad
visine kapitala.

Zaposleni

Mozda i najzanimljiviji pojedinac¢ni podatak predsta-
vlja broj zaposlenih? u javnim preduzecima, s obzirom na
redovno licitiranje o njegovom ta¢nom iznosu u javnosti, u
zavisnosti od toga sa koje strane dolaze ,najnovije proce-
ne” - od preko 100.000 ili 150.000, do nesto skromnije, zva-
ni¢ne procene APR od nesto vise od 98.000 zaposlenih za
2013. godinu, na osnovu koje se u poslednje vreme baziraju
i sve ostale (Saopstenje, 2013: 6).

¢ Broj zaposlenih u finansijskim izvestajima je godisnji prosek, odnosno ,.zbir za-

poslenih na kraju svakog meseca u toku obracunskog perioda, podelien brojem
meseci poslovanja” (Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, Sluzbeni glasnik
RS, br. 114/2006, 5/2007 —ispr. i 119/2008).



Tabela 2.1.4: Zaposleni u javnim preduzecima

Godina
2010 2011 2012 2013
Prosecan broj zaposlenih 304 264 263 264
Korigovani prosecni broj 98 96 99 101
Ukupan broj zaposlenihz 135.030 | 121,572 | 121.170 | 118.836

2 Broj preduzeca za koja su podaci dostupni po godinama nije svuda isti — za 2010.

godinu je u pitanju 437 preduzeca, za 2011. i 2012. se radi o 454, a za 2013.
godinu je to 445 preduzeca.

Pad ukupnog broja zaposlenih za 13.458 ljudi u 2011.
godini je uglavnom posledica smanjenja broja zaposlenih u
,Posti Srbije” od 48% (13.899) u istoj godini, nakon ¢ega do-
lazi do stagnacije u kretanju zaposlenosti u javnim predu-
zeéima, pa ¢ak i do blagog pada u poslednjoj godini.

Prihodi i dobit

U pogledu finansijskih performansi javnih preduze-
éa, odnosno poslovnih rezultata, one su izrazene kroz po-
slovne prihode i neto dobitak, odnosno gubitak, kao dva
osnovna kriterijuma bilansa uspeha medu kojima posto-
je kljucne razlike. Poslovni prihod je, kao s$to je i receno
u Uvodu, jedan od cetiri vrste prihoda, odnosno rashoda
(postoje jos i finansijski, ostali i vanredni - vanredni pri-
hodi-rashodi su posledica okolnosti izvan samog poslova-
nja), i predstavlja poveéanje sredstava (smanjenje obaveza)
koje proistice iz redovnog poslovanja, odnosno obavljanja
osnovne poslovne delatnosti preduzeca, i najéesée u njemu
najveci udeo imaju prihodi od prodaje dobara ili usluga
(Pavlovié, 2008: 15; KneZevié, 2008: 17). Prirodno, poslovni
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rashodi se ti¢u troskova nabavne vrednosti prodate robe,
troskova materijala, zarada, amortizacije i drugih aktiv-
nosti neophodnih za regularno funkcionisanje preduzeca.
Razlika izmedu prihoda i rashoda je poslovni dobitak ili
gubitak i on predstavlja osnovu na kojoj se dalje izmiru-
ju finansijski i ostali rashodi. Neto dobitak, kao Sto i sam
naziv govori, predstavlja ,bottom line”, odnosno krajnji,
ukupni rezultat nakon svih rashoda i nakon izmirivanja
poreskih obaveza. Iako su poslovni prihodi i neto dobitak,
ocigledno, u jakoj vezi, preduzece sa visokim prihodima
ne mora nuzno imati i visoki neto dobitak ako je, primera
radi, opteredeno znacajnim finansijskim rashodima ili se
suocava sa nepredvidenim okolnostima u izvesStajnoj godi-
ni. Veza izmedu prihoda i neto dobitka, sa jedne strane, i
stavki koje su do sada razmotrene (aktiva i broj zaposlenih)
sasvim je ocigledna, s obzirom na to da prihodi i dobitak
uticu na rast aktive i preduzeéu omogucavaju da prosiruje
poslovanje, bilo preko poveéanja imovine, bilo preko stva-
ranja potrebe za novim radnicima.

Tabela 2.1.5: Poslovni prihodi javnih preduzeca (iznosi u 000 evra) i njihovo
uceSce u prihodima svih privrednih druStava na teritoriji RS

Godina

2010 2011 2012 2013

Prosecni poslovni

12.468,28 10.778,73 9.938,98 10.155,22

prihod

Korigovani prosec- | 4 63998 | 175887| 175265 1.764,07
ni prihod

Medijalni prihod 881,32 900,63 922,01 969,64

Ukupni prihodi JP 5.448.638 4.893.543 4.512.296 4.519.073




Ukupni prihodi
svih PD

68.817.420,6 | 77.075.818,3 | 76.871.945,8 | 76.053.456,8

UceScée JP u

prihodima svih pri- 7,9% 6,3% 5,9% 5,9%

vrednih drustava

lzvor: raCunica autora, na osnovu Saop$tenja APR za period 2010-2013.

U ovom slucaju, razli¢ite mere centralne tendencije
daju osnova za razlic¢ite interpretacije — dok prosecéni po-
slovni prihod belezi pad u 2011. godini, korigovani prosec-
ni i medijalni prihod iskazuju blagi rast, $to je u skladu sa
rastom ukupnih prihoda svih privrednih drustava u Srbiji.
U 2012.12013. godini, zajedno sa prose¢nim i ukupnim pri-
hodima javnih preduzeca, korigovani prosecni i medijalni
prihod pokazuju stagnaciju ili porast, uprkos padu prihoda
svih privrednih drustava. To moze da ukaZe na relativno
stabilniju poziciju javnih preduzeca u odnosu na makro-
ekonomsku sredinu i na kontinuitet u poslovanju koji u
odredenoj meri odoleva recesionim tendencijama u po-
slednje dve godine. Ovde treba skrenuti paznju na jedan
mogudi prigovor i preduprediti ga: stabilnost i eventualna
ekonomska prednost javnih preduzecéa nemaju neposred-
ne veze sa time S$to su drzava i budZet, u krajnjoj liniji, ga-
ranti njihovog poslovanja, odnosno sto im je rizik prilikom
poslovanja unekoliko umanjen zbog specifi¢nosti poloZaja.
Poslovni prihodi, kao sto je veé reéeno, proisti¢u i formi-
raju se iz obavljanja delatnosti, pre upliva drugih novcéanih
tokova (u $irem smislu), pa se zato svaka ,pomoé sa stra-
ne” ne odrazava na prihodovnu dimenziju poslovnog po-
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lozaja.'® Upravo zbog ogranicenosti procene rezultata po-
slovanja samo na osnovu njegovog prvog nivoa (prihoda),
potrebno je sagledati neto finansijske rezultate.

Tabela 2.1.6: Neto dobici i gubici javnih preduzeca
(iznosi u 000 evra)

Godina
2010 | 2011 2012 2013
Prosecni dobitak 1048 | 14165 485,8 978,3
Eggﬁ’;ﬁa”' prosecn! 335 38,3 %6 29,5
Medijalni dobitak 7.3 6,5 7.4 8,3
Ukupni neto dobitak 074582 | 402.296 | 129215 | 278.802
Prosecni gubitak 1107,8|  8257| 32003| 32659
gﬁgﬁgﬁam prosecni 140,1 206,7 216,3 194
Medijalni gubitak 57,6 69,6 89 62,4
Ukupni neto gubitak 184996 | 136238 | 608712 506.211
gﬁ;?t;i)zu'tat (dobitak - | 59566 | 266.058 | -479.497 | -227.409
Broj preduzeca sa neto 167 165 185 155
qubitkom (%) (382%) | (36,3%) |  (40.7%) | (34,8%)

Preliminarni zakljucak koji se ovde moZe doneti,
osim toga da je broj preduzeca koja posluju sa gubitkom
znacdajan, tiée se toga da se prethodna, solidna pozicija u

9 Naravno, s obzirom na to da svako preduzece posluje u kontinuitetu, kao i da se
bilansne pozicije nalaze u medusobnim odnosima, poslovni prihodi, kao rezultat
same mogucnosti poslovanja, imaju posredne veze sa Citavom mrezom odnosa
u kojima se javna preduzeca nalaze — ali to nije od primarne vaznosti u ovom mo-
mentu analize. Isto tako, nema sumnje da se deo odgovora za pozitivno stanje
u pogledu prihoda nalazi u &injenici da ona pruzaju odredene, u izvesnoj meri,
nezamenljive usluge Gija se traZznja sporo i teSko menja.



pogledu prihoda iz samog poslovanja na kraju pretvara u
znatno slabiju poziciju u pogledu neto finansijskih rezul-
tata. JTako se na agregatnom nivou moze, kao i u slucaju
prethodnih pokazatelja, uociti stabilizacija u 2013. godini,
uvecanje stavke ,neto rezultat” i pad broja preduzeca sa
gubitkom, ukupni gubici su se znacéajno uvecali u odnosu
na period 2010-2011. Medutim, bez detaljnije i preciznije
analize drugih vaznih pozicija, ne moze se nista viSe rec¢i
0 uzrocima ovoga - da li su u pitanju finansijski rashodi
(odnosno, zaduZenost i slaba finansijska struktura), rast
poslovnih rashoda, neadekvatna iskoriséenost sredstava
ili drugi faktori koji se ne mogu uoéiti na ovom nivou ras-
poloZivih podataka. Neke od odgovora na ta pitanja dace
analiza finansijskih pokazatelja u narednom odeljku.

U zakljucéku, trebalo bi se osvrnuti na uvrezenu pred-
stavu, podsticanu kako od strane vodecéih ljudi trenutne
vlasti, tako i ekonomskih struc¢njaka, o tome da je broj za-
poslenih odgovoran za negativan neto finansijski rezultat
javnih preduzeda (Svetska banka, 2014). Iako je analiza
rashoda na zarade i srodne stavke, usled okolnosti, ostala
izvan domena ovog istrazivanja, ve¢ se sada mozZe reci da
je mala verovatnoca da na agregatnom nivou postoji nepo-
sredna veza izmedu kretanja zaposlenosti i kretanja gubi-
taka. Sa jedne strane, kao sto smo videli postoji prvo pad,
potom stagnacija u kretanju ukupnog broja zaposlenih, i
onda ponovo blagi pad, u periodu 2010-2013. Sa druge stra-
ne, sa takvim tendencijama se poklapa upravo veliki rast
u apsolutnim iznosima neto gubitaka javnih preduzeca i,
shodno tome, pojava ozbiljnog negativnog neto rezultata.
To navodi na zakljucak da se uzroci loseg rezultata javnih
preduzeca moraju traziti na drugom mestu.
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2.2 Analiza osnovnih finansijskih pokazatelja

Neto profitna marza

Profitne marze (margine), kao grupa osnovnih poka-
zatelja profitabilnosti na osnovu bilansa uspeha, pokazu-
ju, u najopstijem obliku, koliki udeo prihoda iz poslovanja
preduzece zadrzava u nekom vidu dobiti i uglavnom se iz-
razavaju u procentima. Razlic¢ite profitne marze koriste se
kao pokazatelji sledecih stvari:

1. bruto marza dovodi u odnos prihode od prodaje uma-
njene za troskove prodaje i poslovne prihode;

2. operativna maria to ¢ini sa poslovnim dobitkom i pri-
hodima;

3. meto marza deli neto dobit sa poslovnim prihodima;

S obzirom na raspolozivost podataka, ovde je moguce
izracunati samo neto marze za preduzeca. Neto marza je
korisna jer pokazuje koliki udeo poslovnih prihoda osta-
je preduzecu nakon $to se izmire sve obaveze, odnosno, ma
lo slikovitije, koliko je od prihoda ,proslo” do dna bilansa
uspeha, i u tom smislu ukazuje na krajnju uspesnost po-
slovanja. U prethodnom odeljku su se mogli videti apsolut-
ni i prosecni iznosi prihoda i dobiti, $to ne otkriva mnogo
o strukturi preduzeca prema sposobnosti da prihode na
kraju pretvore u dobit. Kao i ove iznose, i neto marzu naj-
vise ima smisla sagledavati u vremenskom nizu. Porede-
nje izmedu preduzeca, pa c¢ak i u istoj delatnosti, ne govori
mnogo upravo zato Sto se neto marza ne bavi onim bitnim
postupcima i procesima koji se dogadaju ,,izmedu” poslov-
nih prihoda i dobiti, a koji mogu znatno opredeliti uspeh
preduzeca - primera radi, ukoliko se preduzece zaduzilo



zarad prosirivanja proizvodnih kapaciteta, to ée se odraziti
na neto dobit i ona ¢ée biti znatno manja. Prose¢ne vredno-
sti su ovde date najpre da bi se kasnije, u odeljku 3.1, mogli
vrsiti poredenje i eventualna korekcija dobijenih rezultata.

Tabela 2.2.1: Preduzeca prema neto marzi (u %), broj i procenat,
i prosecne vrednosti neto marze

Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %
Do -50 9| 21 12| 27| 11| 25| 12| 28
-49,99 do -25 18| 42| 16| 36| 23| 52| 16| 37
-24,99 do -5 83| 192 80| 17,9, 97| 21,7| 73| 16,7
-4,99 do 0 61| 146 | 59| 132 56| 126| 56| 128
0,01 do 0,50 101| 23,4 | 118| 26,5| 98| 22| 103| 23,6
0,51 do1 38| 88| 37| 83| 36| 81| 41| 94
1,01 do 2 37| 86| 39| 87| 41| 92| 43| 99
2,01do3 22| 51| 13| 29| 23| 52| 25| 57
Preko 3,01 61| 141 72| 161 61| 13,7| 67| 154
ProseCna vrednost -3,21% -3,22% - 4,52% - 3,59%
VKroerc'jgn%V:t”a pros. S212% | -190% | -3,13% |  -1,94%

Kao sto se moze videti, opsti trend se ne razlikuje
mnogo od onog koje se moZe videti iz kretanja neto dobit-
ka i gubitka (tabela 2.1.6), s obzirom na to da postoji rast
preduzeca sa negativnom marzom u 2012. godini, a potom
njihovo smanjenje. Medutim, ono $to nam ovde prikazana
diferencijacija govori jeste to da se udeo preduzeca sa eks-
tremno negativnim marzama (prve tri grupe) uglavnom
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kreée oko cetvrtine svih preduzeca tokom svih godina, ia
ko je sdmo prisustvo takvih marzi ozbiljno i zabrinjavaju-
ée, te da se, pojedinacno, najveci broj preduzecéa krece u
oblasti koja je nesSto iznad nule. Takode, znacajan je i po-
datak da se 1/5 javnih preduzeda krece u oblasti pozitiv-
nih mar#zi iznad 1% (nije zanemarljiv ni podatak da oko 15%
preduzeca posluje sa marzom iznad 3%), s obzirom na to da
je ukupni trgisni prosek u Evropi za 2013. godinu iznosio
4,44% i da se neto marze u sektorima slicnim onima u koji-
ma posluju javna preduzecda krecéu oko njega, a neke su cak
i ispod njegove vrednosti (na primer, u sektoru uklanjanja
otpada prosec¢na marza je 1,55%, u gradevinskom 2,06%, au
sektoru opsteg odrzavanja javne infrastrukture 2,40%) (Da-
modaran, 2014).

Naposletku, s obzirom na funkciju i mesto javnih
preduzeca u privrednom sistemu, kao sto je istaknuto u
uvodu, ona i nisu u strogom smislu rec¢i obavezna da sti¢u
veliku dobit, $to se moze videti iz nac¢ina kako su definisani
ciljevi osnivanja i poslovanja javnih preduzeca u Zakonu
o0 javnim preduzeéima (Sluzbeni glasnik RS, br. 119/2012,
116/2013 - autenti¢no tumacenje i 44/2014 - dr. zakon), ko-
liko bi trebalo da su obavezna da svim gradanima pruzaju
kvalitetne usluge koje se smatraju opstim dobrima i da svo-
ju delatnost obavljaju na nacéin koji omogucéava trajno, kon-
tinuirano pruzanje tih usluga (a to znaci da bi se problem
negativnih marzi morao resiti na nacin koji ne povlaci za
sobom poremecaje u radu preduzeca vis-a-vis gradana, Sto
ne iskljuéuje i napore na unapredivanju nivoa tih usluga).



Stopa prinosa na ukupna sredstva
(ROA, Return on Assets)

Upravo u vezi sa na¢inom obavljanja delatnosti je i
stopa prinosa na ukupna sredstva, jos jedan od pokazate-
lja profitabilnosti, pri ¢emu ovde nije u fokusu dobitak kao
takav, veé odnos dobitka sa sredstvima koja su angazovana
u njegovom stvaranju (KneZevié, 2008: 115). U obra¢unu se
ovde u odnos dovode neto dobitak i prose¢na poslovna ak-
tiva (usled éega se podaci daju samo za tri godine)." Stopa
prinosa na sredstva pokazuje da li su kapaciteti preduze-
¢a (imovina) dovoljno i efikasno iskoriséeni u poslovanju,
zbog cega ona moze biti zanimljiva kao jedan od indikato-
ra nacina rukovodenja javnim preduzeé¢ima i kapacitetima
koji su im na raspolaganju. Prilikom poredenja ove stope u
odnosu na razlic¢ita preduzeca ili njihove grupe, treba imati
na umu razliku izmedu kapitalno i radno intenzivnih de-
latnosti, s obzirom na to da je obim imovine razlic¢it u zavi-
snosti od toga da li delatnost zahteva vise kapitala ili rada
kao faktora proizvodnje. Iako ima vise (preciznijih, ali i slo-
Zenijih) nacdina za utvrdivanje ta¢nih razmera tog odnosa,'?

" Dodu$e, ima razli¢itih metodologija, gde se umesto neto dobitka uzima poslov-
ni dobitak, a umesto proseCne aktive njena vrednost na dan formiranja bilansa.
Ovde je upotrebliena metodologija sa neto dobitkom i proseCnom aktivom pre
svega da bi se, §to se tiCe neto dobitka, omogudila analiza ove stope u kontekstu
osnovnih podataka sa kojima se trenutno rukuje, a $to se ti¢e prosecne poslovne
aktive, to je ucinjeno da bi se nivelisale eventualne fluktuacije u vrednosti tokom
godine, s obzirom na to da je dobitak ostvaren angazovanjem prosecne vrednosti
sredstava, a ne krajnje, pa je u tom smislu ovo i konzervativnija, stroza metodolo-
gija.

2 U ovakvim slu¢ajevima od pomoci mogu biti razli¢iti koeficijenti obrta — na primer,
zaliha kod proizvodnih preduzeca ili stalne imovine — da bi se bolje sagledala dina-
mika kapitala i rada, ali je to na ovom nivou raspoloZivosti podataka neizvodijivo.
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ovde je dovoljno rasclaniti stope prinosa prema delatnosti
kao okvirnoj odrednici kapitalne ili radne intenzivnosti.

Tabela 2.2.2: Prosecne vrednosti stope prinosa na ukupna sredstva na opStem
nivou, prema sektoru delatnosti i proseéna stopa prinosa svih
privrednih drustava

Godina

2011 2012 2013

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 0,77% | 0,40% 0,09%

Rudarstvo / / /

Snabdevanije elektricnom energijom, ga-

e -5,63% | -4,40% -1,07%
som, parom i klimatizacija

Snabdevanje vodom, upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja | - 0,91% | - 2,16% -0,32%
otpada i slicne aktivnosti

Gradevinarstvo -3,96% | -6,51% - 2,68%

Trgovina na veliko i malo, popravka motor-

. - . -1,39% | 0,71% 1,26%
nih vozila i motocikala

Saobracaj i skladiStenje -1,04% | 2,05% 3,30%
Usluge smestaja i ishranes / / /
Informisanje i komunikacije -1,61% | 0,49% 3,24%

rF;r;T;suske delatnosti i delatnost osigu- 0.37% | 3.93% 0,003%

Poslovanje nekretninama 1,02% | - 0,67% -0,20%




Struéne, naucne, inovacione i tehnicke
delatnosti

Administrativne i pomocne usluzne
delatnosti

Drzavna uprava i odbrana, obavezno -

-3,95% | 3,73% - 8,76%

-0,10% | -1,76% -5,74%

0, _ 0,
socijalno osiguranje 5.14% 39,7%:* 0.7%
Umetnost, zabava i rekreacija 3,20% | 9,05% -1,05%
Ostale usluzne delatnosti -2,44% | - 4,45% -7,92%

Prosecna stopa prinosa na ukupna
sredstva na nivou svih javnih preduzeca

Stopa prinosa na ukupna sredstva svih
privrednih druStava

-0,01% | -0,01% | -0,006%

1,9% 0,4% 0,9%

3 U pitanju je samo jedno preduzece, Borski turistiki centar, Cija je aktiva porasla
viSestruko tokom tri godine, dok dobit varira od nekoliko desetina hiljada dinara,
preko tri miliona, pa na nekoliko stotina hiljada, zbog Cega je isklju¢eno iz analize.
lzvor: RaCunica autora, na osnovu SaopStenja APR za period 2010-2013.

4 U pitanju su ukupno tri preduzeca koja takode pokazuju ogromne varijacije u do-
bitku/gubitku.

Izuzev nekoliko delatnosti koje, u odredenim godina-
ma, beleZe pozitivne stope prinosa, uopste uzev je ocigled-
no da je stanje u ovom pogledu nezadovoljavajuce, tim pre
Sto su u pitanju negativne stope prinosa, iako je opsti stan-
dard ovog pokazatelja (onoliko opsti koliko moZe biti s ob-
zirom na razlike u kapital-rad intenzivnosti) bar 5%. Ipak,
s obzirom na to da je ovo stopa prinosa na ukupna sredstva,
pa prema tome u njih ukljuéuje i potrazivanja, kao otvo-
reno pitanje ostaje to koliko rizi¢na potrazivanja - znatno
¢escéa kod javnih preduzeca nego kod privatnih — doprinose
»inflaciji” vrednosti aktive na ustrb dobitka, Sto ée delimic-
no biti rasvetljeno u tre¢em delu, ispitivanjem uces$céa po-
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trazivanja u poziciji likvidnosti. Iz proseéne vrednosti ovog
pokazatelja za sva privredna drustva na teritoriji RS vidi se
da javna preduzeca, na ops$tem nivou, ne pokazuju velika
odstupanja i da u tom smislu nema znacajnijih specifi¢no-
sti u odnosu na stanje ¢itave privrede.



3. ANALIZA FINANSIJSKIH POKAZATELJA

U ovom odeljku, za razliku od prethodnog, analiza
je sprovedena samo na preduzeéima koja imaju sve podat-
ke (216 preduzeca) i to na veéem broju pokazatelja iz tri od
¢etiri grupe koje se prate pri analizi finansijskih izvestaja
(proﬁtabilnost, likvidnost, solventnost), s obzirom na vecéu
dostupnost podataka neophodnih za sloZeniju finansijsku
analizu. To ce, sa jedne strane, omoguditi korekciju i pre-
ciznije formulisanje odredenih zakljucaka iz prethodnog
odeljka, a sa druge, sagledavanje poslovanja javnih pred-
uzeda u vise dimenzija (pre svega onih koji se odnose na
finansijsku strukturu).

3.1. Pokazatelji profitabilnosti

Operativna profitna marza

Za razliku od neto profitne marze koja, kako je veé
napomenuto, dovodi u odnos neto dobitak i poslovne priho-
de i time daje uvid u uspesnost poslovanja in toto, operativ-
na marza se dobija deljenjem poslovnog rezultata (poslovni
prihodi - poslovni rashodi), odnosno poslovnog dobitka, ili
gubitka, sa poslovnim prihodima, tako da iskazuje posto-
tak prihoda koji se kasnije moZe upotrebiti za izmirivanje
finansijskih i poreskih obaveza i ,prelivanje” u neto dobi-
tak. U tom smislu, ona je bitna jer upucuje neposredno na
nacin i kvalitet obavljanja osnovne delatnosti i zanemaruje
druge troskove koje preduzece ima, za razliku od neto mar-
ze. Visoka operativna marza je stoga indikator da preduze-
¢e u osnovi dobro posluje. Takode, operativna marza uka-
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zuje i na cenovnu politiku - ako se prihodi uslovno svedu
na racunicu P x Q tako da predstavljaju proizvod cene do-
bara (P) i njihove koli¢ine (Q), onda operativna marza, pri
fiksnoj koli¢ini dobara i usluga, otkriva da li je cenovna po-
litika ispravno odredena.'

Tabela 3.1.1: Prosecne vrednosti neto i operativne marze (u %)
za preduzeca koja imaju sve podatke
Godina
2010 2011 2012 2013
Prose¢na neto marza -313% | -3,05% | -571%| -513%

Korigovana prosec¢na

v -1,95% | -2,09% | -4,08%| -3,01%
neto marzas

ProseCna operativna
marza

Korigovana prosec¢na
operativna marza

-061% | -129% | -162%| -0,78%

021% | -0,35% | -0,68% 0,80%

5 Korigovana prose¢na vrednost iskljucuje 5% ekstremnih donjih i gornjih vrednosti.

Velike razlike u proseénim vrednostima neto i ope-
rativne marze ukazuju na to da ne-poslovni momenti (u
smislu osnovne delatnosti) na agregatnom nivou bitno od-
reduju krajnje negativni neto finansijski rezultat, izrazen
u neto marzi, te da je stanje znatno bolje u pogledu samog
odnosa poslovnih prihoda i rashoda, pre finansijskih i dru-
gih rashoda. Drugim recima, moglo bi se tvrditi da za je-
dan broj preduzecéa problem ne lezi toliko u tome $to imaju

8 Naravno, koli¢ina dobara je varijabilna, pre svega dugoro¢no (kao i svi mikroeko-
nomski momenti), mada se postavija pitanje stepena te varijabilnosti u slucaju
javnih preduzeda koja pruzaju osnovne usluge &ija se traznja, kao $to je vec istak-
nuto, sporo i teSko menja, narocito u uslovima privredne stagnacije.



prevelike rashode (usled, na primer, tro§kova na zarade,
$to se ¢esto tvrdi) koje ne mogu da pokriju prihodima ili
da su cene njihovih dobara i usluga isuvise niske da bi ge-
nerisale adekvatan nivo prihoda, koliko u uticaju drugih
momenata u operacijama preduzeca koje pozitivan (ili bar
blago negativan) poslovni rezultat pretvaraju u negativan
(ili ozbiljno negativan) krajnji rezultat. To zna¢i da krediti,
poreske obaveze ili vanredni rashodi optere¢uju poslova-
nje odredenog broja javnih preduzeca u toj meri da ona, i
uz relativno pozitivne poslovne rezultate, ne mogu da dodu
do pozitivnog neto rezultata. U obrnutom slucaju, negati-
van poslovni rezultat bi se, bez vedeg uticaja drugih ras-
hoda, ,¢isto” pretvarao i u negativan neto rezultat, Sto bi
nedvosmisleno ukazivalo ili na nedovoljan nivo prihoda
(zbog neadekvatnih cena) ili na isuvise visok nivo rashoda.
Slucaj velike opterecenosti poslovanja ne-poslovnim ras-
hodima je, po svemu sudeci, sluc¢aj u EPS-u: EPS tokom
tri od cetiri posmatrane godine ima pozitivhu operativ-
nu marzu (2010 - 8,49%, 2011 - 5,77%, 2012 - -2,77%, 2013
- 15,14%), ali se njegovi poslovni prihodi ne mogu objasniti
navodno visokim subvencijama, s obzirom na to da u sve
éetiri godine preko 93% prihoda sacinjavaju prihodi od
prodaje, a da stavka ,ostali poslovni prihodi”, u koju ula-
ze i prihodi od subvencija, ne prelazi 4%. Upravo je obrnut
slucaj sa ,Putevima Srbije” - iako je njihova neto marza
u sve céetiri posmatrane godine negativna (poéev od 2010:
-12,31%, -3,55%, -27,34%, -4,07%), a operativna marza pozitiv-
na (27,13%, 6,59%, 2,07%, 7.37%), ovde stavka ,ostali poslov-
ni prihodi” ¢ini preko 95% svih prihoda.'* To samo znaci

4 Ipak, ovde treba imati na umu razliku u delatnostima — s obzirom da je delatnost
,Puteva Srbije” izgradnja puteva i autoputeva i njihovo odrzavanje, kao javnog
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da je prilikom ispitivanja pojedinac¢nih vaznijih preduzeca
potrebno biti dodatno oprezan pre nego Sto se, Sto je cesto
sluéaj u javnosti, brzopotezno donese ,,presuda” o njihovom
poslovanju, ali je takode kljuéno postaviti pitanje drZzavne
politike prema javnim preduzeéima. Ako je u pitanju sla-
ba finansijska struktura, kakvi su krediti u pitanju? Ako

Operativna marza
Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %
Do -50 3 1,5 4 19 3 1,4 3 1,4
-49,99 do -25 8 39 9 42| 15 7,0 8 38
-24,99 do -5 39 192 46| 214 M 19,1 45 21,2
-4,99do 0 38 18,7 42 19,5 4 19,1 28 13,2
0,01 do 0,50 5 2,5 6 2,8 7 33 8 38
0,51 do1 5 2,5 5 2,3 6 2,8 11 5,2
1,01 do 2 13 64| 16 741 13 6,0 6 2,8
2,01do3 13 6,4 6 28| 14 6,5 9 42
Preko 3,01 79 389 | 81 377 75 34,9 94| 443
Ukupno 203 215 215 212

dobra, ona u sadasnjem ekonomskom aranzmanu i ne moze biti preterano profi-

tabilna posto su rezim placanja i cenovna politika sasvim drugaciji nego u slucaju
EPS-a. Davanjem (auto)puteva u koncesije (kao $to je slu¢aj u nekim zemljama)
ili prosirivanjem kategorija puteva &ija se upotreba naplacuje (preko vremenski
definisanih vinjeta, itd.), promenio bi se i aranzman, pa bi se verovatno promenila
i dinamika profitabilnosti — ali za sada nema ozbiljnijih nagovestaja u tom pravcu.
Naravno, ne treba zaboraviti ni svima poznate dugogodisnje malverzacije sa ovim
preduzecem.



se radi o poreskom opterecenju, kakva je poreska politika
drzave prema ovim preduzeéima? Naposletku, ako stavka
wostali rashodi” predstavlja najveci odliv novca, koji su to
onda vanredni rashodi koji ne ulaze u redovno poslovanje
(na koje preduzece, prema definiciji tih rashoda, ne moze
da uti¢e) i zasto se oni javljaju u tolikom obimu?

Tabela 3.1.2: Preduzeca (sa svim podacima) prema operativnoj
i neto marZi (u %), broj i procenat

Neto marza
Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %

4 1,9 4 1,9 5 2,4 7 3,3
8 3,8 8 3,7 12 57 12 5,7
39 18,8 45 21 52 24,5 38 18,2
31 14,9 21 9,8 28 13,2 23 11
51 24,5 54 25,2 48 22,6 53 25,4
17 8,2 21 9,8 21 9,9 25 12
15 7,2 17 7,9 16 7,5 16 7,7
14 6,7 6 2,8 8 3,8 12 57
29 13,9 38 17,8 22 10,4 23 11
203 215 215 212

Prvo sto se moze uociti iz ovih rezultata jeste da je
broj preduzeca u poslednjoj grupi (marza = +3,01%) vise
nego dvostruko (negde ¢ak i trostruko) vecéi kada se radi o
operativnoj marzi, kao i da je broj preduzeca sa izuzetno
negativnom marzom (do -50%) u oba slué¢aja jednocifren i
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uglavnom nije vecdi od 5, $to najverovatnije ukazuje na to
da se radi o preduzeé¢ima koja imaju hroni¢ne probleme u
poslovanju koji se ne ticu samo upravljanja preduzeéem,
vec i Sireg socio-ekonomskog konteksta. Zanimljivo je da
se na vrhu, po visini negativne operativne marze, ni u jed-
noj godini ne nalazi nijedan od ,velikih gubitasa”, ve¢ su
to, u najveéem broju, komunalna preduzeca iz manjih me-
sta (Vlasotince, Arilje, Priboj, Uzice, Trstenik, Valjevo, Bor,
Prokuplje, Sokobanja, itd.), uz izuzetak dva urbanisticka
zavoda (Beograd i Kragujevac) i Nacionalnog parka ,,Der-
dap”, kao i dva velika preduzeca, Srbijavode i Beogradvo-
de, koja se javljaju samo jedanput. U pogledu komunalnih
preduzeca iz pomenutih mesta koja su u ovoj grupi najza-
stupljenija, na osnovu njihovog geografskog poloZaja (od-
nosno, na osnovu toga $to su iz manjih gradova) moglo bi
se rec¢i da jedan deo problema ne lezi toliko u neadekvat-
noj cenovnoj politici iz mikroekonomske perspektive, ko-
liko u sirem drustveno-ekonomskom kontekstu, odnosno
niskom standardu, slaboj plateznoj sposobnosti i slaboj
privrednoj aktivnosti (re¢ju u makroekonomskoj situaciji).
Drugim rec¢ima, izvor neuspesnog poslovanja ovih predu-
zecéa se dobrim delom nalazi i izvan njih samih, pa je za
njegovo reSavanje potreban niz mera i politika koje pre-
vazilaze mikroekonomski nivo pojedinac¢nih preduzeca.
Velic¢ina i sektor delatnosti u kojima preduzeca sa negativ-
nom operativnom marzom posluju ne ukazuju na bilo ka-
kve specifi¢nosti, s obzirom na to da su takva preduzeca u
manjoj ili veéoj meri srazmerno rasporedena unutar delat-
nosti i s obzirom na veli¢inu, odnosno, konzistentno slede
opsti raspored iz tabele 3.1.2.



U svakom slucaju, za preciznije lociranje poteskocéa u
poslovanju potrebno je podrobnije ispitati obim poslovanja
iuslove u kojima se odvija, $to nas dovodi do neophodnosti
analize prihoda i strukture rashoda (jer je jasno da, pored
odredenog broja preduzeca koja su opterecena ne-poslov-
nim rashodima, i dalje postoje ona koja trenutnim nagi-
nom obavljanja osnovne delatnosti ne uspevaju da odrzivo
funkcioni$u). U tom smislu su bitni slede¢i momenti koje
bi trebalo ispitati:

1. Uticaj prihoda od subvencija na formiranje krajnjeg
iznosa poslovnih prihoda, s obzirom da oni u njih
ulaze (Stanisié, 2009: 247);

2. Odredeni elementi strukture rashoda, pre svega tros-
kovi amortizacije i njihova ,tezina’.

EBITDA i EBIT

Neto dobitak pre kamate, poreza i amortizacije, ili,
skraédeno, EBITDA', kako se najéesce koristi u literaturi i
praksi (od Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization'®), pripada pokazateljima profitabilnosti i za
cilj ima da, sli¢éno operativnoj profitnoj marzi, ukaze na te-
kuéu sposobnost preduzecéa da stvara dobit. Ipak, za raz-
liku od operativne marze, EBITDA (kao i EBITDA mar-

5 Dobija se sabiranjem neto dobitka, rashoda kamata, troSkova poreza i troskova
amortizacije.

6 U SAD se koriste razli¢iti termini za amortizaciju materijalne imovine (depreciation)
i nematerijalne imovine (amortization), kakvi su, primera radi, patenti, dok se pre-
ma nasim standardima to sve skupa podvodi pod amortizaciju (Pavlovié¢, 2008:
17).
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7a') pruza precizniji uvid u tu sposobnost jer iz ra¢unice
uklanja, osim troskova poreza i rashoda kamata, i trosko-
ve amortizacije, ¢cime se neutralisu efekti razli¢itih nacina
finansiranja, poreskih stopa i razli¢ite metode obracuna
amortizacije, kao i varijacije u obimu imovine i troskova
amortizacije te imovine. Takode, ovim pokazateljem se tro-
Sak amortizacije ne predstavlja kao odliv gotovine, ¢ime se
dalje upucuje na sposobnost generisanja dobitka.’® To je u
isto vreme i dobra i losa strana ovog pokazatelja — dobra,
jer olaksava poredenje izmedu razlic¢itih preduzeca i bolje
sagledavanje procesa stvaranja dobiti, pre svega kod predu-
zeca sa velikim obimom osnovnih sredstava, a losa jer su
svi ovi troskovi stvarni troskovi, narocito u sluc¢aju amorti-
zacije i kapitalnih izdataka koji su neophodni za odrzava-
nje imovinske baze na osnovu koje se poslovanje i odvija.
U tom smislu, kritike na racun EBITDA kao pokazatelja,
osim S$to on nije deo zvanié¢nih rac¢unovodstvenih standar-
da i medunarodnih standarda finansijskog izvestavanja,
ispravno upucéuju na opasnost da se preduzeca odredenog
profila predstave u znatno boljem svetlu nego Sto je zapra-
vo slucaj. Na primer, preduzece koje je ozbiljno optereceno
dugom i raspolaze velikom koli¢cinom osnovnih sredstava
moze se predstaviti, prosto re¢eno, kao da sve to nema.

Za korekciju elementa amortizacije se zato koristi
drugi, srodan pokazatelj - EBIT® (Earnings Before Interest
and Taxes), odnosno neto dobitak pre kamate i poreza, jer,

7 Dobija se delienjem iznosa EBITDA sa prihodima.

8 |pak, treba imati na umu da EBITDA nije jednak tokovima gotovine (cashflow),
iako se to Cesto poistovecuie, jer ne uzima u obzir gotovinske izdatke za sredstva
u toku godine.

9 Dobija se sabiranjem neto dobitka sa troSkovima poreza i rashodima kamata, ili
oduzimanjem troskova amortizacije iz EBITDA.



kao $to se i moze videti, vraca troskove amortizacije u obra-
éun i time otklanja problem koji otvara prethodni pokaza-
telj. Zato njih, kao uostalom i druga merila, treba koristiti
iskljucivo uslovno i u vezi sa drugim pokazateljima. Ovde
¢e se oba pokazatelja koristiti kako bi se, pored opSteg sta-
nja i kretanja, pre svega ispitao uticaj amortizacije na kraj-
nji poslovni rezultat.

Tabela 3.1.3: Prosecne vrednosti EBITDA (iznosi u 000 evra)

i EBITDA marze (u %)
Godina
2010 2011 2012 2013

Prosecni EBITDA 5.235,86 | 5.437,27 | 2.008,48 3.074,50
Korigovani prosegni

EBITDA 357,15 | 374,69 329,02 402,44
ProseCna 0 0 0 0
EBITDA marsa 8,55% 8,06% 5,72% 6,89%

Tako proseéni EBITDA pokazuje vise nego dvostruki
pad u 2012. godini (u odnosu na 2011.), relativno slabi pad
u vrednosti korigovanog proseénog EBITDA u istoj godini
(takode u odnosu na prethodnu godinu) upucuje na to da se
fluktuacije u prvom proseku mogu pripisati najveéim jav-
nim preduzec¢ima, odnosno da je, bez ekstremnih vredno-
sti, prosek za vecéinu preduzeca pretrpeo nevelike promene
u 2012. godini, a u 2013. porastao zajedno sa nekorigovanom
proseénom vrednoséu EBITDA i prose¢nom marzom. To
je u skladu sa opstim trendom olicenim u pogorsanim eko-
nomskim prilikama tokom 2012. godine, a veliki pad pro-
secnog EBITDA se moZe objasniti pre svega visestrukim
povecanjem gubitaka Srbijagasa (sa -39.412.492 evra 2010.
godine na -340.945.141 evra 2013), gubitkom EPS-a u 2012.
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godini (2011. i 2013. EPS je poslovao sa dobitkom) i vise-
strukim povecdanjem gubitka ,Puteva Srbije” u istoj godini.
To onda objasnjava i razlike izmedu prosecne i korigovane
prosecne vrednosti EBITDA tokom sve ¢etiri godine.

Tabela 3.1.5: Prosecne vrednosti EBIT (u 000 evra) i EBIT marze (u %)

Godina
2010 2011 2012 2013
Prose¢ni EBIT 1.470,24 | 2.032,12 | -985,31 | 330,52
Korigovani prosecni EBIT 57,13 27,30 9,75 27,85
ProseCna EBIT marza -0,90% | -0,85% | -2,99% | -2,39%
ng#ﬁ;ﬁz”;ed“ EBITDAmArZe | g 4s0n | 891% | 871%| 9,28%

Kao sto se moze zakljuciti iz poredenja prethodne
dve tabele, ocigledno je da su troskovi amortizacije izuzet-
no veliki, $to se ocituje u poslednjem redu tabele 3.1.5 ko
ji prikazuje razliku izmedu dve marze, ali i u proseé¢nim
vrednostima EBITDA i EBIT. Zasto su troskovi amorti-
zacije toliko veliki — da li je to zato Sto se raspolaze veli-
kom koli¢inom osnovnih sredstava koja ne mogu da se u
potpunosti ili na efikasan nacin upotrebe, zato sto razliéiti
metodi obrac¢una amortizacije daju i razli¢ite vrednosti i
stope rasta, ili zato $to se vodi investiciona politika koja ne
daje dobre rezultate*® - predstavlja pitanje na koje ovde ni
je mogude dati odgovor, delom zato Sto i prevazilazi okvire

20 To moze biti slucaj sa vise puta navodenom ,gasifikacijom”. Vidi vise u: ,Gasifi-
kacija promasena investicija?”, B92, 22. Jun 2014, (Dostupno na: http://www.
b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&mm=06&dd=22&nav_id=865948), kao
i tre¢i deo Insajderovog serijala ,Energetski (ne)sporazum”, koji ukazuje na to da
SU U pitanju upravo investicije koje se nisu ili se nece isplatiti, a da se u isto vreme
radi o odlivu budZetskog novca u privatni sektor).



ovog rada. Stopa prinosa na ukupna sredstva je, time Sto
je uglavnom niska ili negativna, a u svakom slucaju ispod
referentne vrednosti od 5%, veé¢ uputila na to da se imovi-
na ne koristi na zadovoljavajuéi nac¢in. Poslednja, mada i
saznajno najslabija opcija jeste da su troskovi amortizacije
veliki jer se radi o preduzecéima koja posluju u kapitalno
intenzivnim delatnostima, ali to i dalje ne doprinosi objas-
njenju loSeg poslovanja (odnosno, u ovom slucaju, negativ-
ne EBIT marée), s obzirom na to da, o¢igledno, kapitalno
intenzivna preduzeca nisu ni u kom sluéaju ,osudena” na
izuzetno nisku dobit.

U svakom sluéaju, zanimljivije je, u pogledu gornjih
rezultata, to Sto korigovani proseé¢ni EBIT pokazuje ostar
pad vec u 2011. godini, u ¢emu sledi operativnu marzu koja
je takode u 2011. u odnosu na 2010. iskazala najvecéi pad u
poredenju sa 2012. kada dolazi do opsteg slabljenja privred-
nih aktivnosti (tabela 3.1.1), $to pad prose¢nog EBIT dosled-
no prati. Odstupanje od proseénog EBIT se moZe objasniti
rastom EBIT odredenih velikih preduzeca, odnosno sma-
njenjem pojedinih vecéih gubitaka. Pad operativne i EBIT-
DA marze i korigovanog prose¢nog EBIT (kao i EBIT mar-
7e) veé u 2011. je najverovatnije posledica pada prosec¢nog i
ukupnog prihoda u istoj godini (tabela 2.1.5). Mogucde je da
je ovaj pad samo nastavak ranijeg trenda, mada bi za utvr-
divanje tacnog pocetka i uzroka ovih problema trebalo oti-
¢éi znatno dalje u proslost, makar pre 2008. godine i skoro
izvesnog uticaja svetske ekonomske krize, iako izvestaji iz
tih godina nisu javno dostupni.

471



472

3.2 Pokazatelji likvidnosti i solventnosti

Likvidnost

Likvidnost preduzeéda se moze odrediti kao spo-
sobnost preduzeca da izmiri obaveze u roku dospeca, i to
kratkoroc¢ne obaveze ¢iji je rok dospeca do jedne godine
(Pavlovié, 2008: 128; Knezevié, 2008: 13). U vezi sa tim,
razli¢iti oblici imovine preduzeéa (zalihe, gotovina i goto-
vinski ekvivalenti, kratkoro¢ni i dugoro¢ni plasmani, pa,
u krajnjoj liniji, i osnovna sredstva) imaju i razli¢itu likvid-
nost, s tim $to se ovde ona poima kao stepen udaljenosti
pojedinih sredstava od transformacije u novéana sredstva
u okviru normalnog poslovnog ciklusa, pri cemu taj stepen
zavisi od broja faza kroz koje ta sredstva moraju da produ
da bi stekla novcéani oblik, vremena potrebnog za to i si-
gurnosti da ée se to dogoditi (Pavlovié, 2008: 128). Tako su,
na primer, gotovina i gotovinski ekvivalenti najlikvidniji
oblik imovine jer ve¢ imaju novéani oblik, dok su zalihe
manje likvidne, jer je potrebno vise vremena da se pretvo-
re u novac, $to se odvija u vise faza i u okviru neizvesnijeg
procesa. U skladu sa rangiranjem imovine prema likvid-
nosti postoje i razlic¢iti, manje ili viSe konzervativni, poka-
zatelji likvidnosti koji uzimaju u obzir oblike imovine koji
se po toj osobini razlikuju, i u tom smislu se razvrstavaju u
pokazatelje likvidnosti prvog, drugog i treéeg stepena (Pa-
vlovié, 2008: 130).

Prvi takav pokazatelj je pokazatelj tekuce ili opste li-
kvidnosti (ili op$ti racio likvidnosti, a meri likvidnost treéeg
stepena) koji u odnos dovodi celokupnu obrtnu imovinu sa
kratkoro¢nim obavezama. Pokazatelj tekuce likvidnosti se
smatra merilom opSteg finansijskog stanja preduzeca i ko-



risti se prilikom ocene kreditnog boniteta od strane bana-
ka (Pavlovié, 2008: 129), a treba da pokaze i da li su obaveze
koje dospevaju uroku od godinu dana pokrivene imovinom
koja je u tom roku vezana za preduzeée (obrtna imovina).
Kratkoroc¢ne obaveze se odnose na kratkoro¢ne pozajmice,
obaveze po osnovu plata, prema dobavljac¢ima, po osnovu
razli¢itih poreza i tome sli¢no. Vrednost pokazatelja koja
iznosi 1 znaci da je vrednost obrtne imovine jednaka krat-
koroénim obavezama, vrednost ispod toga oznacava da je
iznos kratkoro¢nih obaveza veéi od iznosa obrtne imovine,
dok vrednost iznad 1 sustinski pokazuje da je obrtna imo-
vina veda od kratkoro¢nih obaveza, Sto ukazuje na manje
ili vise likvidnu poziciju.

Tabela 3.2.1: Preduzeca prema tekucoj likvidnosti i njena prosecna vrednost

Godina

2010 2011 2012 2013

N % | N| % | N| % | N| %
0 do 0,50 42| 209 59| 278 68 318| 73| 351
0,51 do 1,00 83| 413 80| 377 79 369| 72| 346
1,01 do 1,50 30| 149| 24| 113 31| 145| 23| 111
151 do 2,00 17 85| 19| 90| 8| 37| 15, 72
Preko 2,01 29| 144 30| 142 28 131 25| 120
E’xisdenconsat;ekuca 148 1,30 142 129
Medijana 0,82 077 077 072

6 Zarazliku od prethodnih pokazatelja, ovde nema negativnih vrednosti, a najmanje
vrednosti se u sve Cetiri godine u proseku krecu oko 0,04.
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Kao §to se moze videti, ve¢ina preduzeéa (preko 60%)
tokom sve cCetiri godine ima vedi iznos kratkorocénih oba-
veza od obrtne imovine, s obzirom na to da se nalazi ispod
vrednosti 1, i u tom smislu imaju izuzetno nizak stepen li-
kvidnosti, bududéi da imaju poteSkocéa da pokriju sve krat-
koro¢ne obaveze. Pored toga, primetan je i negativan trend
porasta preduzeca sa najniZom likvidnoscéu tokom ispitiva-
nih godina, u okviru prve grupe. Kao referentna vrednost
ovog pokazatelja se u literaturi najcesce pominje odnos 2:1,
odnosno vrednost u iznosu od 2 (Pavlovié, 2008: 129; Kne-
Zevié, 2008: 111), mada s obzirom na veli¢inu i strukturu
obaveza preduzeca to moze biti i 1:1 (KneZevié, 2008: 139).
Prema prvoj varijanti, tek manje od 1/6 preduzeca ima za-
dovoljavajucu likvidnost, a prema drugoj, izmedu 1/3 1 1/4
njih, u zavisnosti od godine. Medutim, treba imati na umu
dve stvari: prvo, slabija likvidnost ovde ne znadéi da predu-
zeca i doslovno ne mogu da posluju i izmiruju obaveze, vec¢
da probleme u ovom pogledu mogu resiti, i najverovatnije
i resavaju, zaduzivanjem (kratkoro¢ni krediti, koji se najvi-
$e koriste u ove svrhe, u 2013. godini porasli su za 10,2%, a
njihovo ucesée u strukturi ukupnih kredita je u poslednjoj
ispitivanoj godini iznosilo 56,1% (Agencija za privredne re-
gistre, 2014: 13); drugo, ovakvo stanje ne odstupa previse
od prosec¢ne vrednosti ovog pokazatelja zabelezene za sva
privredna drustva u Srbiji, s obzirom da on za 2010. izno-
si 0,95, za 2011. 0,93, za 2012. 0,95, a za 2013. godinu 0,89
(Agencija za privredne registre, 2011, 2012, 2013, 2014). U
tom smislu, nelikvidna pozicija javnih preduzeca, po sve-
mu sudedi, ima najviSe veze sa opstim problemima likvid-
nosti u srpskoj privredi, na $ta upucuju i zvanicne analize
(Agencija za privredne registre, 2014).



Medutim, kod ovog pokazatelja treba imati na umu
da nije sasvim precizan, pre svega jer se oslanja na impli-
citnu pretpostavku prodaje citave obrtne imovine radi ser-
visiranja obaveza, $to se necée dogoditi ukoliko se preduzece
posmatra kao tzv. ,going concern” (u skladu sa principom
kontinuiteta preduzecda kao jedne od osnovnih pretpostav-
ki finansijskog racunovodstva, na sta upucéuje i Knezevié
(KneZevié, 2008: 51), odnosno kao entitet kome ne preti li-
kvidacija u predvidljivoj buducénosti, Sto se uglavnom svo-
di na narednih 12 meseci. Drugim recima, on sve oblike
imovine tretira kao visoko likvidne. Zbog toga se koriste
pokazatelji koji dodatno preciziraju o kakvoj se imovini ra
di - to je slucaj sa pokazateljem reducirane (ili rigorozne)
likvidnosti, odnosno tzv. ,brzim testom”, koji iz racunice
iskljucuje zalihe, kao najnelikvidnija sredstva u okviru
obrtne imovine i zbog potencijalne zastarelosti, kao i odlo-
zena poreska sredstva i aktivna vremenska razgranicenja,
te se drzi potrazivanja, gotovine i gotovinskih ekvivalenata
i kratkoroc¢nih plasmana. Stoga je u pitanju i konzervativ-
niji, oprezniji indeks koji meri likvidnost drugog stepena.*

21U vezi sa tekuc¢om likvidno$éu, ono §to moze pomodi u njenom preciziranju jeste
tzv. ,Cash Conversion Cycle (CCC)” koji pripada grupi pokazatelja poslovne aktiv-
nosti i meri vreme koje je preduzedu potrebno da proda zalihe, izmiri potraZivanja
i plati obaveze. U tom smislu, moguce je da preduzeca sa nizim pokazateliem
tekuce likvidnosti budu zapravo i likvidnija od onih sa visim, ako imaju manji CCC
od njih, odnosno ako za manje dana konvertuju sredstva u nov&ane tokove. Ipak,
zbog razlika u raSunovodstvu kod nas i u zapadnim zemljama, pre svega Sto kod
nas ne postoji pozicija ,Cost of Goods Sold” (COGS) kao posebna pozicija, ovaj
pomocni pokazatelj nije bilo moguce izracunati, bar ne bez ozbiljnije koli¢ine po-
sla koja prevazilazi moguénosti ovog istrazivanja.
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Tabela 3.2.2: Preduzeca prema reduciranoj likvidnosti i njena prose¢na vred-

nost
Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %
0do 0,50 63| 315| 76| 353| 83| 393 92| 4472
0,51 do 1,00 83| #415| 81| 37,7 77| 365 59| 284
1,01 do 1,50 20 10| 21| 98| 20| 95| 29| 139
1,51 do 2,00 16 8| 16| 74 8| 38 5/ 24
Preko 2,01 18 9 21| 98| 23| 109| 23| 111
Medijana 0,69 0,67 0,63 0,59

Male razlike izmedu prosecéne vrednosti tekuce i re-
ducirane likvidnosti (ne prelaze 0,26), kao i izmedu medi-
jalnih vrednosti dva pokazatelja, govore nam da zalihe ne
uticu u velikoj meri na poziciju likvidnosti, mada je odéito
da se raspored preduzeca ,pomera’ ka dnu tabele, te da je
ovde broj preduzecda sa izuzetno negativnhom pozicijom ve
¢i. Medutim, ovde treba biti obazriv iz dva razloga: prvo,
referentna vrednost kod ovog pokazatelja je 1:1 (Pavlovié,
2008: 130; KneZevié, 2008: 111), ali u odredenim sluc¢ajevi-
ma moze bitii 0,5:1 (Knezevié, 2008: 138), tako da sada, po-
malo paradoksalno, veci broj preduzeca zadovoljava stan-
dard (oko 1/4, u sluéaju standarda od 1:1, ili izmedu 2/311/2,
u sluéaju standarda od 0,5:1), i drugo, vrednost indeksa is-
pod 1 u odredenim delatnostima (pre svega onima u kojim
se zalihe ne zadrzavaju dugo) ne znaéi nuzno i probleme u
poslovanju, ve¢ moZe implicirati i efikasnost, kao posledi-



ca kratkog zadrzavanja zaliha, odnosno brze prodaje istih
(Pavlovié, 2008: 130). Takode, promene u vrednostima po-
kazatelja mogu biti odraz promene u organizaciji nabav-
ke, snabdevanja i promena u mrezi distribucije (Pavlovié,
2008: 130). Ipak, s obzirom na to da smo, preko EBITDA
pokazatelja, videli da vecina javnih preduzecéa posluje sa
velikom koli¢inom imovine, malo je verovatno da se radi o
tome. Nazalost, za razliku od pokazatelja tekuce likvidno-
sti, podaci o reduciranoj likvidnosti na nivou cele privre-
de nisu dostupni, te je nemoguce zakljuciti kako se javna
preduzeca pozicioniraju u odnosu na ostatak privrede.

Kao najkonzervativniji pokazatelj, odnosno pokaza-
telj likvidnosti prvog stepena, koristi se indeks novcane
likvidnosti, tzv. cash ratio, koji uzima u obzir samo zaista
likvidnu imovinu, a to su gotovina i gotovinski ekvivalenti,
i dovodi je u odnos sa kratkoro¢nim obavezama (Pavlovié,
2008: 130). U ovom kontekstu je pokazatelj novéane likvid-
nosti zanimljiv ne toliko zbog onoga Sta zaista meri, veé
najvise zbog procenjivanja uceScéa potrazivanja u poziciji
likvidnosti.

Medutim, za potrebe ovog rada, izracunat je poka-
zatelj , korigovane novcéane likvidnosti” koji iz redukovane
likvidnosti oduzima samo potrazivanja, a ostavlja, pored
gotovine, i kratkoro¢ne finansijske plasmane.** To je uci-
njeno pre svega zato $to su ovde u fokusu javna preduze-
éa, od kojih se i ne oéekuje da imaju visok indeks novcéane
likvidnosti, zbog svog ekonomskog polozaja — ne samo u

22 Zanimljivo je, doduse, da se u stranoj literaturi ovaj pokazatelj navodi i u drugom
obliku, sa kratkoroénim plasmanima, Sto je ovde sluc¢aj sa korigovanim pokaza-
teliem, dok je u nasoj on sveden samo na gotovinske ekvivalente (Friedlob et al.,
2003: 75).
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smislu manjeg rizika poslovanja zbog forme vlasnistva, Sto
je ranije veé i napomenuto, veé pre svega zato $to veéinom
pruzaju neophodne, osnovne usluge, za koje neretko i ne
ma supstituta (ili bar bliskih supstituta) i znatno je manja
Sansa da ¢e element potrazivanja, kao, o¢igledno, krupan
element obrtne imovine javnih preduzecda i vazno sredstvo
likvidnosti, biti podvrgnut iznenadnom obaranju, sto bi iz-
iskivalo i ve¢u koli¢inu gotovinskih sredstava za izmiriva-
nje nastalih obaveza.* Drugim reé¢ima, ovaj pokazatelj je u
svojoj originalnoj formi ,prestrog”, odnosno neadekvatan
za javna preduzeca, a osim toga, od najveceg je znacaja ov
de samo kao pomocéno sredstvo u proceni .tezine” potrazi-
vanja. Cak se ni na op$tem nivou od ovog pokazatelja ne
o¢ekuje da bude isuvise visok, veé se uzima samo kao je-
dan od faktora u odredivanju likvidnosti. Tako se od pred-
uzeca ne ocekuje da imaju velike koli¢ine gotovine koje ,le
ze” da bi njom podmirili svoje obaveze, pa je, s tim u vezi, i
isuvise visok pokazatelj novéane likvidnosti znak da nesto
nije u redu sa poslovanjem, da se gotovina gomila bez po-
trebe — poZeljan je samo optimalan nivo gotovine koji omo-
gucava relativno sigurno poslovanje i investicionu aktiv-
nost, §to ne znaci i njen najveéi mogudi nivo (Stanisié, 2013:
44). U tom smislu za ovaj pokazatelj i ne postoji odredena
referentna vrednost, jer pomenuti optimalni nivo varira u
zavisnosti od mnostva ¢inilaca. S obzirom na to, ima smi-
sla sagledavati ga jedino komparativno, pa se donja tabela
moze lakse protumacgiti u poredenju sa finansijskom ana-
lizom grupe od 4.272 hotela iz 2012. godine, gde prosec¢na

25 Ovo je narocito slu¢aj sa onim preduzecima koja se odlikuju visokom vertikalnom
integrisanoscu, odnosno, koja kontroliSu proces proizvodnje od pocetka do kra-
ja, tj. do same isporuke proizvoda.



vrednost originalnog, standardnog pokazatelja novcane li-
kvidnosti (dakle, onog koji ra¢una samo sa gotovinom i nje-
nim ekvivalentima) iznosi 0,42, a medijana 0,23 (Stanisic,
2013: 44). Naravno, ova analiza ovde ima samo provizornu i
orijentacionu ulogu radi lakseg smestanja dobijenih rezul-
tata u perspektivu.

Tabela 3.2.3: Preduzeca prema korigovanoj novéanoj likvidnosti i njene pro-
secne vrednosti

Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %

0do 0,50 183 90,1 | 197 | 91,2 195| 90,7 | 190 | 90,5
0,51do 1,00 10| 49 5 2,3 71 33 71 33
1,01 do 1,50 21 1,0 3 1,4 21 09 3 14
1,51 do 2,00 1 0,5 4 1,9 31 14 0 /
Preko 2,01 71 34 7 3,2 8| 37| 10| 44
ProseCna

korigovana 0,52 0,38 0,49 0,39
likvidnost

Medijana 0,04 0,03 0,03 0,02

Dakle, kada se oduzmu potrazivanja i kratkoroc¢ni
plasmani, pozicija likvidnosti se radikalno menja, Sto po-
kazuju velike promene u prosec¢noj vrednosti, ali pre svega
promena rasporeda preduzeca, odnosno pad veéine pred-
uzeda na dno skale (preko 90%). Blage fluktuacije nanize
poklapaju se sa takvim trendom i kod reducirane i kod te-
kuce likvidnosti. Ako se osvrnemo na veé pomenutu anali-
zu grupe hotela, mozZe se tvrditi da ovakav raspored nema
toliko veze sa time Sto su u pitanju javna preduzeca, koliko
sa time Sto posluju u delatnostima u kojima su potraziva-
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nja oslonac likvidnosti, ali i sa veé istaknutom ugrozenom
likvidnoséu na nivou privrede.

Ispitivanju potrazivanja je ovde posveéena paznja ne
samo zato Sto sacinjavaju, po svemu sudedi, glavno sred-
stvo likvidnosti javnih preduzeca, veé¢ najpre zato Sto ta-
kvu njihovu ulogu treba procenjivati prema riziku naplate
potrazivanja, kako od stanovnistva, tako i od privrednih
drustava. O stepenu ovog rizika dovoljno govori i uvodenje
privatnih sudskih izvrsilaca u okviru pokusaja smanjenja
udela nenaplativih potrazivanja, a osim toga, iako je tacno
da su ova potraZivanja stabilnija jer za isporucena dobra
nema bliskih supstituta, verovatno je da ée dalje pogorsa-
nje vec nepovoljne drustveno-ekonomske situacije dovesti
i do rasta rizi¢nih potrazivanja. Kada preduzece proceni
da je odredeno potrazivanje verovatno naplativo, ono se
u bilansu stanja iskazuje u punoj vrednosti; kada proceni
da to nije slucaj, onda se, ako je delimi¢no naplativo, vrsi
korekcija njegove vrednosti (ona se smanjuje), a ako je ne-
naplativo, onda se najéesce otpisuje u celini, Sto u konac-
nici smanjuje vrednost imovine preduzeca. U tom smislu,
éak i blagi rast ovakvih potrazivanja moze da dovede do
ugrozavanja pozicije likvidnosti javnih preduzeca, sto, na-
ravno, ne implicira kompletnu obustavu placanja obaveza,
ali je, u najmanju ruku, otezava i odlaZe, time potencijal-
no pokrecucdi svojevrsnu spiralu negativnih finansijskih i
ekonomskih posledica. Konkretno, povecanje cena najpre
komunalnih usluga, i njihovo dovodenje na veé¢ éuvenu
wekonomsku cenu” moze proizvesti ovakav rizik i na sred-
nji rok ugroziti likvidnost javnih preduzecda, mada takav
tok dogadaja zavisi od vise faktora.



Tako su javna preduzeca u celini u solidnoj poziciji po
pitanju likvidnosti (posto, kao $to smo videli, postoji i zna-
¢ajan broj onih koja nisu), opsti trend, prema pokazatelju
reducirane likvidnosti koji mozemo uzeti kao najadekvat-
niji, ukazuje na pogorsanje ove pozicije. U tom pogledu,
svaka nepromisljena drzavna politika u pravcu sada vec
Lurgentne racionalizacije” moze samo dodatno podstaéi ta-
kva kretanja i, na kraju, pogorsati problem.

Solventnost

Solventnost se, za razliku od likvidnosti, odnosi na
sposobnost izmirivanja dugoro¢nih obaveza, pa se moze re
¢i i da predstavlja likvidnost na dugi rok (Pavlovi¢, 2008:
131). Preduzeée moze biti likvidno, ali ne i solventno - dru-
gim recima, ono moze biti sposobno da izmiruje kratko-
rocne obaveze, ali ne i one koje ¢e dospevati u buduénosti.
Dugoroéne obaveze su, najpre, one nastale po osnovu du-
goroc¢nih kredita, a njihovo placanje zavisi od relativne ve-
licine duga i mogucénosti preduzeca da stvara dobit. U tom
smislu, postoje dva shvatanja sigurnosti u pogledu izmiri-
vanja obaveza — ono u kojem sopstveni kapital ima glav-
nu ulogu u obezbedivanju potrazivanja poverilaca i ono,
novije, u kojem se sigurnost shvata malo elasti¢nije, tako
da se glavnim faktorom dugoroéne sigurnosti (solventno-
sti) smatra profitabilnost preduzeca (Pavlovié, 2008: 132).
U svakom slucaju, odredeni nivo zaduzenosti je najéesée
neophodan za finansiranje i prosirivanje stalne imovine i
na taj nac¢in moze da doprinese razvoju preduzeca, ali je,
naravno, visok nivo zaduZenosti pokazatelj slabe solvent-
nosti, narocito pod nepovoljnim spoljnim uslovima, ako su,
primera radi, u pitanju devizni krediti, gde bi devalvacija
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domace valute povecala troskove kamata, ili ako je na delu
§ira finansijska neizvesnost. Sluc¢aj finansiranja rasta pu-
tem agresivnog zaduzivanja na kraju dovodi do nestabilnih
prihoda i, shodno tome, ugrozava obavljanje osnovne delat-
nosti.

U literaturi pokazatelji solventnosti nisu jednoznac-
no definisani, a veéina njih se drzi prvog shvatanja sigur-
nosti (Pavlovié, 2008: 133). U ovom radu su ispitani sledeci
osnovni pokazatelji: zaduZenosti (debt ratio), odnosa duga
prema kapitalu (debt-to-equity ratio) i koeficijent pokrica
kamata. To je, za namere i mogucénosti ovog istrazivanja,
sasvim dovoljno da se odredi u kakvom su polozaju javna
preduzeca u pogledu solventnosti.

Pokazatelj zaduZenosti dovodi u odnos ukupne oba-
veze (kratkoro¢ne i dugoro¢ne) sa ukupnom imovinom
(aktivom) (KneZevié, 2008: 113). Tako, ukoliko je pokazatelj
zaduZenosti za neko preduzede, na primer, 22%, to znaci da
je 22% njegove imovine finansirano putem zaduzivanja. Na
osnovu nuzne jednakosti izmedu aktive i pasive, ovaj po-
kazatelj u isto vreme pokazuje i odnos pozajmljenih pre-
ma ukupnim izvorima finansiranja. Drugim rec¢ima, ona
ukazuje na ucéesée svih pozajmljenih izvora u finansiranju
aktive i u¢esée pozajmljenih izvora u ukupnom kapitalu. S
obzirom na to da finansijska struktura varira u zavisnosti
od delatnosti, odnosno da je za neke delatnosti veéa zadu-
Zenost uobic¢ajena (pre svega u kapitalno intenzivnim, zbog
veéeg obima sredstava) i nije povod za sumnju u solvent-
nost. U slucaju ovog pokazatelja ne postoji odredena refe-
rentna vrednost (mada, svakako, ne bi trebalo da prelazi
1:1, jer bi to znaéilo da ima dug veéi od vrednosti imovine),
te je najbolje pratiti ga po godinama.



Medutim, s obzirom na to da rac¢una i sa kratkoroc-
nim i dugoroénim obavezama kao ukupnim pozajmlje-
nim sredstvima, pokazatelj zaduZenosti nije Cista i preci-
zna mera zaduzenosti kao takve, jer kratkoro¢ne obaveze,
kao sto je veé bilo receno, pored kratkoroc¢nih finansijskih,
ukljucuju i obaveze prema dobavljacima i poreske obave-
ze. Ilustracije radi, ukoliko se u odnos sa imovinom dove-
du samo dugorocne obaveze kao ,,pravi” pozajmljeni izvori,
korigovana prosec¢na vrednost radikalno opada i iznosi, za
period 2010-2013, tim redom: 4,20%, 3,52%, 3,42%, 3,17%. Uz
prethodni zakljuéak o stabilnosti vrednosti ukupne aktive
(a time i pasive) javnih preduzecda, to zna¢i da udeo dugo-
ro¢nih obaveza opada, a da, Sto se vidi iz prose¢ne vred-
nosti u tabeli 3.2.4, raste udeo kratkoroc¢nih. Zbog nepreci-
znosti, ovaj pokazatelj treba samo koristiti kao prvi korak
u analizi.

U tu svrhu, sledeéi pokazatelj koji dalje upucuje na
finansijsku strukturu jeste tzv. debt-to-equity pokazatelj, tj.
odnos duga prema kapitalu koji dovodi u odnos dugoro¢-
ne obaveze i ukupni kapital (Knezevié, 2008: 113; Stanisic,
2013: 36). Na taj nacin, on predstavlja precizniju meru za-
duzenosti jer ukazuje na to koliko vrednosti sopstvenih iz-
vora finansiranja (kapital) sac¢injavaju dugoro¢ne obaveze.
Primera radi, ukoliko ovaj pokazatelj iznosi 30%, to znaci
da vrednost dugoroénih obaveza ¢ini 30% vrednosti kapi-
tala. Kao i u prethodnom slucaju, i ovde ima smisla pratiti
ga prema sektorima delatnosti, zbog razlic¢ite finansijske
strukture u zavisnosti od toga da li je delatnost kapitalno ili
radno intenzivna, a iz prikaza su iskljuc¢ena preduzeca sa
gubitkom iznad visine kapitala, s obzirom na to da njihov
realni kapital ima negativnu vrednost. Takode, izrac¢una-
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ta je korigovana prosec¢na vrednost pre svega $to pri odno-
su duga prema kapitalu postoje preduzeca sa ekstremnim
vrednostima (u jednom sluéaju je u pitanju ¢ak i petocifre-
na vrednost), $to nije sluc¢aj u pogledu pokazatelja zaduze-
nosti. U zagradama je, pored procentualne vrednosti po-
kazatelja, prikazan broj preduzeca na koji se taj pokazatelj
odnosi u okviru date delatnosti.

Tabela 3.2.4: Korigovane prosecne vrednosti pokazatelja zaduzenosti i odnosa
duga prema kapitalu, prema sektoru delatnosti>

Zaduzenost Odnos duga prema kapitalu

Godina Godina
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 2012 | 2013

Poljoprivreda,

Sumarstvo i / / / / / / / /

ribarstvo

Rudarstvo / / / / / / / /

Snabdevanje

elektricnom 56,37%| 59,55% | 60,74% | 59,45% | 22,31%| 25,83%| 21,65%|29,15%

energijom, (33)* (33) (33 (33) (31) (30) (28) (30)

gasom...

Snabdevanje | 36,59% | 38,85%| 41,86%| 42,89% | 8,98% 787%| 7,94%| 8,16%

vodom... (102)| (102)| (102)] (102 (101) (104) (102)| (103)

Gradevinarstvo 54,37%| 55,97% | 61,84% | 60,79% | 21,20%| 130,03%"| 25,34%| 9,96%
(14) (14) (14) (14) (14) (13 (12) (11)

Trgovina na

veliko i malo, / / / / / / ; /

popravka mo-

tornih vozila. ..

Saobracaj i 44,43%| 48,31%| 51,65% | 54,08% | 27,83% | 437,38% | 829,54% | 20,65%

skladistenje (12 (12) (12) (12) (13) (15) (14) (11)

Usluge smes- / / / / / / / /

taja i ishrane

24 Za sektore delatnosti koji su obelezeni oznakom ,/” nema podataka, tacnije, nije
bilo moguce izraCunati korigovanu prosecnu vrednost jer se radi o tri ili manje
preduzeca.



Informisanje i | 55,73% 52%| 49,17%| 52,41%| 159%| 2,38%| 3,01%| 0,96%

komunikacije 6) ©) ) ©) ©) (7) (7) )

Finansijske

delatnosti i . / / / / / / / /

delatnost osi-

guranja

Poslolvanje ne- / / / / / / / /

kretninama

Struéne, naug-

ne, inovacio- / / / / / / / /

ne...

ﬁg?&rgig\; 29,98%| 31,84% | 34,36%| 37,71%| 2,15% |  1,94%| 1,50%| 2,55%

. 8 8 8 8 8 8 8 8

usluine. ) (8) 8) (8) ®) ) (8) 8)

Drzana upra- / / / / / / / /

va i odbrana...

ga”;i;oftrékre_ 21,10%| 26,54% | 28.98%| 33,87%| 0,10%|  1,30%| 2,61%| 2,86%
- 8 8 8 8 8 7 7 7

acija () ) (8) (8) ©®) 7 (7) (7)

Ostale usluzne 38,35%| 26,14%

X / / / / / /
delatnosti ) (4)
Korigovana
prosecna vred- [40,09% | 42,74%| 45,09% | 46,38% | 11,57% | 11,73%| 10,47%| 8,95%
nostna nivou | (199) (199)| (199)| (199)| (197) (205) 199)| (197)

svih preduzeda

*

ma godinama

" Medijana ovde iznosi 8,60%.

8 Medijana ovde iznosi 18,30%.

Brojevi u zagradama oznacavaju broj preduzeéa u datom sektoru delatnosti pre-

Osim sto preduzeca u vedini delatnosti pokazuju

sasvim solidnu poziciju® u pogledu pokazatelja zaduZze-

25 U literaturi nije moguce pronaci univerzalnu referentnu vrednost koja bi, kao u slu-
¢aju nekih prethodnih pokazatelja, ukazivala na nedvosmisleno dobar polozaj, a
jedino Sto postoji su napomene da bi vrednosti trebalo pratiti tokom godina i po-
rediti ga sa prosekom privredne grane, $to su podaci koji za Srbiju nisu dostupni
u ovom trenutku. U tom smislu, ovo je procena autora koja se zasniva na tome
da su u pitanju ukupne obaveze i da je stanje ovog pokazatelja i bolie nego §to bi
se moglo o¢ekivati, narocito u svetlu vec ispitanih pokazatelja.
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nosti, uoéljivo je i da kretanje ovog pokazatelja samo do
odredene mere prati opsti trend pogorSanja privrednih
uslova, odnosno da stepen zaduzenosti postepeno raste na
opstem nivou, dok je na nivou delatnosti stanje diferen-
cirano - sektor delatnosti sa najveé¢im brojem preduzeca
(vodosnabdevanje) i sektor u kome su neka od najveéih
javnih preduzeéa (energetika) pokazuju blagi rast, ali on, s
obzirom na veliki obim imovine neophodan za obavljanje
delatnosti, nije preteran, narocito u sluc¢aju snabdevanja
elektri¢cnom energijom.* Tamo gde ima razloga za dodat-
nu paznju jesu sektori koji nisu kapitalno intenzivni, pre
svega sektor administrativnih i pomocénih usluznih delat-
nosti i sektor umetnosti, zabave i rekreacije, kao i gradevi-
narstvo i saobracaj i skladiStenje, s obzirom na to da rast
zaduzenosti u ovakvim sektorima nije dobar znak i posta-
vlja se pitanje zasto do njega dolazi u tom periodu.?” Kao $to
je veé pokazano, najvecéi deo rasta se najverovatnije moze
pripisati rastu udela kratkoro¢nih, a ne dugorocénih obave-
za. U pogledu ovog pokazatelja, pozicija javnih preduzeca
i nije onoliko losa koliko se to moglo ocekivati, narocito s
obzirom na novi krug recesionih tokova.

U pogledu odnosa duga prema kapitalu, ako se iz-
uzmu ekstremne proseéne vrednosti, ovaj indikator po-
kazuje trend opadanja na opStem nivou, dok na nivou
pojedinacnih delatnosti, kao i prethodni pokazatelj, ima
diferencirano kretanje, ali ni u jednoj delatnosti nema vi-

26 Procena da rast nije veliki je doneta na osnovu toga $to je u sektoru energetike
on oko 3-4%, a u vodoprivredi 6%, i u pitanju su, kao Sto je ve¢ napomenuto,
ukupne obaveze prema ukupnoj imovini.

27 Stim $to ovde treba biti obazriv pa ne zaboraviti da zbog manjeg broja preduzeca
svaka pojedinacna promena ima i vecu tezinu, nego u delatnostima gde je broj
preduzeca vedi.



soku vrednost, ako se izuzme nekoliko ekstremnih pro-
sec¢nih vrednosti. Ovo ukazuje na izuzetno dobru poziciju
javnih preduzecéa po pitanju dugoroc¢ne sigurnosti u uzem
smislu (odnosno, po pitanju dugoroénih kredita). To nam,
kada se pobliZe ispita, govori da, uprkos zabrinjavajucem
padu korigovane prosecéne vrednosti kapitala na nivou svih
preduzeca od 2010. godine naovamo,*® uéesée dugorocnih
obaveza nije raslo u 2012. i 2013. u znacajnijoj meri, jer bi
odnos duga prema kapitalu u tom slucaju ostao na istom
nivou. Ni u godini u kojoj se to jeste desilo, odnosno u 2011,
nije dosSlo do ozbiljnijeg povecanja dugorocnih obaveza
ili su one ostale na istom nivou, s obzirom na minimalni
pad u vrednosti kapitala u 2011. godini. Dakle, s obzirom
na date pokazatelje i njihova kretanja, pitanje koje se ne-
izostavno postavlja je — zasto pad u vrednosti kapitala, bar
na agregatnom nivou, kao izvora finansiranja nije bio pr-
opracen veéim zaduZivanjem, s obzirom na nisko ucescée
dugoro¢nih kredita u finansijskoj strukturi? Postoje dve
mogucnosti:
1. veée zaduZivanje u ovom vidu nije bilo mogucée zbog
vecé velikog nivoa kratkoroc¢nih finansijskih obaveza
- medutim, sudeéi prema pokazatelju zaduzenosti,
ovo nije bio sluéaj, bar ne u nekoj znacajnoj meri;
2. s obzirom na to da dodatno zaduZzZivanje c¢esto nije
moguce jer bi kamate na njega bile vece nego one ko
je se vec plaéaju, rashodi na kamate su bili toliki da

28 Iznosi u 000 evra, 2010-2013, tim redosledom: 8.211, 8.102, 7.444, 6.841 (iako
nekorigovani prosek u 2011. godini pokazuje skoro dvostruki rast vrednosti kapi-
tala u odnosu na prethodnu godinu, §to upucuje na povecanje kapitala najvecih
preduzeca).
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bi svaki njihov dodatni rast bio problem zbog visokih

kamatnih stopa ili slabih poslovnih rezultata.

Tredi i poslednji pokazatelj, koeficijent pokriéa ka-
mata, treba da ukaze da li je to bio slucaj, s obzirom na to da
ukazuje na mogucnost preduzeca da iz poslovnih rezultata
pokriva rashode obrac¢unatih kamata, dovodenjem u odnos
EBIT i stavke rashoda kamata, buduci da se pretpostavlja
da se prihod iz poslovanja koristi za izmirivanje tih obave-
za (Stanisié, 2013: 83). Naravno, §to je koeficijent visi, to je
veca i finansijska moé. Sa jedne strane, on donekle poka-
zuje potencijal za dodatno zaduZivanje (jer pokazuje koliko
jos ,prostora” ima u tom smislu), ali sa druge, ne moze se
koristiti za to u preciznom i strogom smislu upravo zato sto
bi nove kamate uglavnom bile vise nego dotadasnje (Sta-
nisié, 2013: 84). Takode, ovaj pokazatelj je manjkav jer ne
govori mnogo o sposobnosti vracdanja glavnice kredita.

Tabela 3.2.5: Preduzeca prema koeficijentu pokri¢a kamata i prosecne vred-
nosti koeficijenta (u %)
Godina
2010 2011 2012 2013
N % N % N % N %

Bez rashoda
kamata

Do 0,00 41| 289| 43| 289| b5| 362 41| 285
0,01 do 1,00 5 3,5 7| 47 9 59 9 6,3
1,01 do 1,50 241 169 18| 121 22| 145 21| 146
Preko 1,50 72| 50,7 | 81| 544| 66| 434| 73| 507

Sa rashodima
kamata

62| 287 | 65 30| 63| 291 62| 287

142| 65,7 | 149 | 689 | 152 | 70,3 | 144 | 66,6




Korigovana
prosecna 17,12 11,47 10,34 6,64
vrednost

Pros. vred-
nost za sva
privredna
drustva

0,34 1,93 0,39 1,21

Procenti u redu iznad i ispod podebljane crte se odnose na uc¢eSée preduzecéa u
ukupnom broju ovde ispitivanih preduzecéa (216), dok se procenti u srediSnjim re-
dovima odnose na ucesce preduzeca, u odredenom intervalu, u broju preduzeca
koja imaju rashode na kamate, pa zato se procenti iz te dve grupe, na prvi po-
gled, medusobno ne poklapaju. Tamo gde zbir procenata iz redova iznad i ispod
podebljane crte ne dostize 100% nedostaju preduzeca za koja nema finansijskih
izvestaja u toj godini.

Ovde se kao minimalna pozitivna vrednost moze uze-
ti vrednost od 1,5, Sto znaci da, nakon izmirivanja kamata,
preduzecdu na raspolaganju ostaje tre¢ina EBIT, ostavljaju-
¢i mu, uslovno reéeno, odredeni prostor (doduse, minima-
lan) za dodatno zaduZzivanje.® Prema tome, ako se po strani
ostavi ¢injenica da nesto manje od trec¢ine preduzecéa nema
nikakvih rashoda kamata, te da nesto manje od polovine ili
polovina od onih koja imaju zadovoljava navedeni uslov
(pod pretpostavkom da nemaju znaéajnih rashoda van sa-
mog poslovanja), pitanje o izostanku dodatnog zaduzivanja
zarad nadoknade pada vrednosti kapitala - ostaje oprav-
dano, tim pre Sto prose¢na vrednost koeficijenta na nivou
cele privrede pokazuje da su, u proseku, javna preduzeca u
znatno boljoj poziciji u odnosu na ostatak privrednih drus-
tava. Naravno, nije mali ni broj preduzeca koja ne uspevaju

2 Ukoliko ovo deluje kao isuvise mali deo EBIT da bi se omogucilo dodatno zadu-
zivanje, treba se podsetiti da EBIT nije isto Sto i neto dobit, jer preduzeée moze
dodatno prihodovati iz finansijskih i drugih izvora, ve¢ da on oznacava strogo
poslovni rezultat.
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da adekvatno pokriju rashode kamate, bilo da im je ovaj ko-
eficijent negativan, bilo da je ispod ovde odredene referent-
ne vrednosti, dok kretanje broja preduzeca sa negativnim
koeficijentom, po svemu sudedi, prati opsti privredni trend,
naglasen u 2012. godini. To pitanje, dakle, ostaje opravdano
na agregatnom nivou, i ponovo se dotice drzavne politike u
ovoj oblasti, te stoga ostaje nejasno da li je ova mogucénost
prosto zanemarena, odnosno da li su upravljacke strukture
ovih preduzeca procenile da nije svrsishodno umanjivati
poslovni rezultat zarad prosirenja kapacitetas®, ili postoje
znacajni ne-poslovni momenti koji sprecavaju takav ishod.
Ovde se mozda treba osvrnuti na zakljucak iz odeljka 3.1,
preciznije, na zakljucak iz analize operativne marze, odno-
sno pitanje o uzrocima velikih razlika u odnosu na neto
marzu. Tada su ponudene tri mogucnosti za znatno nizu
neto od operativne marze - slaba finansijska struktura,
specifiéna poreska politika i veliki uticaj rashoda koji se ne
ti¢u neposredno poslovanja (ostali rashodi). U ovom odelj-
ku videli smo da je malo verovatno da je slaba finansijska
struktura uzrok tih razlika, $to ostavlja poresku politiku i
ostale rashode kao mogude uzroke. Posto se poreska poli-
tika trenutno ne moze podrobnije istraziti niti o njoj nesto
viSe saznati (osim da su javna preduzeca sa dobitkom pod-
loZna standardnoj stopi poreza na dobit u iznosu od 15%),
narocito o tome postoje li odredene poreske olaksice i po-
vlastice, ostaje samo to da se, u ovom trenutku, poteskocée u
celokupnom funkcionisanju javnih preduzeca, osim onih
koje proizilaze iz samog poslovanja, pripisu, bar u nekoj me
ri, uticaju rashoda izvan samog poslovanja. U tom smislu,

30 To podrazumeva da se rukovodstva javnih preduzeca zaista i bave ovakvim pro-
cenama, $to verovatno i nije slucaj.



ukoliko je ova pretpostavka tacna, treba postaviti pitanje i
o tome o kakvoj se vrsti rashoda radi, koliki je ta¢an opseg
njihovog uticaja i, ako je veliki, zasto je to tako? Naravno,
precizan odgovor na ovo pitanje bi zahtevao analizu ovih
rashoda - $to znadi i detaljno analiziranje napomena uz fi-
nansijske izvestaje - ali se sada moze ukazati na pravce u
kojima bi neko buduce ispitivanje moglo da se krece: da li
se radi o rashodovanju imovine, manjkovima, otpisu potra-
zivanja, ili, pak, o ,ostalim nepomenutim rashodima”. Bilo
kako bilo, vazno je imati na umu da su u pitanju vanredni,
»hehotimiéni” rashodi koji nastaju kao posledica okolno-
sti na koje preduzeée nije u mogucnosti da utice (Pavlovié,
2008: 83). To, naravno, ne znaci da se za to ne moze pripisa-
ti odgovornost - ako je to mogude, ona ée pre biti na strani
rukovodstva javnih preduzeca, ukoliko su za ovakve pojave
»odgovorni” unutrasnji uzroci, posto je sasvim mogudée i da
se radi o spoljasnjim uticajima i uzrocima, u smislu Sire
mreze odnosa u kojima se nalazi svako preduzece kao mi-
kroekonomska jedinica. U tom slucaju bi se ,odgovornost”
nalazila ili na strani samog sistema tih odnosa ili na strani
instanci visih od samih preduzeca koje, iz odredenih razlo-
ga, donose ovakve odluke.
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Tabela 3.2.6: Prvih pet preduzeca po negativnom koeficijentu pokri¢a kamata

Godina Preduzece Mesto Koeficijent
JKP 6. oktobar” Kikinda -1.2532
Javno preduzece ,Rzav” Arilie -4.688,6
2010 JKP ,Vodovod i kanalizacija” Pancevo -1.136,4
Javno preduzece ,NiSstan” Ni§ -379,4
JKP ,Usluga” Priboj -49,4
Javno preduzece ,Rzav” Arilje -6.936
JKP ,Vodovod i kanalizacija” Pancevo -1.958,7
2011 JKP ,Beogradske elekirane” Beograd -1.013,4
JKP ,Pijaca” Leskovac -178,5
Javno preduzece ,NiSstan” Ni§ -123,1
JVP ,Vode Vojvodine” Novi Sad -15.796,96
Javno preduzece ,Rzav” Arilie -6.572,2
2012 | JKP ,Vodovod” Sabac -2.448
JP ,Nuklearni objekti Srbije” Vinta -1.799,8
JUP UrbanistiCki zavod Beograda Beograd -864,2
Javno preduzece ,Rzav” Arilie -10.436,7
JP Zavod za udzbenike Beograd -6.741,7
2013 Javno preduzece za sklonista Beograd -3.548,9
JKP ,Vodovod” Sabac -1.099
JUP UrbanistiCki zavod Beograda Beograd -1.001,2



Prikaz iz gornje tabele ovde je radi ilustracije toga
da se, sa izuzetkom ,Voda Vojvodine”, ,Beogradskih elek-
trana” i, eventualno, Zavoda za udzbenike (koji se javlja-
ju, doduse, samo jednom u sve éetiri godine), pri vrhu po
negativnom iznosu ovog koeficijenta ne nalaze velika i/ili
najveca preduzeca. Moguénost dodatnog zaduzivanja za
preduzeca koja se najcesce javljaju u tabeli, ocigledno, nije
postojala, a pritom i veéina belezi pad u vrednosti kapita-
la tokom godina, dok u preostalim slucajevima ona ostaje
konstantna, $to znaci da ova preduzeca ne beleze dovoljno
velike gubitke u vrednosti kapitala kako bi u vec¢em obi-
mu to uticalo na agregatni pad u vrednosti kapitala. Dru-
g¢im rec¢ima, on se odvija negde drugde. U tom smislu je
zanimljivije ono $to se desava ,,na drugoj strani” — vrednost
kapitala manje ili viSe pada ¢ak i kod preduzeca koja su u
prvih deset po pozitivnoj vrednosti pokriéa kamata (gde su
koeficijenti éetvorocifreni i trocifreni), §to je, osim u odre-
denom broju slucajeva, situacija i sa ostalim preduzecéima
koja beleze pozitivan koeficijent, pa u tom smislu pitanje o
izostanku dodatnog zaduzivanja ovde tek dobija na snazi.

3.3 Subvencije

Problematika subvencija predstavlja goruéu temu u
javnim raspravama (naroc¢ito onima kojima nedostaje ar-
gumentativni kvalitet) povodom javnih preduzeca, gde se
u pitanje ne dovodi samo njihov iznos, vec i to da li one uop-
Ste treba da postoje. Subvencije se, kao materijalna potpora
iz budzeta ili drugih sredstava, mogu alocirati u skladu sa
razli¢itim namenama. Sistem nacionalnih ra¢una (SNA
2008), kao medunarodno prihvaceni skup preporuka, sa-
drzanih u odredenom broju pojmova, definicija, klasifika-
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cija i raéunovodstvenih pravila, koji se koristi za, izmedu
ostalog, ekonomsku analizu i merenje vec¢ine ekonomskih
pokazatelja, subvencije (subsidies) odreduje kao ,tekuéa ne-
povratna sredstva koja drzavne jedinice (...) daju preduze-
¢ima na osnovu nivoa njihovih proizvodnih delatnosti ili
koli¢ine ili vrednosti dobara i usluga koje ona proizvode,
prodaju ili uvoze”, a u slucaju domacéih proizvodaca mogu
biti i sredstvo uticanja na njihov nivo proizvodnje (EC et
al., 2009: 148). Kao podvrsta ovog opsteg pojma subvenci-
ja izricito se navode i subvencije ,javnim korporacijama”
(javnim preduzeéima) kao redovni transferi namenjeni po-
krivanju njihovih gubitaka koji nastaju usled poslovanja
sa cenama koje su niZe od prosec¢nih troSkova proizvod-
nje, u sluéajevima u kojima to predstavlja ,svesnu drzav-
nu ekonomsku i socijalnu politiku” (EC et al., 2009: 149).
Nag§ Zakon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS,
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013 - ispr. i 108/2013) subvencije smesta u javne rasho-
de (¢l. 27), a pravi se i razlika, doduse ne u zvaniénim akti-
ma, izmedu tekuéih i kapitalnih subvencija (Svetska ban-
ka, 2014), pri éemu kapitalne subvencije sluze za izgradnju
i nabavku osnovnih sredstava i nematerijalnih ulaganja, a
tekuce za pokrivanje tekuéih troskova poslovanja.

Ono sto je prilikom prikupljanja podataka predsta-
vljalo najveéi problem, i $to je efektivno onemogudilo io
le preciznu i smislenu analizu kretanja subvencija javnim
preduzecima, jesu viSestruke nejasnoce u pogledu toga ka
ko se ta¢no i u kojim stavkama knjize subvencije. Na pozi-
ciju koja se ti¢e veé pomenutih kapitalnih subvencija (AOP
683 - Kapitalne subvencije i druga drzavna dodeljivanja za
izgradnju i nabavku osnovnih sredstava i nematerijalnih



ulaganja), osim sredstava eksplicitno namenjenih toj svrsi,
unose se i otpis dugova po osnovu poreza i doprinosa i pri-
liv sredstava u cilju pokriéa gubitaka kumuliranih tokom
vise poslovnih godina, prema Pravilniku o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvestaja (Sluzbeni glasnik RS, br.
114/2006, 5/2007 - ispr. i 119/2008). Drugim reé¢ima, mogu-
ée je podvesti pod ovu poziciju iznos sredstava namenjen
za vise razli¢itih operacija, pa ostaje nejasno koji deo sred-
stava ide u, na primer, stvarnu nabavku osnovnih sred-
stava, koji predstavlja otpis dugova po jednom ili drugom
osnovu, itd. Drugi i joS vazniji problem jeste postojanje jos
tri pozicije na kojima je mogude uneti subvencije, ali i tran-
sfere po drugim osnovama:
1. Prihodi od premija, subvencija, dotacija, regresa,
kompenzacija i povracdaja poreskih dazbina (AOP

673);

2. DrzZzavna dodeljivanja za premije, regres i pokrice te-

kuéih troskova poslovanja (AOP 684);

3. Ostala drzavna dodeljivanja (AOP 685).

Prilikom prikupljanja podataka, uc¢injen je pokusaj
da se prikupe i podaci koji se odnose na subvencije tako
§to su odabrane pozicije AOP 673 i AOP 683, kao jedine
pozicije koje se eksplicitno ticu subvencija. Medutim, kao
problem se potom javilo i to da nije jasno da li se kapital-
ne subvencije knjiZe pod poziciju ,prihodi od premija, sub-
vencija...” ili ne, a dodatnu konfuziju je stvaralo i to $to su
u nekim izvestajima iznosi bili jednaki, a u drugima ne.
Opravdanost sabiranja ove dve pozicije radi izracunavanja
ukupnog iznosa subvencija ugrozena je rizikom da se bar
u nekim slucéajevima dva puta sabira isto i da se na kraju
dode do vecdeg i netac¢nog iznosa. Veéu prepreku je stvara-
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lo kako to Sto je subvencije mogucée knjiziti u nekoliko po-
zicija, bez preciznog znanja o tome da li se, gde i sta sve
Lpreklapa”, tako i to $to bi koriséenje vecéine ovih pozicija za
rac¢unanje subvencija podrazumevalo i uzimanje u ra¢uni-
cu novcanih tokova koji nemaju veze sa subvencijama per
se (premije, regres, kompenzacije, povracéaj poreskih dazbi-
na, itd.), §to bi u krajnjem vodilo ,inflaciji” ukupnog izno-
sa subvencija. Zato je doneta odluka (¢ija se opravdanost
svakako moze sporiti) da se iz analize u potpunosti iskljuéi
problem subvencija, pod pretpostavkom da je bolje nemati
nikakav, nego netac¢an zakljucak.?

Bez obzira na to, cilj prilikom pokusaja da se istraze i
subvencije nije se svodio samo na to da se priblizno odrede
apsolutni iznosi subvencija kod ispitivanih preduzecda, veé
najpre da se izvrsi korekcija u odredenim pokazateljima.
Primera radi, bilo bi vredno korigovati stope neto ili ope-
rativne marze za iznos subvencija ili njihovo ucesée u po-
slovnim prihodima ili poslovnom i neto dobitku, izrazeno
u procentima. To bi svakako ponudilo precizniju predsta-
vu o tome u kojoj meri i na koji nac¢in subvencije doprino-
se poslovanju preduzeca. Ipak, pokusaj da se izvesno usta-
novi kako se ta¢no subvencije unose i Sta sve, osim onoga
§to je i zvani¢no oznaceno ,subvencijom”, zaista sa¢injava
drzavnu pomo¢ javnim preduzecéima, lako moze biti tema
posebnog rada. U tom smislu, svu dosadasnju analizu tre-
ba posmatrati sa ovom napomenom na umu.

31 Pritom, nije nimalo izvesno ni to da li ovaj obracun moZe da bude makar i aprok-
simativan. U svakom slu¢aju, kada se uzmu u obzir prethodno iznete napomene,
otvoreno je pitanje ,saznajne” vrednosti, odnosno relevantnosti, racunice koja bi
se ovde mogla eventualno izvesti.



Naravno, ako se nastupi iz liberalne politicko-eko-
nomske pozicije, lako je iz ovoga izvudi zakljucak da bi jav-
na preduzecda trebalo da posluju bez subvencija - medutim,
treba imati na umu implikacije takvog zakljucka. Oprav-
dano je pretpostaviti da bi manjak prihoda izazvan povla-
é¢enjem subvencija najverovatnije bio nadoknaden ne toli-
ko povecanjem efikasnosti u radu javnih preduzecda, koliko
poveéanjem cena usluga, na ¢ije je posledice do sada veé
ukazano. Zato bi bilo korisnije i promisljenije preispitati
kako se i gde (ta¢nije kome i onda, logi¢no, zasto bas tu) dode-
ljuju subvencije, Sto povlaci za sobom razmatranje dva pi-
tanja Sire drustvene prirode: transparentnosti u alociranju
budzetskih i drugih drzavnih sredstava i odlucivanja o alo-
kaciji tih sredstava, koliko u pogledu iznosa ,primaocima”,
toliko i u pogledu procenjivanja da li su odredene drustve-
ne potrebe time zadovoljene ili, ako nisu, kako to uciniti.

Zakljucak

Osvréucdi se na polaznu hipotezu iznetu u uvodu tek-
sta, potrebno je ukratko rezimirati zakljucke analize sve tri
grupe pokazatelja, pre svega u svetlu njihovog (ne)slaganja
sa dominantnom predstavom o javnim preduzecéima.

Ocigledno je, iz osnovne finansijske analize, da u
pogledu stvaranja dobiti javna preduzeca (iz grupe II i III
prema raspoloZivosti podataka) pokazuju negativan trend,
§to se ocituje u rastu gubitaka iznad visine kapitala tokom
ispitivanog perioda, kao i u pogorsanju neto rezultata. U
tom smislu za dobar deo javnih preduzeca slobodno moze
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da se kaze da u datom periodu zaista nisu pokazivala spo-
sobnost stvaranja dobitka. Ipak, vaznije je, a i zanimljivije,
skrenuti paznju na to da ovaj trend nije jednoznacan niti
jednostavan, te da i elementarno deskriptivno razlaganje
pokazuje diferencijaciju (naro¢ito kod neto rezultata), s ob-
zirom na to da viSe od polovine javnih preduzecéa posluje sa
pozitivnim rezultatom, ali i da postoje suprotne fluktuacije
iz godine u godinu. Takode, vazno je istaéi pravac kretanja
broja zaposlenih u ispitivanoj grupi preduzeca — uprkos do-
minantnoj predstavi, taj pravac je katkad negativan, a kat-
kad stagnirajuci.

Kretanje neto profitne marze takode pokazuje slo-
Zenije odnose — iako oko 1/4 preduzeca ima izuzetno ne-
gativne marze, $to govori u prilog tezi o neprofitabilnosti,
vecéina njih iskazuje pozitivhe vrednosti marze. Takode,
nezanemarljiv je udeo i preduzeca sa pozitivnom vrednos-
¢u od nekoliko procenata, $to je, u komparativnoj perspek-
tivi (vis-a-vis trzisnog proseka u Evropi za 2013. godinu kao
orijentira), znacajna stavka. U vezi sa tim, zanimljivo je da
prosecne stope prinosa na ukupna sredstva ne pokazuju
veca odstupanja od stanja u celoj privredi.

Veé se ovde moze naslutiti da se, kad se zade ispod
povrsine dominantne predstave o stanju javnih preduzeca,
pomalja nesto diferenciranija i sloZenija pojava, koja je de-
lom saglasna sa ovom predstavom, a delom od nje odstupa,
namecuci potrebu za preciznijim i izostrenijim pogledom
na javna preduzeca.

Ono s$to dodatno doprinosi uoc¢avanju kompleksnosti
ispitivane pojave je analiza operativne profitne marze koja
pokazuje vazan uticaj drugih, ne-poslovnih momenata na
formiranje negativnog neto rezultata (doduse, treba istaci



da se oblasti analize iz drugog i treceg odeljka ne pokla-
paju u potpunosti, s obzirom na to da je u trecem odeljku
obuhvat suzen na preduzecda koja imaju sve podatke za
najmanje dve godine, te da se taj rezultat ne moze jednim
zahvatom pripisati ,,JoSem poslovanju” i onome sto se, sto
implicitno, $to eksplicitno, podrazumeva pod tom kvalifi-
kacijom. Tome u prilog govori i velika uloga potraZivanja
u likvidnosti javnih preduzeca (pri éemu pokazatelj tekuce
likvidnosti znacéajnije ne odstupa od svojih vrednosti za ce
lu privredu), kao i zaklju¢ak da u pogledu solventnosti, kao
sposobnosti dugoroénog izmirivanja obaveza, javna pred-
uzeca pokazuju sasvim solidno stanje, mada i ovde treba
imati na umu da takva ocena, kao Sto je pokazano, zavisi
od sektora delatnosti. Ono sto se skoro nedvosmisleno mo
Ze istacéi kao pozitivno jeste stanje po pitanju koeficijenta
pokrica kamata, s obzirom na to da treé¢ina preduzeca ne
ma rashode na kamate, a da oko polovine zadovoljava na-
vedeni standard, kao i da generalno pokazuju bolje stanje u
odnosu na privredu Republike Srbije u celini.

Stoga, ako bismo stremili donosenju opsteg zakljué-
ka, onda bi taj zakljucak ukazivao na, kao sto je vec re-
éeno, viseznacno, diferencirano i slozeno stanje u kome
se nalaze javna preduzeca, kao i na to da se dominantna
predstava, bar na ovom nivou, ne moze u celosti, odnosno
u svim njenim aspektima, odbaciti. S jedne strane, u po-
gledu profitabilnosti i likvidnosti, oc¢igledno postoji potre-
ba za promenom sadasnjeg stanja, s obzirom na to da je
ono nezadovoljavajuce, dok sa druge, pokazatelji zaposle-
nosti, operativne marze, stope prinosa na ukupna sredstva
i indeksi solventnosti negiraju vazenje onih aspekata do-
minantne predstave koji odgovaraju ovim merilima (,pre-
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zaduZzenost”, ,eksplozija zaposljavanja’, itd.) §to je pomenu-
to u uvodu teksta. U tom smislu, moze se reci da ovaj rad
pre predstavlja ukazivanje na buducde zadatke i, ako se tako
moZe reci, jedan dvostruki poziv.

Prvo, potrebno je otic¢i dalje od deskriptivnog nivoa
koji je ovde bio mahom zastupljen i izvrsiti obimniju uzroc-
nu analizu koja bi pokusala da odgovori na najvaznije pita-
nje — zasto je stanje onakvo kakvim ga zatiéemo? Na neka
od tih pitanja vec je upuéeno: zasto ,ostali rashodi” imaju
tako veliku ulogu u kretanju novca u i iz preduzeca? zas-
to dolazi do rasta gubitaka iznad visine kapitala? zasto su
troskovi amortizacije veliki, kako je pokazano u odeljku
3.1? Naravno, ona se ne bi smela ograniciti samo na ove
probleme, veé bi morala da postavi i pitanje o organizaciji
rada u javnim preduzecima, politici zarada, odnosima sa
drugim ekonomskim jedinicama unutar Sireg sistema od-
nosa, ,internoj” drzavnoj politici prema javnim preduzedi-
ma i tome sli¢no. Takode, morala bi da obuhvati i pokusaj
diferenciranja izmedu uzroka koji se mogu pripisati op-
Stem makroekonomskom stanju i onih koje mozemo pod-
vesti pod unutrasnje, mikro-ekonomske. Moguénosti ova-
kve analize ti¢u se u velikoj meri i vrste grade koju treba
prikupiti i na kojoj treba raditi, s obzirom na to da podaci
iz finansijskih izvestaja nisu ni izbliza dovoljni za tako obi-
man zadatak, pa bi zato bilo neophodno temi pristupiti sa
znatnom metodskom otvorenoséu i Sirinom i, $to je samo
prakticna realizacija tog stava, kombinovati razli¢ita sred-
stva i pristupe.

Drugo -ito je druga, politicko-drustvena strana onog
dvostrukog poziva - treba razmisljati o nac¢inima na koji
se javna preduzeca (ali i ne samo ona!) mogu reformisati,



tako da se negativno stanje na koje je visestruko ukazano
izmeni u pravcu koji ¢e biti povoljan kako za sama pred-
uzeca, tako i za ,korisnike” njihovih usluga. U tom pogle-
du je daleko korisnije gledati ka onim iskustvima koja su
mozda nedovoljna jer su sveza i nedovrSena, ali i ne sa-
svim poznata, posto su potisnuta i ostavljena po strani u
»registru” reformskih resenja dominantne ideologije. Radi
se o raznolikim varijantama demokratskog uéeséa (parti-
cipatory governance) u odredivanju fiskalne, komunalne i
generalno ekonomske politike od strane onih na éije zivote
te odluke ostavljaju i najvise posledica. Iskustvo participa-
tivnog planiranja gradskog budzZeta u Porto Alegreu samo
je najéuveniji primer takve logike, koja bi mogla da zameni
onu koja je veé na delu (Baiocchi, 2003). Svakako, za to je
potrebna ozbiljna drustvena snaga koja ée moci da takva
reSenja adekvatno i osmisli, uvazavajuéi specificne uslove
nase zemlje, a zatim i da povede napore za njihovo ostva-
renje.
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Milenko Sreckovié

Istorijat agrarnih reformi i posledice
privatizacije u poljoprivrednom sektoru

1. Uvod

U ovom tekstu najpre ¢emo pokusati da u XX veku
izdvojimo ono $to je bilo progresivno u razli¢itim poljopri-
vrednim politikama, pre svega Sto se tice agrarnih reformi.
Posto je ,progresivno” jedna od onih reci kojoj svako daje
sopstveni smisao, odmah ¢emo precizirati sta pod time
podrazumevamo: politiku vodenu uverenjem da zemlja
treba da bude data na raspolaganje onima koji je obraduju
i zive od nje, a ne onima koji bi da profitiraju eksploatisu-
¢i tud rad i koristedi se svojim privilegovanim poloZajem
u vladajuéim politicko-ekonomskim strukturama. Sama
parola tj. princip da zemlja pripada onima koji je obraduju
éesto je koriséena u istoriji agrarnih borbi Sirom sveta kako
bi se izrazile teZnje i interesi seljastva.

Poljoprivredna politika na nasim prostorima tokom
XX veka, uprkos svim manama i kompleksnim okolno-
stima, sve do pocetka 1990-ih godina posedovala je crtu
postepenog progresivnog ukidanja retrogradnih poljopri-
vrednih i drusStvenih odnosa pomocu agrarnih reformi.
Agrarne reforme i Prve i Druge Jugoslavije formalno su
tezile postovanju interesa samih seljaka na ustrb interesa
velikoposednika, feudalaca i kapitalista, od kojih je odu-
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zimana zemlja kako bi se stavila na raspolaganje onima
koji je obraduju. S jedne strane, imali smo snazno seljacko
nezadovoljstvo teskim zivotnim uslovima na selu, koje je
zahtevalo susStinske reforme, a s druge strane snazan otpor
feudalaca, burzoazije ili kapitalistickih veleposednika, koji
su takve teznje na razli¢ite nacine sabotirali.

Drzavnom politikom 1990-ih, u kontekstu restauraci-
je kapitalizma, a posebno od 2000. godine, zemljiste kojim
su do tada raspolagala drustvena poljoprivredna preduze-
¢a i kombinati, kroz restituciju i privatizaciju, dolazi u ruke
novih veleposednika, kojima poljoprivreda nije jedina pri-
vredna grana u kojoj posluju. Mnoge od njih sama poljopri-
vredna delatnost uopste ne zanima, ve¢ kupuju preduzeca
kako bi prali novac! ili se bavili zemljiSnom $pekulacijom.
Na sve ovo nadovezuju se i drugi problemi poput Spora-
zuma, o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom,
liberalizacije trzista koja je dovela do dampinga cena proiz-
voda domacih poljoprivrednika, uslova uclanjenja u Svet-
sku trgovinsku organizaciju, korporativnog lobiranja za
distribuciju genetski modifikovanih proizvoda, privatizaci-
je prirodnih resursa i, naravno, sve izrazenijih klimatskih
promena koje ¢ine nuznim ekoloski svesniji naéin proiz-
vodnje.

U ovom tekstu najpre éemo opisati poljoprivrednu
politiku iz jedne istorijske perspektive, bez koje bi svaki
opis sadasnje situacije bio nedovoljno jasan i bez koje ne
bismo ni mogli dati precizan odgovor na pitanje kako smo

' Najpoznatiji je sludaj narko kartela Darka Sariéa. Protiv Sari¢a i jo§ osam osoba
podignuta je 2010. godine optuznica zbog pranja vise od 20 miliona evra od pro-
daje kokaina. Novac stecen trgovinom narkoticima uloZen je u kupovinu poljopri-
vrednih preduzeca i hotela u Vojvodini.



dospeli u ovakvu situaciju. Nadamo se da éemo iz istorij-
skih lekcija moéi da izvuc¢emo pouke o moguéim resenji-
ma dana$njih problema. U zavrsnim poglavljima ovog
teksta govori¢emo o sadasnjim problemima u poljoprivre-
di, koji su neraskidivo povezani sa aktuelnom drzavnom
politikom, opstim smerom kojim se nase drustvo krece, ali
i sa uticajem globalnih finansijskih institucija i krupnih
medunarodnih aktera (kao spoljnih faktora koji odredu-
ju uslove integracije u globalni kapitalisti¢ki poredak). U
celini uzev, danasnji problemi u poljoprivredi posledica su
neoliberalne drZavne politike i njenih ideoloskih osnova,
kao i odredenih drustveno-istorijskih okolnosti - stoga je i
za njihovo resavanje neophodna drugacija politicka volja i
moc¢ da se ta promena sprovede.

2. Prva Jugoslavija i ukidanje ostataka feudalnih
odnosa agrarnom reformom

Agrarna reforma u Prvoj Jugoslaviji, odnosno Kra-
Jjevini Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS)? sprovedena je pod
pritiskom narodnih borbi za poboljSanjem zivotnih uslo-
va. U krajevima novonastale drzave u kojima je jos opsta-
jao feudalni poredak, posebno u BiH, seljaci su odmah
po zavrsetku Prvog svetskog rata oterali vlasnike krup-
nih poseda (age i begove), zauzeli zemlju i odbijali placati
feudalnu rentu i druge feudalne obaveze. Takve seljacke
samostalne akcije, kao i glad koja je zavladala u pasivnim
krajevima, ucinili su nuznom sprovodenje agrarne refor-

2 U Kraljevini SHS 1921. godine od poljoprivrede je Zivelo 80% a deset godina
kasnije 77% ukupnog stanovnistva. Vidi viSe u: Lazi¢, Milan. 1999. Poljoprivredna
proizvodnja u Kraljevini Jugoslaviji (1919-1940. godine). Beograd: Zavod za udz-
benike i nastavna sredstva. str. 17.
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me na drzavnom nivou kako bi se umirilo nezadovoljstvo i
nemiri stanovnis$tva.? Pravno regulisanje agrarne reforme
u Kraljevini SHS formalno je inicirano Proglasom regenta
Aleksandra Karadordeviéa 6. januara 1919. godine* i Pret-
hodnim odredbama za pripremu agrarne reforme® koje je vla-
da Kraljevine SHS usvojila 27. februara 1919. godine.
Nastankom Kraljevine SHS doslo je do spajanja
oblasti razlic¢itog istorijskog i privrednog razvitka u jednu
drzavu,® u jedinstveno trzisno podrucje. Samim tim, agrar-
na reforma, sprovedena odmah po okoncanju rata, zadrla
je na razli¢ite nac¢ine u raznovrsne postoje¢e ekonomsko-
privredne oblike. Najvaznija posledica tadasnje agrarne
reforme, iz perspektive ekonomsko-istorijskog razvitka, je
likvidacija preostalih feudalnih odnosa, nasledenih iz vise-
vekovne turske vladavine, u Bosni i Hercegovini, Makedo-

3 lako je ovo nezadovoljstvo glavni uzrok posezanja za agrarnom reformom koja bi
poboljSala ekonomski polozaj stanovniStva, drzava je u narednom periodu donela
i odredbu kojom se zabranjuje nasilno zauzimanje zemlje koja je bila u viasniStvu
veleposednika, pod pretnjom liSavanja prava na dobijanje otete zemlje. Ta odred-
ba doneta je usled ,Zelje viasti za kompromisom sa bivSim feudalcima i krupnim
vlasnicima poseda (...) Pitanje zemlje aga i begova postalo je predmet pogadanja
i politickin ustupaka izmedu vlasnika — bivsih feudalaca, s jedne strane, i pred-
stavnika vlasti kojima su trebali glasovi, s druge strane” (Lazi¢, 1999: 11).

4 Sluzbene novine Kraljevstva SHS, br. 2, 28. januar 1919. Navedeno prema: Malo-
vi¢, Gojko. 2006. Ustanove agrarne reforme Kraljevine Jugoslavije 1919-1941. u:
Casopis Arhiv — godina VII, broj %2. Beograd: Arhiv Srbije i Crne Gore, Beograd.
str. 9.

5 Sluzbene novine Kraljevstva SHS, 27. februar 1919. Navedeno prema: Malovic,
2006: 9.

6 Takva razli¢itost privrednog razvitka ovih oblasti pre svega je uzrokovana njiho-
vom dugom potcinjenodc¢u razlicitim imperijama i zivotom pod stranim ekonom-
skim, kulturnim i politikim uticajima, ali i nejednakim prirodnim uslovima i prirod-
nim bogatstvima tih podrugja.



niji i Kosovu i Metohiji,” ukidanje kolonatskog odnosa u
Istri i Dalmaciji, ukidanje aristokratskih veleposeda koji
su se prostirali od Banata do Slovenije, i ukidanje stranog
vlasnistva nad zemljom. Ukidanjem i zabranom kmetov-
skih odnosa na teritoriji Bosne i Hercegovine, Makedo-
nije i Kosova i Metohije, dotadasnji kmetovi proglaseni
su slobodnim vlasnicima zemlje, a dotadasnjim vlasnici-
ma (agama) novonastala kraljevina propisala je novéanu
odstetu, na Stetu samih kmetova koji su morali da snose
deo te naknade.® Bez novéane naknade oduzeti su posedi
habsburske dinastije, ¢lanova habsburske carske porodice,
,dinastija neprijateljskih zemalja (...) i posedi koji su dari-
vani tudincima za usluge uc¢injene habsburgovcima”.?
Zemlja oduzeta velikoposednicima data je bezemlja-
Sima - seljacima koji do tada uopste nisu imali zemlju u
svom vlasnistvu i onima koji su je imali u zanemarljivom
obimu. Dodeljeno im je onoliko zemlje ,koliko mogu sami
sa svojom porodicom obradivati”.*® Prvenstvo kod ove ras-
podele zemlje imali su ,invalidi, udovice i siro¢ad ratnika,
vojnici i dobrovoljci, koji su se borili za ujedinjenje Srba,

7 U krajevima koji su bili pod vlas¢u Austro-Ugarske kmetstvo je ukinuto 1848.
godine dok u krajevima koji su bili pod vlasc¢u Turske taj proces se odvijao u peri-
odu od 1804. do 1919. godine. U samoj Srhiji likvidiranje feudalnog sistema bilo
je deo Sire borbe za oslobodenje od turske viadavine u prvoj polovini 19. veka i taj
sistem je sve viSe gubio na snazi u periodu samostalne i nezavisne Srbije.

8 U literaturi se moze nadi podatak da su ,46 krupnih begovskih zemljoposjed-
ni¢kih porodica (...) u svojim rukama drzale vecinu zemljista u BiH”. Vidi viSe u:
Kamberovi¢, Husnija. 2003. Begovski zemljisni posjedi u Bosni i Hercegovini od
1878. do 1918. godine. Zagreb: Hrvatski institut za povijest. str 38.

¢ Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme, Sluzbene novine Kraljevstva
SHS, 27. februar 1919.

0 Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme, SluZbene novine Kraljevstva
SHS, 27. februar 1919.
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Hrvata i Slovenaca”.* Ovom agrarnom reformom podelje-
no je oko 1.700.000 hektara zemlje. Zemljisni maksimum
je najpre utvrden na 100-500 jutara, a zatim povecéan na
174-869 jutara, s tim $to su crkve i banke zadrzale vlasnis-
tvo nad zemljom iznad zemljiSnog maksimuma. Granicne
oblasti u Vojvodini, Slavoniji, Makedoniji, Kosovu i Meto-
hiji, kolonizovane su pretezno srpskim stanovnistvom, iz
redova ratnih dobrovoljaca i seljastva iz siromasnih kraje-
va, kojima su dodeljene parcele od 3 do 5 hektara u znak
drzavnog i narodnog priznanja.

Ipak, dometi ove agrarne reforme bili su ograniceni
usled zavisnosti ,,od pogadanja s vlasnicima poseda, aga-
ma, begovima i predstavnicima muslimanske stranke i
bogatije bosanske klase” (Lazié, 1999: 11). Jo§ u Proglasu
regenta Aleksandra Karadordeviéa uocava se teznja za
kompromisom sa krupnim veleposednicima, u kojem se
kaze: ,zemlja ée se podeliti medu siromasne zemljoradni-
ke pravicnom nadoknadom dosada$njim vlasnicima nje-
nim” (éasopis ., Politika”, 1919: 1). Novéano obesteéenje za
oduzetu zemlju Stetilo je stanovnistvu koje ga je isplacivalo
putem uvecéanih poreza i drugih dazbina. Kasniji sporazu-
mi, radi pridobijanja podrske za usvajanje Vidovdanskog
ustava, izmedu Radikalne stranke i Jugoslovenske musli-
manske organizacije, koja je predstavljala interese aga i
begova, dodatno su ogranicavali sprovodenje agrarne refor-
me.* Takode, usled korumpiranosti vladajuéih politickih
stranaka raspodelom zemlje se Spekulisalo kako bi se pri-

" Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme, Sluzbene novine Kraljevstva
SHS, 27. februar 1919.

2 Vidi viSe u: Lazi¢, Milan. 1999. Poljoprivredna proizvodnja u Kraljevini Jugoslaviji
(1919-1940. godine). Beograd: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva. str. 46.



dobili glasovi seoskih biraca.® Ovom agrarnom reformom
smanjeni su i veliki kapitalisticki posedi u Hrvatskoj, Slo-
veniji i Vojvodini ali nisu ukinuti; na tom planu reforma
,niti je uspela, niti je do kraja izvedena” (Lazi¢, 1999: 43).

Agrarni karakter naturalne i polunaturalne privre-
de bez krupne akumulacije kapitala i agrarna zaostalost
oblasti u kojima je dominirao feudalni sistem uzrokovali
su okasneli kapitalisticki razvoj Jugoslavije. Jedino je u
vojvodansko-slavonskim oblastima agrarni karakter bio
~ekspanzivno-kapitalisticko-poduzetnicki i spekulantski”
i ,ulazio je u trgovinu na veliko, u industriju i finansije kao
finansijski kapital” (Mirkovié, 1999: 15). Zapadni i severo-
zapadni krajevi Jugoslavije, u sastavu kapitalisticke eko-
nomije Austro-Ugarske, imali su razvijeniju kapitalisticku
privredu, koja je bila podredena interesima koncentraci-
je kapitala u Austriji i Madarskoj (Mirkovié, 1999: 15). U
samoj Srbiji nije bilo feudalnog ni kapitalistickog poseda
vojvodansko-slavonskog tipa, a naturalni karakter seoske
privrede, skoro bez trzisnih viskova, nije obezbedivao snaz-
niju akumulaciju kapitala. Tek zapoceti privredni razvoj
razoren je u toku Prvog svetskog rata.'*

Kako je industrija u Kraljevini SHS bila nerazvije-
na i u nemogucnosti da apsorbuje visak seoske radne sna-
ge preko 80% stanovnistva, a u nekim oblastima i do 90%,

8 Vidi vise u: Vuco, Nikola. 1958. Poljoprivreda Jugoslaviie 1919-1941. Beograd:
Rad. str. 25.

4 Naspram tome, severni krajevi Jugoslavije u toku Prvog svetskog rata nisu bili
pod udarom austro-madarsko-nemacke invazije pa su u njima u velikoj meri
saduvani materijalna bogatstva i ljudski Zivoti, i, po zavrSetku rata, mnogo brze su
se oporavili.
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zivelo je na selu i bavilo se zemljoradnjom.'> Takva agrar-
na prenaseljenost uslovila je usitnjavanje zemljisnog fon-
da. Porodice koje su agrarnom reformom dosle u posed
zemljisnih parcela ipak su zZivele u velikom siromastvu,
posebno usled nemogucnosti primene i neposedovanja
savremenih tehnickih sredstava. Ratna destrukcija, inte-
resi i sukobi nacionalnih burZoazija i njihov uticaj na poli-
ticki zivot u Kraljevini, nejednaka posedovna struktura
zemljista,'® kao i ogromna ekonomska i posedovna nejed-
nakost izmedu pojedinih podrucja i pokrajina,” uprkos
agrarnoj reformi, uticali su na stalno uveéanje seoske bede
i broja bezemljasa, sluga i nadnicara, prekomerno zaduzi-
vanje stanovnistva za kupovinu hrane i zemlje, i masovnu
ekonomsku migraciju i emigraciju stanovnistva. Seosko
stanovnistvo Bosne i Hercegovine i Crne Gore nije imalo
skoro nikakvih moguénosti da vrati dug jer veéina doma-

5 Blizu pet miliona ljudi bilo je zaposleno u poljoprivredi i stoCarstvu, a u ostalim
granama svega oko milion ljudi. Vidi vise u: Lazi¢, Milan. 1999. Poljoprivredna
proizvodnja u Kraljevini Jugoslaviji (1919-1940. godine). Beograd: Zavod za udz-
benike i nastavna sredstva. str. 9.

6 Na posedima od 0.5 do 10 hektara Zivelo je i od poljoprivrede se izdrzavalo
88,4% svih gazdinstava ili 90% ukupnog stanovnistva. Na drugoj strani bilo je
11% krupnih viasnika koji su €inili 10% stanovnistva &iji su posedi bili veci od 20
hektara. Vidi viSe u: Lazi¢, Milan. 1999. Poljoprivredna proizvodnja u Kraljevini
Jugoslaviji (1919-1940. godine). Beograd: Zavod za udZzbenike i nastavna sred-
stva. str. 10.

7 Dok su u Mariborskoj i Ljubljanskoj oblasti u upotrebi bila najsavremenija sredstva
za obradu zemlje, u Crnoj Gori, Hercegovini, zapadnoj Srbiji, delovima Makedo-
nije, Kosova i dr., masovno su se primenjivala najprimitivnija sredstva za obradu
zemlje. Samim tim razlika u prinosu pSenice i kukuruza izmedu ovih oblasti izno-
sila je preko deset do dvanaest metri¢kin centi po hektaru. Vidi vise u: Lazi¢, Mi-
lan. 1999. Poljoprivredna proizvodnja u Kraljevini Jugoslaviji (1919-1940. godine).
Beograd: Zavod za udZbenike i nastavna sredstva. str. 10.



¢instava nije imala prihoda ni od stoke ni od zemlje (Lazié,
1999: 9).

Agrarnom reformom, usled svih tih spoljnih okolno-
sti, nisu ukinute klasne razlike na selu, niti je ograniceno
stalno Sirenje poseda najkrupnijih vlasnika zemlje ¢iji su
posedi, izrazito kapitalistickog karaktera, zahvatali povrsi-
nu od preko 20 hektara. Broj krupnih poseda se u periodu
od 1921. do 1931. godine uvecao za 13,5% i u ¢itavoj Jugosla-
viji 1931. godine bilo ih je 1.766.600. Vlasnika poseda preko
100 hektara bilo je 1.801, sto je ¢inilo 1% od broja vlasnika
poseda, ali su njihovi posedi zauzimali oko 692.200 hekta-
ra, odnosno 6,43% ukupnog zemljisnog fonda. Svega 11,6%
gazdinstava, odnosno 10% najbogatijeg stanovnistva, pose-
dovalo je 45% ukupnog zemljisnog fonda, sto ¢ini 4.791.600
hektara. Ukupni prihodi ostvareni na veleposednickim
posedima bili su njihovo iskljuéivo vlasnistvo i nisu dopri-
nosili podizanju opsteg drusStvenog standarda Nasuprot
tome, gazdinstva od 1 do 10 hektara su bila najbrojnija i
¢inila su 88,4% svih poljoprivrednih gazdinstava. Na njima
je zivelo oko 90% svih stanovnika sela koji su posedova-
li oko 55% ukupnog zemljisnog fonda, odnosno 5.854.400
hektara. Gazdinstava veli¢ine od 0,01 do 2 hektara, ¢iji vla-
snici nisu mogli da se izdrzavaju prihodima sa svoje zemlje
vecé su opstajali kao polunadnicari ili poluproleteri, bilo je
672.800 (Lazié, 1999: 24).

Klasne razlike na selu, posebno oliéene u nedovoljnoj
zemljisnoj povrsini u vlasnistvu siromasnih seljaka, dovo-
dile su do njihove sve veée zaduzenosti kod krupnih seo-
skih gazda, privatnih kreditora (lihvara) i drzave.'® Nezado-

8 1930-ih godina bilo je zaduzZeno viSe od jedne trecine seoskih gazdinstava ili 41%
ukupnog broja stanovnika. Prema popisu Privilegovane agrarne banke 1931.
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voljstvo izazvano ovakvim stepenom siromastva prinudilo
je drzavu na donosSenje Zakona o zastiti zemljoradnika u
aprilu 1932. godine, kojim je obustavljena prodaja imovi-
ne duznika radi naplate dugova, a zelenaske kamate sve-
dene na 10% . Godine 1936. usvojena je Uredba o likvidaciji
zemljoradnickih dugova kojom su sva potrazivanja pove-
rilaca preuzeta od strane Privilegovane agrarne banke,
sa rokom otplate od dvanaest godina, dok je drzava ova
sredstva nadoknadivala opStim povecanjem poreza. Ipak,
ova mera je najvise koristila krupnim poveriocima koji su
svoja potrazivanja mogli odmah da naplate, dok su dugo-
vanja seljaka kod trgovaca ostala vezana za rok otplate od
dvanaest godina, a dugovanja privatnicima prepolovljena.
Ovakvo prividno resavanje problema seoskih dugova samo
je dalo moguénost privatnim bankarima i drugim vlasnici-
ma kapitala da Spekuligu (Lazié, 1999: 42).

Pred sam pocetak Drugog svetskog rata, izmenom
Zakona o finansiranju sabotirani su prethodni zakoni o
agrarnoj reformi odredbom da ,zemlje dodeljene seljaci-
ma za koje nije placena odsteta njihovim biv§im vlasnici-
ma imaju se vratiti” (Lazi¢, 1999: 11). Resavanje problemau
poljoprivredi zahtevalo je radikalnije mere agrarne refor-
me, kao i njeno dosledno sprovodenje, neometano interesi-
ma nacionalnih burzoazija i krupnih veleposednika, koje
oni ostvaruju uticajem na drzavnu vlast.

godine bilo je zaduzeno 709.525 seoskih domadinstava ili oko 4.364.293 seoska
stanovnika, dugom koji je iznosio 6.982.700.000 dinara. Najve¢u masu kapitala
dugovali su stanovnici Savske banovine a najveci broj zaduzZenih domacinstava
imala je Dunavska banovina. Vidi viSe u: Lazi¢, Milan. 1999. Poljoprivredna proiz-
vodnja u Kraljevini Jugoslaviji (1919-1940. godine). Beograd: Zavod za udZbenike
i nastavna sredstva. str. 10.



Stvaranjem SHS dovrseno je ukidanje feudalnih
oblika zavisnosti u pojedinim oblastima zemlje, $to je prvi
korak ka ,,oslobadanju” rada i formiranju trzista radne sna-
ge, koje odgovara interesima burzoazije. Vladajuda elita je
taj proces usporavala, vezivanjem seljastva za zemlju, ali
samo privremeno, kako bi stabilizovala svoju krhku legi-
timaciju. Medutim, osnovna tendencija je bila jasna - tre-
balo je stvoriti preduslove za kapitalisticku eksploataciju
zemlje. Naravno, usled specificne pozicije SHS, ona nije
mogla dosledno i pravolinijski da sledi zapadnoevropski
model, niti je bilo dovoljno vremena, usled zakasnelog pri-
kljuéivanja svetskom kapitalistickom sistemu i neophod-
nosti usaglasavanja razlic¢itih teritorija i ekonomsko-prav-
nih regulativa, da se osnovne tendencije ispolje.

3. Druga Jugoslavija i stvaranje socijalistickog
drustvenog poljoprivrednog sektora

Dolaskom na vlast po zavrSetku Drugog svetskog
rata, Komunisticka partija Jugoslavije je na selu sprovo-
dila program ,ukidanja kapitalistickih odnosa” i ,soci-
jalistickog preobrazaja sela”. Taj program se sastojao od
radikalne agrarne reforme - odredivanja zemljiSnog mak-
simuma koji mogu posedovati individualni poljoprivredni
proizvodaci; oduzimanja zemlje predratnim veleposedni-
cima, licima nemacke narodnosti, osudenicima za kolabo-
racionizam tokom rata; i kolonizacije, odnosno, naseljava-
nja plodnih predela stanovnicima koji su do tada prebivali
u siromasnim, neplodnim seoskim oblastima. U pogledu
organizacije poljoprivredne proizvodnje radilo se u pocet-
ku o preslikavanju reformi koje su veé sprovodene u Rusiji
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po dolasku boljsevika na vlast — sprovodena je kolektiviza-
cija i stvarane su zadruge kolhoznog tipa.”” Posto se taj pro-
jekat zavrsio neuspehom - §to su priznali i sami njegovi
protagonisti — nakon privrednih reformi 1953. godine pro-
izvodnja se sve vise bazira na trziSnim osnovama, redukuje
se administrativna kontrola nad donoSenjem proizvodnih
odluka i podstice rast produktivnosti putem modernizaci-
je poljoprivredne tehnike, industrijalizacije, tehnokratiza-
cije i profesionalizacije, novéanog podsticanja zaposlenih
koji vise doprinose produktivnosti i zaradi, i orijentacije ka
monokulturnoj proizvodnji*® kako bi se plasman na trziste
usmerio ka izvozu u inostranstvo. U tom periodu ide se ka
ukrupnjavanju zemljista u drustvenom vlasnistvu i stvara-
nju poljoprivredno-industrijskih kombinata, koji industri-
jalizacijom poljoprivredne delatnosti i integrisanjem pri-
marne poljoprivredne proizvodnje i preduzeca za preradu
poljoprivrednih proizvoda, treba da dovedu do Sto vece pro-
duktivnosti na $to manjim povrSinama, do Sirenja drus-
tvenog (socijalisti¢kog) sektora u poljoprivredi i §to vece
kooperacije individualnih poljoprivrednih proizvodaca i
drustvenog sektora (zadruga i poljoprivredno-industrij-
skih kombinata). Politika samoupravljanja u preduzeéima
zvanic¢no je vazila i u poljoprivrednom sektoru.
Privrednom reformom iz 1953. godine najpre je u
poljoprivredi napusten model kolektivizacije Sovjetskog

9 Kolhozi su kolektivha poljoprivredna imanja formirana u Sovjetskom Savezu na-
kon revolucije 1917. godine, u kojem je zemljiste bilo u drzavnom viasnistvu, a
proizvodna sredstva u vlasnistvu kolhoza.

20 Uzgoj samo jedne vrste poljoprivrednog proizvoda.



tipa* (rasformirane su neuspesne seljacke zadruge koje je
formirala drZzava nakon Drugog svetskog rata) pa je SFRJ,
uz Poljsku, jedina socijalisticka zemlja u kojoj su privatna
gazdinstva posedovala oko 85% ukupnog zemljista (Mar-
kovié, 1979: 88) nasuprot veéini socijalistickih zemalja u
kojima je izvrSena potpuna kolektivizacija u poljoprivredi
pa se preko 95% ukupne povrsine zemljista nalazilo u ra-
znim oblicima kolektivnih gazdinstva.*® Odustajanjem od
kolektivizacije Sovjetskog tipa i dozvoljavanjem paralelnog
postojanja i drustvenog i privatnog gazdinstva, FNR a za-
tim i SFR Jugoslavija, okarakterisane su kao ,prva jeres”
u agrarnoj politici socijalistickih zemalja (Bergman, 1979:
167-196, prema Zakié, 1999: 18). Ipak, krajnji cilj rukovod-
stva KPJ jeste na koncu bio stvaranje krupnih gazdinstava
u drustvenom, socijalistickom sektoru i ,ukidanje privatne
svojine” (Kardelj, 1983: 518), odnosno ,likvidacija indivi-
dualnog sektora poljoprivrede” (Zaki¢, 1999: 17). Zvani¢ni
plan rukovodstva bio je da individualno gazdinstvo preko
»,kooperacije” sa drustvenim sektorom ,prevede” u socija-
listicki sektor poljoprivrede (Zakié, 1999: 18) i postepeno
ukine.

Zvani¢na poljoprivredna politika tog perioda izraze-
na je u sledeéim recima Edvarda Kardelja, ¢lana predsed-
nistva Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije:
,Cilj nase socijalisticke politike na selu je jedan i neizme-

21 Svaka socijalisticka zemlja pristupila je razli¢itim metodama socijalisti¢kog preo-
brazaja poljoprivrede, ali je vecina, po ugledu na Sovjetski Savez, izabrala kolek-
tivizaciju kao metod socijalistiCkog preobrazaja” (Markovi¢, 1979: 12).

2 U svim socijalistickim zemljama u vreme revolucije, u privredi [je] dominiralo
seljaétvo i sitnosopstveniéka struktura u poljoprivredi. Izuzev Cehoslovadke i DR
Nemacke svuda je preko 70% ukupnog stanovnistva Cinilo seljastvo” (Markovic,
1979: 12).
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njiv: rekonstrukcija poljoprivrede u pravcu stvaranja krup-
nih socijalistickih, proizvodnih jedinica, sposobnih da
organizuju - na bazi savremene tehnike i nau¢nih dostig-
nuca - drustveni proces rada, uz postepeno podrustvljavanje
zemlje. Samo tim putem je mogucée - iskustva u svetu to
svakodnevno potvrduju — unaprediti poljoprivrednu proiz-
vodnju i poboljsati Zivotne uslove radnih ljudi. I samo tim
putem moguce je definitivno osloboditi i veliku veéinu na-
Seg seoskog stanovnistva siromastva i zaostalosti i otvoriti
mu perspektivu kulturnog zivota, koji se vise nece bitno
razlikovati od gradskog” (Kardelj, 1958: 18).

3.1. Agrarna reforma iz 1945. godine

Agrarnom reformom, pre svega oduzimanjem
zemljista veleposednicima, nakon Drugog svetskog rata,
omoguceno je stvaranje zemljisnog fonda iz kojeg je zemlja
dodeljivana bezemljasima (seljacima koji nisu imali nika-
kve obradive povrsine za rad) i kolonizatorima (mestanima
koje su doselili iz neplodnih, siromasnih krajeva u plodnu
ravnicu). Zemljiste iz ovog fonda kori$éeno je i za Sirenje
drustvenog sektora u poljoprivrednoj proizvodnji - ¢ime je
bio realizovan glavni cilj - ,,socijalisticki preobrazaj sela”.

Tri meseca po zavrSetku ratnih sukoba, 23. avgusta
1945. godine, u Privremenoj narodnoj skupstini usvojen je
Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji. Tada$nja agrarna
reforma zvani¢no je bila zasnovana na principu ,zemlja
pripada onima koji je obraduju”iimala je za cilj: ,da likvidi-
ra ostatke feudalnih i onemoguéi razvijanje kapitalistickih
odnosa na selu; da svede na drustveno prihvatljivu granicu
pravo na to da zemlju poseduju lica i institucije koji se ne
bave poljoprivredom; da se zemlja dodeli seljacima bez ze-



mlje i onima sa malo zemlje* i; da se stvori zemljisni fond
potreban za organizovanje krupnih drustvenih gazdinsta-
va” (Bajalica, 1958: 29). Ovom prvom reformom, odmah po
zavrSetku Drugog svetskog rata, zemljisni maksimum je
postavljen na 25 do 35 hektara; on c¢e biti smanjen na 10
hektara veé 1953. godine donosenjem novog zakona.
Zemljisni fond agrarne reforme i kolonizacije u dru-
goj Jugoslaviji bio je sa¢injen od zemljisne imovine oduze-
te od lica nemacke narodnosti (povrsine od oko 637.939 ha,
sto je ¢inilo 38,73% ukupne povrsine ovog fonda), podrza-
vljenih velikih zemljisSnih poseda u privatnom vlasnistvu
(ukupne povrsine od 246.929 ha, odnosno 14,99% ukupne
povrsine fonda), eksproprisanih crkvenih i manastirskih
poseda (172.022 ha),** 133.106 ha eksproprisanih nezemljo-
radnickih poseda,124.031 ha eksproprisanih povrsina 8.774
zemljoradnicka poseda ¢ija je povrsina nadilazila zemljisni
maksimum (samo u Vojvodini je bilo 5.695 ovakvih pose-
da dok u ostalim jugoslovenskim zemljama 3.079), 98.471
ha konfiskovanih sudskim presudama (u Vojvodini je bilo
najvise takvih konfiskovanih poseda - 3.860, u Hrvatskoj
- 2.439, Bosni i Hercegovini - 1.960 poseda, dok u Srbiji
samo 35), 89.232 hektara koji su pripadali bankama i pred-

2 ,Ukupno, zemlju je dobilo 316.000 siromasnih seljaka i bezemljasa”. Vidi viSe u:
Markovi¢, Petar. 1979. Koncentracija i centralizacija u savremenom razvoju poljo-
privrede. Gornji Milanovac: Kulturni centar. str. 150.

2 Eksproprisana je sva zemlja preko 10 hektara u posedu crkava, manastira i dru-
gih verskih institucija, izuzimajuci samo verske ustanove od istorijske vaznosti
kojima je ostavljeno do 30 hektara obradive zemlje i do 30 hektara Sume” (Bajali-
ca, 1958: 30).
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uzedéima (ovi eksproprisani posedi nalazili su se najvise u
Hrvatskoj - 55.672 ha, odnosno 61.72% ovakvih poseda).?>

Republika Ukupna povrsina (u ha) Udeo (u %)
Srbija sa Kosovom 64.017 3,89
Vojvodina 668.412 40,58
Hrvatska 390.510 23,90
Bosna i Hercegovina 110.512 6,91
Slovenija 305.983 18,77
Makedonija 97.396 5,94
Crna Gora 10.475 0,01
Ukupno 1.647.305 100

Tabela 3.1.1: ZemljiSni fond agrarne reforme i kolonizacije rasporeden po

pojedinim jugoslovenskim repoblikama
(Gacesa, 1995: 193)%

,Od oko 1.560.000 hektara zemljista, koliko je dobive-

no sprovodenjem agrarne reforme 797.000 ha je razdeljeno
siromasnim seljacima i bezemljasima, a ostalih 779.000 ha

posluzilo je za formiranje drzavnog sektora u poljoprivredi,

drzavnih poljoprivrednih dobara koja su zajedno sa zadru-
gama odigrala krupnu ulogu u razvoju ukupne poljoprivre-

25

26

»Eksproprijacijama na osnovu Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u zemljisni
fond usle su zemlje velikih privatnih poseda, banaka i preduzeca, crkava i mana-
stira, zemljoradnickih poseda preko maksimuma i nezemljoradni¢kih poseda —
765.320 ha (46,45%), dok je konfiskacijama nemackih poseda, poseda kola-
boracionista i ratnih zloCinaca u fond uslo 736.680 ha (44,72%), a 145.305 ha
(8,83%) otpada na zemlje dobivene po raznim osnovama”. Vidi viSe u: Gacesa,
Nikola. 1984. Agrarna reforma i kolonizacija u Jugoslaviji 1945-1948. Novi Sad:
Matica Srpska. str. 366-377 i GaceSa, Nikola. 1995. Radovi iz agrarne istorije i
demografije. Novi Sad: Matica Srpska. str. 192.

Fond Vojvodine prikazujemo izdvojeno iz sastava Srbije, s obzirom na to da zau-
zima 40,58% jugoslovenskog fonda



de i njenom socijalistickom preobrazaju” (Markovié, 1979:
149).

3.2. Agrarna reforma iz 1953. godine -
dodatno smanjenje zemljiSnog maksimuma

Nakon .administrativno-etatistickog” perioda u ko-
jem je uspostavljena puna kontrola nad privrednim Zivo-
tom, dolazi do privredne reforme kojom se omogucdava
slobodnije dejstvo trzista u oblasti poljoprivrede, reduku-
ju se ekonomske povlastice i monopolski polozaj zadruga
nad odredenim delatnostima (kao na primer nad otkupom
poljoprivrednih proizvoda), cene se formiraju slobodno,
uvozi se bez carinske zastite, a izvozi bez stimulacija.

Usvajanjem Zakona o poljoprivrednom zemljiSnom
fondu opstenarodne imovine 1953. godine, sprovedena je
druga agrarna reforma nakon Drugog svetskog rata ko-
jom je agrarni maksimum individualnih poljoprivred-
nih gazdinstava spusten sa 25 na 10 hektara, a preostalo
zemljiste dodeljeno poljoprivrednim preduzecéima. Ovom
agrarnom reformom drustvena gazdinstva su dobila novih
275.000 hektara obradive zemlje (Petkovié, 1958: 54),%” éime
je povecan drustveni, socijalisticki sektor u poljoprivredi.
Time su stvoreni dalji uslovi za ukrupnjavanje zemljisSnih
poseda u drustvenom vlasnistvu, ¢ime je stvorena osnova
za industrijalizaciju poljoprivredne delatnosti i nastanak
drustvenih poljoprivredno-industrijskih kombinata, koji
nastaju 1957. godine integrisanjem primarne poljoprivred-
ne proizvodnje i preduzeca za preradu poljoprivrednih pro-
27 Napomena: Petar Markovi¢ umesto 275.000 hektara navodi cifru od 290.000

hektara: ,Za oko 290.000 hektara koliko je bio viSak iznad 10 hektara povecan je
drustveni sektor u poljoprivredi” (Markovi¢, 1979: 150).
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izvoda.*® Intergracija u poljoprivredi i prehrambenoj indu-
striji povezuje proizvodnju poljoprivredne robe sa njenim
»hajveéim potrosacem”® - prehrambenom industrijom, sto
dovodi do racionalnije organizacije proizvodnje, odnosno
ustede na vremenu, materijalu, transportnim troskovima
alii do zajednickog planiranja razvoja izmedu proizvodaca
sirovina i preradivaca, bolje razmene iskustva izmedu raz-
li¢itih kolektiva i veée saradnje sa nau¢nim institucijama
(Janjetovié, 1958: 74). Obradive povrsine najveéih poljopri-
vredno-industrijskih kombinata u 1966. godini prostiru se
i na preko 20.000 hektara (Janjetovié, 1958: 73).

3.3. Kolektivizacija naspram podrustvljavanja

Pocetni neuspeh nekritickog preuzimanja zadru-
znog modela kolhoznog tipa kakav je postojao u SSSR-u,
usmerio je rukovodstvo KPJ, koje se bavilo privrednim
reformama, ka veédem razvijanju proizvodnih sposobno-
sti, modernizaciji proizvodnje i teznji ka trzisnom uspe-
hu a obazrivom Sirenju socijalistickog sektora kako ne bi
doslo do ugrozavanja ekonomskih moguénosti samih pro-
izvodaca. Kardelj krajem 1960-ih godina kaZe da su pret-
hodna iskustva pokazala ,da u nasim uslovima nije moguc
‘klasiéni’ metod kolektivizacije sem po cenu teskih eko-

% Integracioni centri stvarali su se najc¢esce oko Secerana i industrijskih (eksport-
nih) klanica. Industrija ulja nije samostalno predstavijala jace gravitacione centre
oko kojih bi se formirali veci poljoprivredno-industrijski kombinati. Ali, zahvaljujuci
okolnostima da su neke uljare postojale u rejonima sa razviienom prehrambenom
industrijom i velikim poljoprivrednim preduzec¢ima, uljare su se izvanredno uklopile
i zaokruzile jednu poljoprivredno-industrijsku celinu (kombinati Zrenjanin, Osijek,
Vrbas). Sli¢no je i sa pivarama, skrobarama i mlinovima” (Janjetovi¢, 1958: 74).

2 Racuna se da oko 84 odsto volumena prehrambene industrije direktno zavisi od
poljoprivredne proizvodnje” (Janjetovic¢, 1958: 74).



nomskih i politickih poremecaja. Ali iskustva su takode
pokazala da nije ni potrebno po svaku cenu insistirati na
takvoj kolektivizaciji, jer ona ne predstavlja jedini mogudi
metod i put socijalisti¢kog preobrazaja sela” (Kardelj, 1958:
22). Prema Kardelju, u savremenoj socijalisti¢koj praksi
preplicu se dve osnovne koncepcije socijalisticke izgrad-
nje: ,jedna, koja polazi od stimulativne uloge ekonomskih
odnosa u kojima radi i zivi proizvodac-radnik, i druga koja
polazi od vodeée uloge drzavne kontrole” (Kardelj, 1958:
22). Prva koncepcija napredak socijalizma vidi prvenstve-
no u usavrsavanju drzavnog aparata koji treba da upravlja
proizvodnjom i raspodelom, dok je druga usmerena na da-
lji razvitak i stalno usavrsavanje novih proizvodnih, odno-
sno ekonomskih odnosa u drustvenoj bazi, na uskladivanje
i povezivanje proizvodnih odnosa sa odnosima raspodele,
»,Na pretvaranje takvih ekonomskih odnosa u pokretacku
snagu drustvenog napretka, a samim tim i na postepeno
pretvaranje drzave iz sopstvenika u gospodara i slugu cove-
ka” (Kardelj, 1958: 18). Rukovodstvo KPJ, prema Kardelju,
opredelilo se za ovu drugu koncepciju kako bi obezbedili
stalan uspon proizvodnje i produktivnosti rada, i zbog nje-
gove politicke celishodnosti; naime, on vise odgovara nepo-
srednom materijalnom interesu seljaka (Kardelj, 1958: 21).

Projekat ,klasicnog metoda kolektivizacije” i zadru-
ga kolhoznog tipa, koji je sprovoden od kraja Drugog svet-
skog rata do 1953. godine, doZiveo je neuspeh iz brojnih
razloga, ali isti¢u se proizvodni odnosi koji nisu bili dovolj-
no razvijeni da bi takvo zadruzno udruzivanje uopste bilo
funkcionalno - u zadruge su najvise ulazili bezemljas$i i
siromasni poljoprivrednici slabih proizvodnih mogucéno-
sti. Re¢ima samog Josipa Broza Tita:
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,Mi smo nekada administrativnim merama stvarali
radne zadruge i prisiljavali ljude da zajedno rade. Te
zadruge su okupljale mnogo siromaha, bez masina i
drugog alata. Kada smo vidjeli da takve radne zadru-
ge nemaju perspektivu, dozvolili smo njihovim c¢la-
novima da istupe i rekli smo im da sami proizvode
dok ne budemo imali masine i druge uslove i moguc-
nosti za postepeno mijenjanje odnosa na selu” (Broz,
1967: 9).
Dok, Kardelj pronalazi i pozitivnu posledicu pocéetne
kolektivizacije:
»Ekonomski uzev, ona nije uspela. Ostaje, medutim,
¢injenica da su kao rezultat te akcije i mera koje su
bile preduzete u vreme reorganizacije radnih zadru-
ga definitivno podseceni koreni kapitalizma na na-
sem selu” (Kardelj, 1958: 18).
Pri obrazloZenju postepenog podrustvljavanja umesto brze
kolektivizacije zemljista, kako ne bi doSlo do ,,odvajanja
seljastva od socijalistickih snaga”, pravljeni su i osvrti na
poslednja dva kongresa Prve internacionale — Briselski 1868.
godine 1 Bazelski 1869. godine, na kojima je pokrenuto pita-
nje vlasnistva nad zemljom. ,,U rezolucijama ova dva kon-
gresa govori se da ¢e se u razvoju proizvodnih snaga stva-
rati druStvena nuznost da se zemljiste pretvori u zajednicku,
druStvenu svojinu. Ali isto tako se ukazuje na razlicite pute-
ve 1 metode pretvaranja zemljiSta u drustvenu svojinu zavi-
sno od drustveno ekonomskih uslova, ali u svakom sluc¢aju

ne eksproprijacija i nacionalizacija sitnog i srednjeg seljaka”
(Markovi¢, 1979: 90).

Ipak, bez podrustvljavanja osnovnih sredstava za
proizvodnju i zemlje, kako istice Kardelj, Jugoslavija ne bi
sebe mogla ni nazvati socijalistickom zemljom.



LStvarna ekonomska snaga socijalizma u oblasti
poljoprivrede ne sastoji se u procentu kolektivizi-
rane zemlje, ve¢ prvenstveno u konkretnom udelu
socijalistickog sektora u poljoprivrednoj proizvod-
nji uopste, a posebno u vecoj produktivnosti rada na
socijalistickom sektoru u poredenju sa privatnim. A
to ne zavisi toliko od veli¢ine povrsina podrustvljene
zemlje koliko od svojine, obima i tehnickog karakte-
ra osnovnih sredstava za proizvodnju, to jest oruda za
rad. Kad ne bi tako bilo, socijalizam bi bio moguc veé
u srednjem veku” (Kardelj, 1958: 18).

3.4. Ukrupnjavanje, modernizacija, industrijalizacija,
uvodenje trzisnih odnosa i marksisticki zakon o
akumulaciji, koncentraciji i centralizaciji kapitala

Po sprovodenju agrarnih reformi, posto je ekspropri-
sana zemlja velikoposednika, kako bi se izbegla ozlojede-
nost seljaka nalik onoj izazvanoj prinudnim otkupom u pr-
vim godinama posle rata, izabran je princip dobrovoljnosti
saradnje sitnih seljaka sa novostvorenim drustvenim sek-
torom, i to saradnje zasnovane na ekonomskom interesu
i trzisnim principima, posebno nakon privredne reforme
1953 godine.

Ukrupnjavanje proizvodnje u socijalistickim zemlja-
ma sprovodilo se putem podrustvljavanja ili kolektivizaci-
je, nata ,dva potpuno razli¢ita metoda socijalistickog preo-
brazaja poljoprivrede” (Markovié, 1979: 12). Kolektivizacija
pociva na nacelu kolektivizacije celokupnog zemljista dok
podrustvljavanje pociva na ,eksproprijaciji eksproprijato-
ra’, dok se ,u odnosu na sitnog posednika podrustvljava-
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nje [sprovodi] u zavisnosti od ekonomskog interesa i orga-
nizacije proizvodnje. Podrustvljavanje zahteva (...) takvo
organizovanje poljoprivrede (...) da pitanje svojine postaje
sve manje znaéajno u procesu privrednog razvoja (...) ono
trazi punu afirmaciju licnog rada do te mere da uporedo sa
razvojem privatna svojina na zemljiste sama sebe ukida”
(Markovié, 1979: 12).

Za Marksa ovaj proces pretvaranja sitne u krupnu
proizvodnju, odnosno koncentracije i centralizacije kapita-
la, predstavlja osnovnu zakonitost procesa razvoja privrede
i proizvodnih snaga, njihov normalan i neminovan tok koji
tece uporedo sa privrednim i drustvenim razvojem. Marks
opsti zakon kapitalisticke akumulacije rasélanjuje na kon-
centraciju kao prvu fazu u razvoju proizvodnih snaga i cen-
tralizaciju kao dalju i viSu fazu. U tom se procesu najpre
»raspada naturalna proizvodnja i autarhija u poljoprivredi
i razvija robna proizvodnja, najpre sitna, a zatim krupna
proizvodnja” (Markovié, 1979: 20). Tek po okonéanju pro-
cesa koncentracije i kapitalizacije, prema marksistickoj
teoriji, u sledecoj razvojnoj fazi neminovno dolazi do pod-
rustvljavanja. Naime, daljim razvojem kapitala, odnosno
njegovom daljom centralizacijom, dolazi do toga da takav
oblik proizvodnje sam sebe negira i raspada se a formira-
ju se novi drustveni odnosi na bazi drustvenog vlasnistva,
odnosno eksproprijacije zemljisnog vlasnistva (Markovid,
1979: 93).

Kako na selu u Jugoslaviji kapitalisticki odnosi jos
uvek nisu bili razvijeni do te mere da privatno vlasnistvo
seljaka nad zemljom bude u potpunosti zamenjeno vla-
snistvom kapitaliste, niti je robna proizvodnja dominirala
nad naturalnom, nakon ,ukidanja kapitalistickih odnosa”



i neuspeha kolektivizacijskog pokusaja, drzavni projekat u
poljoprivredi sastojao se u dovrSavanju akumulacije, kon-
centracije i centralizacije kapitala. U neku ruku, u slucaju
FNRJ i zatim SFRJ, drzava je bila ta koja je preuzela na
sebe dovrSavanje tog kapitalistickog procesa uz istovreme-
ni postepen prelazak ka sledecoj, socijalisti¢koj fazi drus-
tvenog razvitka. Naime, razvitak krupne robne proizvod-
nje, prema marksisti¢koj teoriji, preduslov je za prelazak u
visu drustveno-ekonomsku formaciju, odnosno iz kapitali-
zma u socijalizam.?° ,Eksproprijaciju zemljisnog vlasnis-
tva Marks predvida imajuéi u vidu takve slucajeve kada je
kapitalizam do dolaska radnic¢ke klase na vlast, veé dosti-
gao visok stepen razvitka, odnosno kada je kapitalizam u
najvecoj meri osvojio poljoprivredu i u njoj vladaju kapita-
listicki odnosi. K. Marks nije, medutim, obradivao puteve i
nacine likvidacije sitne robne proizvodnje u uslovima kada
radnicka klasa zauzima vlast, a u poljoprivredi preovlada-

30 ,Mi smo polazili od &injenice da je robna proizvodnja u pocetnim fazama soci-
jalistikog razvitka neophodna, jer ona ne moze nastati na osnovu bilo kakvog
dekreta, makar to bila i snaga revolucije, nego samo takvim razvitkom proizvod-
nih snaga koji ¢e robnoj proizvodnji modi dati novi kvalitet. Drugim re¢ima, treba
da bude toliko robe i uz takvu visoku produktivnost rada da ponuda i potraznja
i sama cena gube svoj drustveno-ekonomski, pa &ak i prakti¢ni smisao. Posli
smo, dakle, od Cinjenice da robni karakter proizvodnje moze postepeno nastajati
samo na bazi rastuce produktivnosti rada i obilja proizvoda, kojim ¢e biti omo-
gucena sve slobodnija distribucija prema potrebama pojedinaca, a da njega ne
mogu ukinuti niti drzavni dekreti niti problemati¢ne proklamacije pragmatistickin
ekonomskih teoretiCara da sistem drzavno-administrativne distribucije ukida rob-
ni karakter proizvodnje. Zato smo se orijentisali na Sto bolju organizaciju robne
proizvodnje i na Sto bolju organizaciju slobodnog, socijalistickog trzista, uz odgo-
varajuéu drustvenu kontrolu koju namecu konkretne potrebe. Sto bude vige pro-
duktivnosti rada i veci obim proizvodnje, to Ce trziste biti sve 'slobodnije’ u smislu
distribucije, i sve manje 'slobodno’ u smislu njegovog uticaja na ekonomske i
drustvene odnose” (Kardelj, 1958: 24).
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va sitno gazdinstvo i sitno-robna proizvodnja” (Markovié,
1979: 94).

Za razliku od zanatstva i industrije3! koji proizvode
za trziSte, poljoprivrednici u Jugoslaviji, godinama jo$ na-
kon Drugog svetskog rata, primarno su proizvodili za svoje
potrebe, pa je stoga na selu inicijalno umesto robne proiz-
vodnje bio prisutan vid naturalne proizvodnje. Dakle, kako
kapitalisticki odnosi nisu bili razvijeni do te mere da na
selu postoji krupna robna proizvodnja, posleratna socijali-
sticka drzava je najpre trebalo da dovrsi taj proces. Narav-
no, takvo delovanje drzave nije bilo uslovljeno samo sle-
denjem ekonomskih principa marksisticke teorije, koja je
bila zvani¢na drzavna ideologija, ve¢ mnogo viSe teZnjom
za ekonomskom isplativoséu do koje je trebalo da dovede
ukrupnjavanje i industrijalizacija poljoprivredne proiz-
vodnje, modernizacija poljoprivredne tehnike i tehnologi-
je, proizvodnja radi izvoza i drzavna kontrola nad privre-
dom.3*

Po Kardelju, ,,ekonomski zaostalije zemlje” treba da
~podnesu velike Zrtve da bi stvorile potrebnu proizvod-
nu bazu za brzi napredak. Sa takvim teskoéama i mi smo
sami imali mnogo da se borimo, pa zato veoma dobro raz-

81 ,Industrija se odmah uklju¢ivala u trziste, robno-novéane odnose, a borba na
trzistu i konkurencija, neprestano su je gonili na visi organski sastav kapitala, viSu
produktivnost” (Markovi¢, 1979: 94).

%2 Mnogi ekonomisti osporavali su mogucnost sprovodenja na selu Marksovog
zakona o akumulaciji, koncentraciji i centralizaciji kapitala i tvrdili da on vazi samo
za industriju. Isticane su sledece specificnosti poljoprivrede kao smetnje prodoru
kapitala: a) Organska proizvodnja i nemoguca primena masina u obradi zemlje,
uzgoju biljaka i Zivotinja; b) Spor obrt kapitala, vezan za prirodne cikluse repro-
dukcije; ¢) Nepodudaranje vremena rada i vremena proizvodnje; d) Velika zavi-
snost proizvodnje od prirodnih klimatskih faktora; e) ,Zakon” o opadajucoj plod-
nosti zemljista; i dr. (Markovi¢,1979: 13).



umemo i druge zaostalije zemlje na socijalistickom putu
kada su sklone da podrede sve drustvene interese i faktore
zadacima brzeg razvitka proizvodnih snaga. No, to, ipak,
ne menja ni ¢injenicu da se, na kraju krajeva, zna Sta je
drustveno-ekonomska sadrzZina socijalizma i komunizma
i da nije sve $to je nastalo ili nastaje, ili Sto je zbog specific-
nih prilika moralo da nastane u toj ili drugoj socijalistickoj
zemlji, ujedno i ideal socijalizma ili oblik kroz koji mora da
prode svaka socijalisticka zemlja” (Kardelj, 1958: 25).

3.5. Zadrugarstvo

Zadrugarstvo je nakon Drugog svetskog rata pri-
hvacéeno kao oblik podrustvljavanja poljoprivredne proiz-
vodnje i vazan c¢inilac u socijalistickom preobrazaju sela.
Osnovna postavka ovog pristupa bilo je uverenje da se
socijalisticka rekonstrukcija poljoprivredne proizvodnje
ne moze ostvariti putem individualne poljoprivredne pro-
izvodnje i na usitnjenim selja¢kim posedima, ve¢ moder-
nizacijom i intenzifikacijom poljoprivredne proizvodnje,
unapredenjem i razvojem drustvenog sektora. Zadruga
je najpre sluzila kao ,etatisticko-administrativni privezak
drzave za prevodenje seljaka u socijalizam” da bi vreme-
nom dolazilo do njenog razvoja u specifiécnu samoupravnu
radnu zajednicu proizvodaca u poljoprivredi, putem deeta-
tizacije proizvodnih odnosa, uvodenja ekonomskih kriteri-
juma privredivanja i demokratizacije drustveno-politickog
zivota (Keki¢, 1958: 48).

U periodu od 1949 do 1964. godine dolazi do opadanja
broja poljoprivrednih zadruga usled njihovog ukrupnjava-
nja. U 1949. godini bilo ih je 9.060, dok ih je u 1964. godi-
ni svega 2.096. Medutim, povrsina od 33.000 hektara koju
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zadruge zauzimaju u 1950. godini povecana je na 895.000
hektara u 1964, broj traktora sa 47 na preko 19.000, a broj
goveda sa 3.177 na preko 119.000 (Kekié, 1958: 489). Pove-
éava se i vrednost otkupa poljoprivrednih proizvoda indi-
vidualnih proizvodaca, koji je isao preko poljoprivrednih
zadruga kao i brojindividualnih poljoprivrednih gazdinsta-
va koja su obradena drustvenim sredstvima, pa se zadru-
ge pokazuju kao najmasovnije i najefikasnije organizacije
za kooperaciju sa individualnim proizvodacima. Godine
1960. ,gazdinstva veli¢ine preko 500 hektara posedovala
su jedva oko 25% ukupnih zemljisnih povrsina drustvenih
gazdinstava, a 1970. godine blizu 60%” (Markovié, 1979: 152).

Industrijalizacija poljoprivredne proizvodnje uvodi
monokulturnu proizvodnju, odnosno proizvodnju jedne
poljoprivredne kulture na ogromnim zemljiSnim povrsi-
nama s ciljem proizvodnje $to viSe iste robe za plasman
na trziste i za izvoz, pod parolom odbacivanja proizvod-
nog ,svasStarenja’s3 karakteristicnog za mala porodi¢na
gazdinstva koja na taj nacin zadovoljavaju veéinu sopstve-
nih potreba.?* U FNRJ i SFRJ, pak, takva industrijalizacija

33 Kompleksno opremanije zadruge ili poljoprivrednog dobra u ovom smislu, narav-
no, ne znaci opremanje za svastarsku proizvodnju, nego opremanje odredenog
tehnoloSkog procesa tehnikom i drugim sredstvima od pocetka do kraja, tako
da on moze dati planirani proizvodni rezultat. To znaci podizanje poljoprivrede na
nivo industrijske proizvodnje, odnosno da se tehnoloki proces u poljoprivredi sve
viSe priblizava egzaktnosti tehnoloskog procesa u industriji” (Kardelj, 1958: 26).

3 Qvakva industrijalizacija poljoprivrede i monokulturna proizvodnja danas sve viSe
nailazi na kritiku od strane udruzenja malih farmera, proizvodaca organske, zdra-
vije hrane, kao i seljackih i ekoloskih pokreta, koji tvrde da je produktivhost ma-
lih farmera veca od produktivnosti agrobiznis korporacija, raznovrsnija i ekoloski
bezbednija. Prema izvestaju Organizacije za hranu Ujedinjenih nacija (FAO), ,mala
poljoprivredna gazdinstva proizvode srazmerno vise svetske hrane po metru kva-
dratnom na zemljistu koje koriste, jer uglavnom imaju veci prinos od velikih farmi



poljoprivredne proizvodnje bila je sastavni deo Sire indu-
strijalizacijske politike i imala elemente 1) usmerenja ka
povecanju produktivnosti i privrednog rasta (zaradom od
plasmana na trziste i izvoza) (Kardelj, 1958: 28), 2) moder-
nizacije (zaostalog nac¢ina poljoprivrednog rada) i 3) &ire-
nja socijalisti¢kog sektora (putem podrustvljavanja poljo-
privredne proizvodnje, zemljista i sredstava za rad kroz
zadruge i poljoprivredno-industrijske kombinate).

3.6. Kritika privilegovanja drustvenog sektora na ustrb
individualnih malih gazdinstava

Kritike podrustvljavanja poljoprivredne delatnosti
neizbezno se doti¢u i ideoloske, marksisticke podloge koja
je motivisala drzavni poljoprivredni projekat nakon Dru-
gog svetskog rata, ali je vazno naglasiti da su i same te kri-
tike, koje ¢emo ovde predstaviti, bile ideoloske.

Projekat podrustvljavanja je, na primer, predstavljen
kao ,opsesivna’, ,dogmatska interpretacija marksizma” i
zamera mu se pretezno favorizovanje drustvenog sektora
preradivacke industrije (, megalomanskih preradivackih
kapaciteta u agrosektoru”) na ustrb sirovinske, primarne
poljoprivredne proizvodnje uopste a posebno na individu-
alnim gazdinstvima, ,$to je rezultiralo stvaranjem oaza
moderne poljoprivrede u moru tipiéne seljacke ekonomi-
je” (Zakié, 1999: 17). Ovom kritikom zamera se, pre svega,
Sto je individualno gazdinstvo, koje je obezbedivalo sirovin-
sku osnovu za razvijajuc¢u prehrambenu industriju ostalo
nerazvijeno i zaostalo, dok je drustveni sektor, odnosno

u istim zemljama i pri istim agro-ekoloskim uslovima”. Vidi viSe na: http://www.
fao.org/news/story/en/item/260535/icode/

535



536

»Zigantizam u poljoprivredi”’, omogucen ,oslobadanjem
zemljista”, podsticanjem masovnog napustanja sela i
zamene profesije poljoprivrednika atraktivnijim urbanim
delatnostima; obezbedivanjem povoljnih drzavnih kredita
¢esto pretvaranih u nepovratne drustvenim gazdinstvima
za otkup zemljista od seljaka. Odliv poljoprivrednog sta-
novnistva tekao je tri do cetiri puta brze u poredenju sa
zemljama razvijene trziSne ekonomije. ,,/To je stvorilo dvo-
struko nepovoljnu situaciju: mnoga sela su devastirana, a
u fabrikama su kreirane ‘mrtve brigade’ zaposlenih ¢ija
radna mesta nisu uskladena sa principima produktivno-
sti rada”. Doslo je do masovnog odliva ljudi iz sela i naglog
smanjenja ucéescéa poljoprivrednog u ukupnom broju sta-
novnistva $to je dovelo do znatnog umanjena snaga indivi-
dualnog sektora poljoprivrede. (Zakié, 1999: 18-19).

Prema profesorki Zorki Zakié, ¢ije kritike ovde pre-
teZno navodimo, prevlast drustvenog nad individualnim
(privatnim) sektorom, uveliko je usporilo transformaciju
ne samo agrarnog sektora vec i privrede u celini, koja je
tokom proteklih decenija trebalo da poprimi daleko vise
obelezja razvijenog, industrijskog drustva (Zakié, 1999: 17).

No, nasuprot tome, treba naglasiti da razvijanje drus-
tvenog sektora za industrijsku preradu poljoprivrednih
proizvoda svakako nije negativan proces, ali nedovoljna
industrijalizacija porodi¢nih gazdinstava koja su drustve-
nom sektoru obezbedivala sirovinsku osnovu jeste. Iako se
uzrok migracija sa sela u grad moze pronaci u moderniza-
ciji dominantno ruralne zemlje, kakva je Jugoslavija bila
sredinom 20. veka, one su masovnije ukoliko nije dostig-
nut odredeni industrijski razvoj porodiénog gazdinstva
(Stevanovié, 2008: 292). Samim tim, migracijski trendovi



iz sela u gradove mogu se objasniti teskim Zivotnim uslovi-
ma na selu i neuspehom u izjednacavanju kvaliteta zivota
u selu sa kvalitetom zivota u gradovima. Takve migracije
usled siromastva, kao drustveni problem, posebno dolaze
do izraZaja u periodu opsteg industrijskog kraha pocev od
1990-ih kada industrija nije bila u stanju da apsorbuje vi-
Sak radne snage dok se istovremeno povecavala povrsina
neobradenog zemljista.

4. Tranzicioni period - 1990-2014.

Na osnovu do sada rec¢enog vidimo da su se na nasim
prostorima u XX veku desile dve velike svojinske transfor-
macije - jedna po zavrSetku Prvog svetskog rata, druga po
zavrsetku Drugog svetskog rata. Pocetkom 1990. godine
zapoceta je jos jedna, poslednja, u ¢ijoj osnovi se nalaze
restitucija i privatizacija, a koja stoji u suprotnosti sa prve
dve, u smislu da ova poslednja, za razliku od prve, ne favo-
rizuje male zemljiSne posede, i u kojoj, za razliku od dru-
ge, dolazi do ukidanja drustvene svojine, denacionalizacije
prethodno nacionalizovanih poseda, i privatizacije ukrup-
njenih zemljisnih poseda do tada u vlasnistvu ili na ras-
polaganju (pravo koriSéenja) drustvenih poljoprivrednih
preduzeca. Sa ovom poslednjom svojinskom transformaci-
jom, najpre se jos 1989. godine ukida zemljisni maksimum,
dok pocetkom 2000-ih godina u igru ponovo ulazi strani
kapital i strano vlasnistvo nad zemljom a sam proces pri-
vatizacije biva skopcan sa brojnim finansijskim malverza-
cijama, korupcijom, organizovanim kriminalom i zemljis-
nim spekulacijama kojima podsticaj daje drzavna politika
dirigovana od strane krupnog kapitala, medunarodnih
finansijskih i politiékih institucija i korumpirane politic-
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ke elite. Veéina privatizovanih poljoprivrednih preduzecda
i kombinata zavrsava u ste¢aju, a oni najprofitabilniji zavr-
Savaju u rukama tajkuna koji uspostavljaju monopol nad
trziStem i maloprodajnim objektima, istovremeno poveca-
vajuci uticaj na politicki zivot. Ogromne zemljisne parce-
le kroz privatizaciju poljoprivrednih preduzeca prelaze u
privatno vlasnistvo po ceni mnogo niZoj od trzigne (Jeli¢ et
al., 2010: 611). Ta poljoprivredna preduzeéa u vlasnistvu taj-
kuna u proseku poseduju vise od 20.000 hektara zemljista
(Gulan, 2010).

Pored toga, raspadom Jugoslavije dolazi do raspa-
da jedinstvenog jugoslovenskog trzista pa se medusobna
trgovina novonastalih republika ureduje putem razlici-
tih medudrzavnih sporazuma usmerenih ka liberalizaciji
trzista od kojih su za Srbiju najvazniji: 1) CEFTA (The Cen-
tral European Free Trade Agreement) sporazum o ,slobod-
noj trgovini” izmedu balkanskih drzava koji ostaje na snazi
do prijema u ¢lanstvo Evropske Unije, kao i 2) Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, koji treba da liberalizuje uvoz
proizvoda iz EU u Srbiju.

Ovim sporazumima tezi se integraciji u globalnu
privredu i omogudéavanju izvoza domacih poljoprivrednih
proizvoda na inostrana trzista. S jedne strane, oni Srbiji
omogucavaju da ima trgovinski suficit u trgovini poljopri-
vrednim proizvodima ali usled nizeg nivoa konkurentno-
sti domace proizvodnje, bez nuznih drzavnih subvencija,
domaci proizvodaci ¢esto ne mogu da izdrze trku sa mnogo
izda$nije subvenionisanom inostranom konkurencijom.

Ukidanjem zemljiSnog maksimuma od 10 hektara
1988. godine otvoren je put ka ukrupnjavanju poljoprivred-
nog zemljista u privatnom vlasnistvu, pa posebno u perio-



du od 2000. godine dolazi, najvise u Vojvodini, do nastanka
poljoprivrednih farmi individualnih proizvodac¢a krupni-
jih i od 100 hektara, namenjenih ekstenzivnoj monokul-
turnoj proizvodnji sa tendencijom ka daljem uveéanju. Deo
zemljista ovih farmi zadobijen je direktnom kupovinom, a
deo putem rentiranja od sitnih individualnih vlasnika koji
su prestali da se bave poljoprivrednom proizvodnjom, ali
su zadrzale vlasni$tvo nad zemljistem (vlasnici zemljisnih
parcela se preteznije opredeljuju za rentiranje svog zemljis-
ta, umesto na prodaju, jer ono podrazumeva nize troskove
transakcije i nije trajno).3s

U Srbiji se takode povecéava povrsina neobradenog
poljoprivrednog zemljista, pre svega usled masovne depo-
pulacije i deagrarizacije. Na osnovu podataka statistickog
zavoda Srbije, radi se o 200 hiljada neobradenih hektara
(Jelié et al., 2010: 610). Medutim, prema alternativnim pro-
cenama, radi se dak o 600 hiljada neobradenih hektara
(Gulan, 2009: 11-15).

Danas poljoprivreda ucestvuje u nacionalnom dohot-
ku sa vise od 20% (Tomié et al., 2001) dok je u periodu 2008-
2013. godine prosec¢na vrednost uéescéa bruto dodate vred-
nosti (BDV) poljoprivrede u ukupnom BDV-u iznosio oko
10%.3% Prema poslednjem popisu stanovnistva, na selu zivi
40,6% ukupnog stanovnistva Srbije. U periodu od 2002. do
2011. ono se, usled migracija, ali i ubrzanog starenja i niske
stope reprodukcije, smanjilo za 311.139 stanovnika (10,9%), i
po prvi put palo ispod 3 miliona. Prema proceni Organiza-

35 Vidi viSe u: Sektorske analize i investicione strategije za opstine Zapadnobackog
okruga. Beograd: SEEDEV DOOQO. 2013. str. 15.

36 Vidi viSe u: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja republike Srbije za period
2014-2020. Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2014. str. 8.
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cije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih Nacija, broj aktiv-
nih poljoprivrednika u Srbiji se u periodu od 1992. do 2008.
godine smanjio za skoro polovinu (Zekié et al., 2011: 43).

Prema popisu poljoprivrede iz 2012. godine,*” poljo-
privreda Srbije je 99,5% zasnovana na porodi¢nim poljopri-
vrednim gazdinstvima (Bogdanov et al., 2014: 29), dok 0,5%
ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava u posedu prav-
nih lica sveukupno koristi oko 16% povrsina i njihova pro-
seéna veli¢ina je oko 210 hektara po gazdinstvu.?® I dalje
preovladuju gazdinstva male i srednje veli¢ine, do 2 hek-
tara odnosno 5 hektara (preko 50%), dok gazdinstva preko
50 hektara ¢ine 1% ukupnog broja gazdinstva, ali raspola-
7Zu jednom trec¢inom koriséenog poljoprivrednog zemljis-
ta. Gazdinstva ispod 50 hektara su u preko 99% slucajeva
porodicna, dok su najveca gazdinstva ¢eSée u vlasniStvu
pravnih lica (pravna lica su u vlasnic¢koj strukturi gazdin-
stva preko 50 hektara zastupljena sa oko 11%) (Bogdanov
et al., 2014: 29). Popis iz 2014. nam takode otkriva da je na
porodi¢nim gazdinstvima angaZovano 98,2% poljoprivred-
ne radne snage, dok je samo 1,8% zaposleno na gazdinstvi-
ma poljoprivrednih pravnih lica (u centralnoj Srbiji manje
od 1%).

U Srbiji ima 628.552 registrovanih porodi¢nih poljo-
privrednih gazdinstava sa 1.416.349 angazovanih lica.
U vlasnistvu pravnih lica i preduzetnika nalazi se 3.000
gazdinstava, a na njima je zaposleno 26.279 lica (Bogdanov
et al., 2014: 4). Republika Srbija raspolaZe sa 5,06 miliona
hektara poljoprivrednog zemljista, od cega se 71% povrsina

37 Videti detaljnije na: http://popispoljoprivrede.stat.rs/

38 Vidi viSe u: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja republike Srbije za period
2014-2020. Sluzbeni glasnik RS, br 85/2014. str 10.



obraduje (oranice, vinogradi i voénjaci), dok 19% ¢ine livade
i pasnjaci. Oranice ¢ine 3.3 miliona hektara, odnosno 65%
obradivog zemljista. Po stanovniku, Srhija raspolaze sa 0,7
hektara poljoprivrednog, odnosno 0,46 hektara orani¢nog
zemljista.39

Najuticajniji domaci agroekonomisti kao razlog eko-
nomske devastacije poljoprivrede Srbije i stalnog smanje-
nja dohotka poljoprivrednih proizvodaca, izmedu ostalog,
navode izvlacenje viska vrednosti iz poljoprivrede u korist
tri sledeca sektora: industrije (zbog stalnog povecéanja cena
agrarnih inputa kao $to su mineralno dubrivo, sredstva za
zaStitu bilja, energenti, semenski i sadni materijal, poljo-
privredna mehanizacija, veterinarski lekovi i usluge), trgo-
vine (zbog niskih otkupnih cena poljoprivrednih proizvoda
¢ime se stalno smanjuje udeo farmerskog sektora u struk-
turi cene kostanja finalnih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, kao i zbog visokih marzi na poljoprivredno-
prehrambene proizvode i neprimereno dugih ugovorenih
rokova i nepostovanja istih za isplatu preuzetih roba) i ban-
karstva (koje pod visegodisnjim izgovorom poveéanog rizi-
ka poslovanja u Srbiji propisuje neuporedivo vise kamatne
stope i neprimereno visoke cene drugih pratec¢ih bankar-
skih usluga). Prema Miladinu Sevarli¢u, sve ovo ugrozava
opstanak i konkurentnost domace proizvodnje ne samo na
inostranom, veé i na domacéem trzistu (Tomicé et al., 2010).

Stocarstvo je takode grana poljoprivrede koja je u kri-
zi usled privatizacije poljoprivrednih kombinata, klanica i
mlekara, kao i usled gaSenja velikog broja zadruga. Krizi
doprinosi i nepovoljna starosna struktura vlasnika gazdin-

3 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja republike Srbije za period 2014-2020.
Sluzbeni glasnik RS, br 85/2014. str. 9.
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stava, neadekvatna drZavna politika, nepovoljni trzisni
uslovi, kao i nedovoljno koriséenje obnovljivih izvora ener-
gije. U periodu od 1960 do 2012. godine povecao se broj zivi-
ne,* ali se broj goveda i svinja prepolovio; u istom periodu
prepolovio se i broj gazdinstava koja se bave stocarstvom.*
Proces smanjivanja broja gazdinstava koja se bave stocar-
stvom odvija se brze od procesa smanjenja ukupnog broja
gazdinstava. U periodu izmedu dva popisa poljoprivrede,
broj poljoprivrednih gazdinstava sa govedarskom proiz-
vodnjom se smanjio na jednu ¢etvrtinu, sa 655 na 177 hilja-
da gazdinstava, broj goveda je smanjen za polovinu, sa 1,8
na 0,9 miliona grla, ali se povecao prosecan broj grla gove-
da po gazdinstvu, sa 2,7 na 5,1. U periodu izmedu 2008. i
2012. godine doslo je i do opadanja vrednosti neto izvoza
proizvoda stocarstva; 2008. godine je iznosila 139 miliona
americkih dolara, a 2012. svega 40 miliona. Usled smanje-
nja broja stoke doslo je i do smanjenja obima proizvodnje
veéine proizvoda stocarstva, sa izuzetkom proizvodnje
kravljeg mleka. Ipak, stoéarstvo je i dalje vodeca grana u
strukturi vrednosti poljoprivredne proizvodnje koja dopri-

4 Zivinarstvo je jedina grana stodarstva koja je imala pozitivnu stopu rasta broja
grla u prethodnoj deceniji. S druge strane, u periodu izmedu dva popisa poljo-
privrednog sekora, broj gazdinstava koja se bave uzgojem svinja smanjio se za
57% a ukupan broj grla se prepolovio. Od ostalih grana stoarstva, zastupljeni su
ovcarstvo, kozarstvo i péelarstvo, koji imaju udeo od oko 5% u ukupnoj vrednosti
sto&arske proizvodnije. Vidi viSe u: Popovi¢, Rade. 2014. Stocarstvo u Republici
Srbiji. u: Popis poljoprivrede 2012. Beograd: RZS. str. 55.

41 Proizvodnja stoCarskih proizvoda je pretezno zasnovana na malim i srednjim
porodiénim poljopriviednim gazdinstvima sa veli¢inom kori§¢enog poljoprivred-
nog zemljista do 20 hektara. Svako Cetvrto poljopriviedno gazdinstvo se bavi
govedarstvom; na ukupno 177.252 gazdinstva uzgaja se 908.102 grla goveda.
Proizvodnjom kravljeg mleka bavi se 156 hiljada gazdinstava. Najbrojnija su poro-
di¢na poljoprivredna gazdinstva, dok gazdinstva u statusu pravnog lica i predu-
zetnika imaju udeo od 0,1% (Popovi¢, 2014: 27).



nosi pozitivnom spoljnotrgovinskom bilansu i od posebnog
je znacaja za ruralni razvoj (Popovié, 2014).

4.1. Restitucija

Nizom zakona, pocev od 1990. godine, zapoceta je,
najpre u manjem obimu, denacionalizacija, odnosno deli-
mican povracaj podrustvljenog zemljiSta bivSim vlasnici-
ma.

Usvajanjem Zakona o nacinu i uslovima priznavanja
prava i vracanju zemljista koje je preslo u drustvenu svoji-
nu po osnovu poljoprivrednog zemljisnog fonda i konfiska-
cijom zbog neizvrsenih obaveza iz obaveznog otkupa poljo-
privrednih proizvoda (1991), bivsim vlasnicima vraéano je
zemljiste oduzeto po osnovu:

1) Zakona o poljoprivrednom zemljisnom fondu opste-
narodne imovine iz 1953. godine, na osnovu koga je
tada svim poljoprivrednicima koji su posedovali vise
od tada propisanog zemljiSnog maksimuma od 10
hektara, oduzet taj visak da bi bio dodeljen drustve-
nim poljoprivrednim ustanovama.

2) Zakona o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopus-
tene Spekulacije i privredne sabotaze iz 1945. godine,
na osnovu kojeg je oduzimana imovina zbog neizvr-
Senih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivrednih
proizvoda, odnosno imovina onih seljaka koji nisu
obezbedili propisanu koli¢inu.

Zakonom iz 1991. godine propisano je vradanje istog
ili drugog odgovarajuceg zemljista, ili nové¢ana nadoknada.
Zakon su sprovodile specijalno formirane komisije nad-
leznih organa opsStinske uprave uz protivljenje zadruga i
poljoprivrednih kombinata ¢iji zemljiSni fond je bio sadi-
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njen i od zemljista predvidenog da bude vradeno bivsim
vlasnicima. Iako su u ovom slucaju obesteceni pretezno
sami seljaci, i ova restitucija otezala je rad i nanela Stetu
poslovanju poljoprivrednih drustvenih preduzeca, koja su
do tada raspolagala delom zemljista predvidenim za resti-
tuciju, pa su neka od njih jos tada zavrsila u stecaju. Zakon
o vracanju zemljista seljacima iz 1991. godine sveo je do
1995. godine udeo drustvenog sektora na 35% (Zakié, 1999:
19).

Drustvena poljoprivredna preduzeca su Zakonom o
nacinu i uslovima vracanja imovine stecene radom i poslo-
vanjem zadruga i zadrugara posle 1. jula 1953. godine, koji
je usvojen 1990. godine, kao i saveznim Zakonom o zadru-
gama, iz 1990. i 1996. godine, bila u obavezi da zemljiste
i druge nepokretnosti vrate zemljoradni¢kim zadruga-
ma kao ranijim vlasnicima tog zemljista. U praksi je ovo
napravilo niz problema i zloupotreba: 1. proizvoljne gru-
pe gradana, bez ikakvih zadruznih pretenzija, formirale
su nove zadruge sa ciljem sticanja parcela u dotadasnjem
drustvenom vlasnistvu; 2. drzavni organi, kao i u privatiza-
ciji poljoprivrednih preduzeca koja je usledila nakon 2001.
godine, ,brkali” su zadruzno, drustveno i drzavno vlasnis-
tvo, kao i pravo koriSéenja drustvenog i drzavnog zemljista
sa pravom vlasnistva nad izvorno zadruznom imovinom.*

42 Cilj i smisao Zakona o zadrugama nije taj da drustvena svojina bude transfor-
misana, odnosno privatizovana poklanjanjem iste zadruzi, ve¢ da se zadruzi vrati
njeno izvorno zadruzno vlasnistvo kojeg je bila lisena nakon $to je isto bez nakna-
de preneto drugim korisnicima. U odnosu na drustvenu svojinu, zadruga je imala
samo pravo kori§¢enja kao imovinsko pravo (Clan 49. ZZ) tako da se u odnosu na
takvu drusStvenu svojinu ne odnosi ¢lan 95. Zakona o zadrugama. 'Pravo koris-
¢enja’, naravno, nije isto $to i 'pravo viasnistva’ i pravna teorija i sudska praksa
stoje nedvosmisleno na tom stanovistu. Razlika, kao Sto je poznato, nije samo
terminoloska ve¢ i sadrzinska, jer iako je 'pravo kori§éenja’ davalo titularu odrede-



Zakonom o pretvaranju drustvene svojine na poljopri-
vrednom zemljistu u druge oblike svojine iz 1992. godine,
podrzavljeno je zemljiste koje je do tada bilo u drustvenoj
svojini, uz veliko protivljenje poljoprivrednih preduzeca,
zadruga i radnistva, jer je podrzavljenje sprovedeno bez
naknade radnicima/ama.

4.2. Konfesionalna restitucija

Proces restitucije se intenzivira 2006. godine formi-
ranjem Direkcije za restituciju, osnovane Zakonom o vra-
¢anju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednica-
ma. Ustanovljenjem specijalizovanog drzavnog organa za
pitanja konfesionalne restitucije formirana je .specifiéna
pravna praksa u oblasti imovinsko-pravnih odnosa, koja ée
biti od znacaja i za predstojecu “veliku restituciju
na sajtu same Direkcije za restituciju.3

Srpska pravoslavna crkva podnela je zahteve kojim
trazi vracanje 73.150 hektara zemljista od cega 38.988
ha poljoprivrednog zemljista, rimokatolicka crkva trazi
3.998 hektara od cega 3.956 ha poljoprivrednog zemljis-
ta, Jevrejska zajednica trazi povracaj 199 hektara od cega

2

,kaze se

na gradanskopravna oviad¢enja (upotreba, ubiranje plodova), ukljuCujuci i pravo
raspolaganja, ovo poslednje je trpelo znaCajna javnopravna i zakonska ograni-
Cenja (prenos samo na drustvena pravna lica, ograniéenja u odnosu na objekte,
suglasnost za promet i dr.) tako da istinski trziSni promet sredstvima u drustvenoj
svojini izmedu pravnih lica, prakticno, i nije funkcionisao. Vracanje zemljiSta u
drustvenoj svojini zadruzi,samo zato $to ga je ona do tada ili nekada ranije kori-
stila, bio bi jedan vid nedopustene privatizacije i bezakonja”. Vidi viSe u: Zakonska
regulativa denacionalizacije. Projuris — Denacionalizacija (restitucija i obestece-
nje) (Dostupno na: http://projuris.org/Denacionalizacija/RESTITUCIJA%201%20
OBESTECENJE%20U%20SRBIJI/Zakonska%?20regulativa%?20denacionalizaci-
je.doc).

4 Vidi viSe na: http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php
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182 hektara poljoprivrednog zemljista, Islamska zajedni-
ca trazi vracanje 51 hektara zemljista, od c¢ega 30 hektara
poljoprivrednog zemljista (istovetnu imovinu traze i Islam-
ska zajednica Srbije, sa sedistem u Beogradu, i Islamska
zajednica u Srbiji, sa sedistem u Novom Pazaru),* Slo-
vacka evangelicka crkva trazi povratak 2.075 hektara, od
¢ega 1.802 hektara poljoprivrednog zemljista, Evangelicka
hriséanska crkva u Republici Srbiji, kao pravni naslednik
Nemacke evangelicko-hriSéanske crkve u Kraljevini Jugo-
slaviji, trazi vracanje 358 hektara poljoprivrednog zemljis-
ta, Reformatska hriséanska crkva trazi 419 hektara poljo-
privrednog zemljista, Rumunska pravoslavna crkva trazi
povracaj 1.136 hektara poljoprivrednog zemljista, Grko-
katolicka crkva trazi povracaj 766 hektara zemljista, od
¢ega 537 hektara poljoprivrednog zemljista, a u zahtevima
za povracaj drugih konfesionalnih zajednica ne nalazi se
poljoprivredno zemljiste ve¢ druge nepokretnosti.>
Zakonom je predvideno da sva imovina koja ne bude
mogla biti vracena putem naturalne restitucije, bude vra-
éena u vidu novcanog obestecenja u postupcima pred
Agencijom za restituciju. U postupku restitucije, pre-

4“4 Islamskoj verskoj zajednici (IVZ) nije vracana imovina iz razloga sto su obe sadas-
nje islamske zajednice podnele zahteve za vracanje identiCne imovine, u svojstvu
pravnih sledbenika IVZ Jugoslavije (kako oni tvrde) koja je kao jedna jedinstvena
zajednica postojala u Kraljevini, a i u posleratnoj Jugoslaviji. S obzirom da posto-
je dva stareSinstva islamske zajednice koja sebe smatraju pravnim sledbenikom
Islamske verske zajednice Kraljevine Jugoslaviie, odnosno FNRJ, koja je imala
sediSte u Beogradu i na Cilem Celu je bio reis-ul-ulema, takode sa sedistem u
Beogradu, kojoj je pravni subjektivitet priznat joS Zakonom o islamskoj verskoj
zajednici Kraljevine Jugoslavije iz 1930. godine, osnovno je pitanje koja od ove
dve zajednice je njen pravni sledbenik”. Vidi viSe na: http://www.restitucija.gov.rs/
latinica/direkcija-za-restituciju.php

4 Vidi viSe na: http://www.restitucija.gov.rs/direkcija-za-restituciju.php



ma podacima Direkcije za restituciju, crkvama i verskim
zajednicama do sada je vrac¢eno, kroz naturalnu restitu-
ciju, 21,13% od ukupno trazenog poljoprivrednog zemljis-
ta, dok ostatak imovine, ,,o¢ekivano oko 40-45%, treba biti
restituisan kroz novéano obesteéenje” 46

4.3. Privatizacija drustvenih poljoprivrednih preduzeca

Ukrupnjavanje poljoprivrednog zemljista u socijali-
stickom sektoru, promenom drustvenog ideoloskog usme-
renja, svakako je olaksalo nastanak krupnih privatnih
poseda. Faktickim ukidanjem drustvene svojine, najpre
postepeno pocev od 1991. godine, a zatim i u potpunosti
od 2001, otpoceo je proces privatizacije do tada drustvenih
poljoprivrednih preduzeca, zadruga i kombinata.

Pored niza problema koji su nastajali i u privatiza-
ciji industrijskih preduzeca (nekontrolisanje porekla nov-
ca kojim su preduzeca privatizovana s$to je omogucilo da
privatizacija posluzi pranju novca ste¢enog kriminalom,
odsustvo kontrole posStovanja kupoprodajnog ugovora,
sprovodenja investicionog programa i odrzavanja kontinu-
iteta osnovne proizvodne delatnosti, optereéivanje priva-
tizovanog preduzeca hipotekama, itd.), u poljoprivredi je
privatizacija jo$ dodatno zakomplikovana usled zakonski
neresenog svojinskog statusa poljoprivrednog zemljista.
Drustvena poljoprivredna preduzecda mogla su raspolagati
i drustvenim zemljistem, koje je bilo predmet privatizaci-
je, i drzavnim, koje nije bilo predmet privatizacije, pa su
privatizacione malverzacije nastajale usled nedovoljne raz-
granicenosti ova dva oblika svojine nad zemljistem. Svojin-

4 Vidi viSe na: http://www.restitucija.gov.rs/latinica/direkcija-za-restituciju.php
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ska struktura mnogih poljoprivrednih preduzeca sastojala
se od zemljista u drzavnom i drustvenom vlasnistvu, kao
i, u manjem obimu, od zemljista u zadruznom ili spornom
vlasnistvu. Po zakonu predmet privatizacije moglo je biti
samo poljoprivredno zemljiSte u drustvenom vlasnistvu,
ali ne i drzavno zemljiSte na koje su privatizovana drustve-
na preduzeca samo imala pravo koriSéenja ali ne i vlasnis-
tva. Ipak, mnoga privatizovana poljoprivredna preduzecda
nastavila su da koriste i drzavno zemljiste, ¢esto bez pla-
danja rente, dok su u nekim slucajevima, uz katastarske
manipulacije, novi vlasnici u svoje vlasniStvo upisivali i
drzavno zemljiste, iako na njega privatizacijom nisu ste-
kli pravo vlasnistva. Savet za borbu protiv korupcije je u
novembru 2012. godine ovaj mehanizam detaljno opisao u
Izvestaju o drzavnom i zadruZznom zemljistu u postupku
privatizacije.*”

Zaduzivanje je vr$eno optereéivanjem imovine pri-
vatizovanih poljoprivrednih preduzeca hipotekom, kako bi
se od banaka dobio hipotekarni zajam. Medutim, deSavalo
se da vlasnik jos uvek nije ispunio sve odredbe privatiza-
cionog ugovora, te je u nekim sluéajevima dolazilo do ras-
kida privatizacije i vra¢anja preduzeca, sada opterecenog
hipotekom, u vlasnistvo Agencije za privatizaciju. Ovakva
praksa ukazuje na odgovornost banaka za davanje kredi-
ta i zajmova koji nisu bili pokriveni legitimnim zalogom.
Javnosti je najpoznatiji slucéaj ,,Agrobanke”, koja je i sama
zavr§ila u stecaju, dajuci kredite na osnovu zaloZenog
poljoprivrednog preduzeca ,Mala Bosna’, koji su nena-

47 Vidi vise na: http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/izvestaji/cid1028-2157/izve-
staj-o-drzavnom-i-zadruznom-zemiljistu-u-postupku-privatizacije



menski koriséeni od strane kupca i drugih s njim poveza-
nih pravnih lica.*®

U ovim slucéajevima radi se, pre svega, o izvlacenju
imovine i finansijskog kapitala, optereéivanju preduzeca,
pre nego Sto su uplacene sve kupoprodajne rate za njegovu
privatizaciju, odnosno pre raskida privatizacionog ugovo-
ra. Kredit dobijen od banke bi preko beskamatnih ugovora
0 pozajmici, i bez sredstava obezbedenja, bio prebacen na
racune povezanih privrednih drustava c¢ije su poslovanje
kontrolisala ista lica.*®

5. Liberalizacija trgovine

5.1. CEFTA - stvaranje zone slobodne trgovine
u Jugoistoénoj Evropi

Stvaranje zone slobodne trgovine u Jugoisto¢noj
Evropi sprovedeno je pod pokroviteljstvom Pakta za stabil-
nost Jugoisto¢ne Evrope® putem hilateralnih sporazuma

48 Vidi viSe u: Studija slucaja privatizacija u Srbiji. Beograd: Naled. 2014.
4 Vidi viSe u: Studija slucaja privatizacija u Srbiji. Beograd: Naled. 2014.

50 Pakt za stabilnost Jugoisto€ne Evrope, lansiran je na inicijativu Evropske Uni-
je, a pod okriliem OEBS-a i NATO-a, u Kelnu juna 1999. godine, nekoliko dana
po okonc¢anju bombardovanja Srbije i Crne Gore (tadasSnje Savezne Republike
Jugoslavije) s namerom podsticanja evroatlantskih integracija, a pod izgovorom
spreCavanja daljih konflikata na teritoriji Jugoisto&ne Evrope. Prvi specijalni koor-
dinator Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope imenovan od strane Evropske
Unije i OEBS-a bio je Bodo Hombah (Bodo Hombach), a 2002. godine ga je
nasledio Erhard Busek (Erhard Busek), koji je 2008. postao savetnik ECIKS-a
(Economic Initiative for Kosovo), nevladine organizacije za promovisanje stranih
direktnih investicija na Kosovu. SediSte Pakta stabilnosti bilo je u Briselu, u Bel-
giji, a 2008. godine Pakt je prerastao u Vece za regionalnu saradnju. U samom
osnivackom aktu Pakta za stabilnost podvuceno je da NATO alijansa ,mora igrati
vaznu ulogu u postizanju cilieva Pakta, narocito imajuci u vidu nedavne odluke
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o slobodnoj trgovini izmedu balkanskih drzava a zatim i
njihovim pristupanjem Centralnoevropskom sporazumu
o slobodnoj trgovini (CEFTA), ¢ija je inicijalna svrha bila
priprema centralnoevropskih zemalja (Madarske, Ceho-
slovaéka, Poljske) za pristupanje Evropskoj Uniji.

CEFTA je nastala usled delovanja tzv. Visegradske
grupe,” koju su u februaru 1991. godine osnovali tadasnji
predsednik Cehoslovacke Vaclav Havel, Madarske Jozef
Antal i Poljske Leh Valensa, kao sastavni deo sopstvenih
teznji ka evroatlanskim integracijama, stoga je njihovo
delovanje bilo pod stalnim mentorstvom i NAT'O-a i Evrop-
ske Unije, i s ciljem eliminisanja ostataka komunisti¢kog
sistema u Centralnoj Evropi. Sam CEFTA sporazum pot-
pisan je u decembru 1992. godine u Krakovu i stupio je na
snagu jula 1994 - iste godine kada i ozloglaseni NAFTA
sporazum (North American Free Trade Agreement). Cla-
nicama Visegradske grupe pridruzila se i Slovenija, potpi-
sav§i CEFTA sporazum 1996, Rumunija 1997, Bugarska
1998. i Hrvatska 2003.

Clanice Visegradske grupe imale su zna¢ajnu ulogu
i u Sirenju projekta politickih i ekonomskih integracija u

alijanse da svoje aktivnosti prosiri i na zemlje regiona” (pod ,proSirenjem aktiv-
nosti” najverovatnije se misli na bombardovanje SR Jugoslavije, izgradnju NATO
baze na Kosovu i aktivnosti na pridobijanju balkanskih zemalja u NATO &lanstvo).
Takode se isti¢e da ¢e ,Sjedinjene Americke Drzave igrati vodecu ulogu u unapre-
denju i primeni” Pakta. Osim toga, Medunarodni monetarni fond, Svetska banka,
Evropska banka za obnovu i razvoj i EIB, ,imaju veoma vaznu ulogu, u skladu sa
svojim specificnim mandatima, u davanju podrske zemljama regiona u ostvarenju
njihove ekonomske stabilizacije, sprovodenju reformi i razvoja regiona u celini” (iz
deklaracije Pakta za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope, Keln, 10. juni 1999).

51 ViSegradska grupa dobila je naziv po madarskom gradu Visegradu u kojem su
1335. godine kraljevi Bohemije (ondagnje Ceske), Poliske i Madarske postigli niz
dogovora o ekonomskoj saradnji.



Evropsku Uniju medu svojim istoénim susedima - Jer-
menijom, AzerbejdZanom, Belorusijom, Gruzijom, Mol-
davijom i Ukrajinom; medutim, tamosnji lideri nisu imali
previse ,apetita za sprovodenje onih reformi koje bi njiho-
ve zemlje priblizile Evropskoj Uniji”, posebno je ,najveca
i najvaznija medu njima, Ukrajina, postala veoma ravno-
dusna prema zahtevima Evropske Unije”.5?

Za izvozno orijentisanu poljoprivredu ovakvi ugovori
doprinose neometanoj ekspanziji na druga trzista, pre sve-
ga trzista siromasnijih zemalja, ¢iji su kapaciteti nedovolj-
no razvijeni da bi oformili ravnopravnu trzisnu konkuren-
ciju. CEFTA sporazumom carinske barijere za plasiranje
proizvoda u druge drzave postaju labavije.

5.2. CEFTA 2006

Kako su izvorne cClanice (Ceéka, Slovacka, Poljska i
Madarska, kao i Slovenija) napustile CEFTA postavsi deo
Evropske Unije u maju 2004. godine, izmenjeni CEFTA
sporazum koji je Srbija potpisala u decembru 2006. godi-
ne, a koji je stupio na snagu u maju 2007, nosio je naziv
CEFTA 2006 - Sporazum o izmeni i pristupanju Spora-
zumu o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi. Medu pot-
pisnicima CEFTA 2006 sporazuma bile su i dotadasnje
¢lanice izvornog CEFTA sporazuma - Rumunija, Bugar-
ska i Hrvatska, a izmenom odredenih uslova sporazuma
omogucden je i pristup drugih drzava - Srbije, Albanije,
Crne Gore, Makedonije, Moldavije, Bosne i Hercegovine i
UNMIK-a koji zastupa Kosovo.

52 The Visegrad group in Eastern Europe: an actor, not a leader (yet), Jana Kobzo-
va, The V4Revue online, 4. april 2012. (Dostupno na: http://visegradrevue.eu/
the-visegrad-group-in-eastern-europe-an-actor-not-a-leader-yet/).
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U narednom periodu, i Rumunija (2007. godine),
Bugarska (2007. godine) i Hrvatska (2013. godine) postale
su ¢lanice Evropske Unije pa su sadasnje ¢lanice CEFTA
2006 samo Albanija, Bosna, Bugarska, Makedonija, Mol-
davija, Crna Gora, Srbija i UNMIK u ime Kosova (u opti-
caju je bilo i pristupanje Ukrajine). CEFTA konsoliduje 32
bilateralna ugovora o slobodnoj trgovini u jedan regionalni
ugovor. Ovim sporazumom propisano je da ¢e potpisnice
ukinuti sve carine na uvoz i sve uvozne dazbine fiskalne
prirode za sve proizvode, sem za proizvode koji su predmet
bilateralnih koncesija (uz stalnu teznju i ka liberalizaciji
njihovog uvoza).

Tako je i sama Srbija ekonomski siromasna zemlja,
ulaskom Hrvatske u Evropsku Uniju i izlaskom iz CEF-
TA-e, ovim sporazumom su bile obuhvacéene jo$ samo ze-
mlje koje su od Srbije ekonomski siromasnije, pa je Srbija
tu priliku docéekala da poveca suficit svog izvoza zahvalju-
juéi dominaciji na trzistu koje obuhvata CEFTA spora-
zum. Prema podacima Privredne komore Srbije, Srbija od
pocetka primene sporazuma u spoljotrgovinskoj razmeni
sa ¢lanicama CEFTA ostvaruje suficit, koji je u 2011. godi-
ni iznosio 1,5 milijardi dolara - izvezla je gotovo duplo vise
poljoprivrednih proizvoda nego sto ih je uvezla’® - dok je
poljoprivreda ¢inila 22% odsto ukupnog robnog izvoza. U
2013. godini suficit je iznosio 1,7 milijardi dolara. Najzastu-
pljeniji u izvozu su zitarice i proizvodi od Zitarica, povrde,
voce, gvozde, Celik i elektriéna energija. U izvozu hrane
dominiraju voce, povrée i zitarice, medu kojima su najza-
stupljeniji kukuruz i maline. Prema Ministarstvu spoljne

5 Vidi viSe u: Sektorske analize i investicione strategije za opstine Zapadnobackog
okruga. Beograd: SEEDEV DOO. 20183. str. 16.



i unutrasnje trgovine, region CEFTA je jedno od retkih
trzista sa kojim Srbija ima kontinuirani suficit u razmeni,
na koje vise izvozi nego uvozi; vrednost uvoza u 2013. godi-
ni bio je 989 miliona dolara.5* Ipak, polovinu poljoprivred-
nih proizvoda namenjenih izvozu, Srbija izvozi u zemlje
EU a 40% u zemlje CEFTA-e.

Poljoprivreda je jedini sektor koji od 2005. godine
belezi trgovinski suficit, koji je 2011. godine iznosio oko 1,3
milijarde dolara. Poljoprivredno-prehrambeni sektor uce-
stvuje u ukupnom izvozu Republike Srbije u proseku oko
20%, dok je u uvozu zastupljen sanekih 7%, $to daje pozitivan
spoljnotrgovinski bilans.>> Prema Sevarli¢u i Tomiéu, sufi-
cit je posledica ,,smanjenja kupovne modi nasih potrosaca,
kao i promene kategorizacije plasmana ovih proizvoda na
trziste Crne Gore od momenta njenog osamostaljivanja (sa
medurepubli¢kog u spoljnotrgovinski promet). Odrzavanju
ovog suficita doprineli su i eksterni faktori u procesu uklju-
¢ivanja Srbije u medunarodne ekonomske tokove, kao $to
su kvote za preferencijalni izvoz iz Srbije u Evropsku uniju
(pre svega za 180.000 tona Secera), liberalizacija trgovine
izmedu c¢lanica CEFTA, status najpovlaséenije nacije na
trzistu SAD i bescarinska razmena sa Ruskom Federaci-
jom” (Tomié et al., 2010: 42). Ipak, trgovinski suficit ne delu-
je tako impresivno ukoliko se neto izvoz prikaze po aktiv-
nom poljoprivredniku ili po raspoloZivom zemljistu, jer se
u tom slucaju radi samo o 1000 dolara po poljoprivrednom
proizvodacu, odnosno 200 dolara po hektaru poljoprivred-

5 Vidi viSe u: Gulan, Branislav. Suficit sa zemliama CEFTA. Agropress. 1.12.2009.
(Dostupno na: http://www.agropress.org.rs/tekstovi/11794.html).

% Vidi viSe u: Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja republike Srbije (2014-2024).
Beograd: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. 2013. str. 13.
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nog zemljista. Takode, u strukturi poljoprivrednog izvoza
dominiraju uglavnom nepreradeni poljoprivredni proizvo-
di, odnosno ,,proizvodi niZeg nivoa finalizacije” (Zekic et al.,
2011: 45). Preko 40% ukupnog izvoza poljoprivrednih pro-
izvoda 2011. godine ¢inili su primarni poljoprivredni pro-
izvodi (voce, povrce, Zitarice) na kojima se ostvaruje dosta
manji prihod nego na njihovim preradevinama.

S druge strane, treba imati u vidu da spoljnotrgovin-
ski suficit u sektoru poljoprivrednih roba dolazi pre svega
od ratarstva (kukuruz, Zito, S$eéerna repa, suncokret, soja),
dakle od primarne poljoprivredne proizvodnje, koja samo
proizvodi ,repromaterijal” za prehrambenu industriju, te
samim tim donosi najmanju pojedinac¢nu zaradu samim
poljoprivrednim proizvodac¢ima. Prema direktoru ,Pro-
duktne berze” iz Novog Sada Zarku Galetinu, ,uz prime-
nu standarda agrotehnickih mera, aktuelnih cena inputa
u trenutku zasnivanja proizvodnje i vaZece cene pSenice na
berzi u Novom Sadu, gubitak koji je nas proizvodac pSenice
ostvario, kreée se na nivou od oko 130 evra po hektaru”.5

Takode, treba imati u vidu da su izvozni viskovi posle-
dica povecanog siromastva gradana, odnosno smanjenja
kupovne moéi domadeg stanovnistva, a ne poveéanja pro-
izvodnje. Dakle, u zemljama sa suficitom hrane, imamo
gladne, koji nemaju dovoljno novca za kupovinu hrane.
Prema nekim procenama, gladnih ljudi u Srbiji ima izme-
du 500 i 700 hiljada (Tomi¢ et al., 2010: 42).

% Vidi viSe u: Sektorske analize i investicione strategije za opSstine Zapadnobackog
okruga. Beograd: SEEDEV DOO. 20183. str. 17.

5 Galetin, Zarko. 2009. Poljoprivreda u suficitu — poljoprivrednici u deficitu. Novi
Sad: Produktna berza.



Ukupan uvoz Republike Srbije u 2001. godini je izno-
sio 4,26 milijardi dolara, dok veé 2007. godine iznosi 18,35
milijardi dolara.’® Ovakva stopa rasta uvoza, koja u pro-
seku iznosi oko 27,6% godis$nje, posledica je liberalizacije
spoljne trgovine i smanjenja carinskih stopa.’® Trgovinski
deficit u istom periodu neprekidno raste (sa 2,54 milijardi
dolara u 2001. godini na 9,53 milijardi dolara u 2007. godi-
ni, $to ¢ini oko 23% BDP-a).

Damping cena (obaranje cena) izazvan uvozom jef-
tinih poljoprivrednih proizvoda uzrok je céestih bacanja
poljoprivrednih proizvoda koje domaci proizvodaci nisu
uspeli da prodaju. Uvezeni poljoprivredni proizvodi jeftini-
ji su od domacih iz razli¢itih razloga ali se izdvaja subven-
cionisanje tih proizvoda od strane sopstvenih nacionalnih
vlada. Recimo, agrarni budzet Madarske je u proseku de-
vet puta (oko 1,9 milijardi evra) veéi od agrarnog budzeta u
Srbiji (oko 200 miliona evra); poljoprivredni proizvodi uve-
zeni iz Madarske proizvedeni su uz devet puta vecée podsti-
caje nego sto je to sluéaj sa domacim proizvodima pa imaju
veliki prostor za dampingovanje cena (Jelié et al., 2010: 610).
Ovakva situacija ugrozava domacu privredu koja ne moze
da konkurise dampingkim cenama inostranih proizvoda.®°

%8 Vidi viSe u: Strategija i politika razvoja trgovine. Beograd: Ministarstvo trgovine i
usluga. 2008.

5 Uvoz je Cesto sluzio i pranju novca za Sta je najpre odgovorna odredba deviznog
zakona koja je omogucavala finansijski nezatvorenu transakciju sa inostranstvom,
odnosno neplacanje robe koja se uvozi. Ta roba bi inostranom prodavcu bila pla-
¢ena sa nekog od tajnih, of-Sor (offshore) ratuna, novcem ste¢enim nelegalnim
radnjama, a zatim bi se uvozniku taj novac vratio posto bi robu prodao na doma-
¢em trzistu.

80 Progresivni pokreti malih farmera (Via Campesina posebno) protive se uvoznom
dampingu kao i politici subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje Ciji je cilj
osvajanje stranih trziSta koje dovodi do uniStenja lokalne proizvodnije.
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5.3. Privatizacija preradivackih kapaciteta, ukrupnjavanje i
koncentracija vlasnisStva i trziSni monopol -

sluéaj Salford

LSupermarketizacija” trzista dovela je u tranzicio-
nom periodu do promena navika potrosaca. Sve veci broj
potrosaca nabavlja svoju hranu u supermarketima a sve je
manje tradicionalnijeg na¢ina nabavke - neposredne kupo-
vine direktno od poljoprivrednih proizvodaca, na zelenim
pijacama ili odlaskom na selo.* Dok je krajem 1990-ih
otkupljivano samo oko 20% proizvedenog mleka radi indu-
strijske prerade, u 2009. godini se otkupljivalo oko 50% pro-
izvedene koli¢ine (Dragkovié et al., 2011: 69).

U drugoj polovini 2010. godine, ipak, doslo je do
nestasice mleka na trzistu u Srbiji. Kako je investicioni
fond Salford, kao preradivac koji dominira trzistem mleka,
nametnuo primarnim proizvodac¢ima nepovoljne uslove
otkupa, doslo je do smanjenja proizvodnje, smanjenja stoc-
nog fonda, a samim tim i do trzisne nestasice. Salford je do
koncentracije vlasnistva u sektoru industrijske prerade, a
time i do trZziSnog monopola na prodaju mleénih proizvoda,
dosao privatizacijom drustvenih mlekara u tranzicionom
periodu. Pored ovoga, pomenutoj nestaSici doprinelo je i,
pocev od 2008. godine, smanjenje drzavnih stimulacija za
proizvodnju svezeg mleka §to je, uz istovremeno smanjenje
otkupnih cena svezeg mleka, dovelo do pada proizvodnje.

6" Danas je u Evropi primetna tendencija obnavijanja veza izmedu potro$aca i pro-
izvodaca kroz razliCite modele direktne i demokratskije saradnje kojom se zaobi-
laze trziSna uslovijanja. Razli¢iti oblici ovih ,grupa solidarne razmene” ili ,poljopri-
vrede koju potpomaze zajednica” (CSA — Community supported agriculture) su,
na primer, GAS modeli u Italiji (Gruppo d’Acquisto Solidale) ili AMAP (Association
pour le Maintien d’une Agriculture Paysanne) u Francuskoj. Takva teZnja oli¢ena
je i u paroli koja se pojavila i kod nas: ,Misli globalno, kupuj lokalno”.



Do smanjenja proizvodnje pasterizovanog i sterilizovanog
mleka doslo je i usled usmerenja preradivaca ka proizvodi-
ma koji donose veéi profit po jedinici proizvoda. Usled toga,
nestasica je mogla biti razreSena samo Uredbom o proiz-
vodnji i prometu mleka koja je usvojena u septembru 2010.
a kojom su preradivacka preduzeca obavezana da ,stave u
promet termicki obradeno mleko (pasterizovano i sterilizo-
vano) u koli¢ini koja se proizvede od najmanje 40% dnevne
prerade sirovog mleka, a od te proizvedene koli¢ine termic-
ki obradenog mleka najmanje je 50% pasterizovano mle-
ko”.%?

Privatizacija industrije prerade mleka nije dovela ni
do najavljene trzisne konkurencije, niti do trzisne ravnote-
Ze iizjednacavanja ponude i potraznje. Privatizacijom, koja
je nanela Stetu poslovanju velikih mlekara iz brojnih gra-
dova u Srbiji, zapravo je unistena konkurencija, $to je samo
ojacalo trzisnu dominaciju mlekara u vlasnistvu investici-
onog fonda - Salford. Osim toga, stalno smanjivanje iznosa
premija, u periodu od 2005. do 2009. godine, koje drzava
placa po litru proizvedenog sveZzeg mleka, naneta je Steta
proizvodnoj strukturi sirovinske baze koja je pretezno loci-
rana na malim poljoprivrednim gazdinstvima (Dragkovi¢
et al., 2011: 76). Neisplativost proizvodnje dovodi do opada-
nja broja mle¢nih grla i osiromasenja sto¢nog fonda, a time
i do smanjenja proizvodnje mesa i mleka.

62 Vidi viSe u: Uredba o proizvodnji i prometu mieka. Sl. Glasnik RS, br. 70/2010 od
10. septembra 2010. godine.
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5.4. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) - posledi-
ce po trgovinu poljoprivrednim proizvodima i strukturu

agrarnog vlasnistva

Zona tzv. ,slobodne trgovine” izmedu Srbije i Evrop-
ske Unije definisana je Sporazumom o stabilizaciji i pri-
druzivanju (SSP) sa EU. Sporazum je parafiran 7. novem-
bra 2007. godine, potpisan 29. aprila 2008. godine a stupio
na snagu 2013. posto je ratifikovan u parlamentima svih
tadasnjih ¢lanica EU. SSP ée biti na snazi Sest godina to-
kom prelaznog perioda u toku kojeg Srbija treba da libe-
ralizuje uvoz poljoprivrednih proizvoda poreklom iz EU,
odnosno postepeno da ukine vecdinu carinskih taksi na
uvozrobe iz EU. Ovom liberalizacijom biée obuhvaceno oko
85% trgovine u oblasti poljoprivrede preko razlic¢itih mode-
la liberalizacije za razli¢ite grupe proizvoda.’? Veé sada je
u potpunosti liberalizovan uvoz poljoprivrednih proizvoda
koji se ne proizvode u Srbiji (46% ukupnog broja proizvoda),
na oko 37% proizvoda primenjena je postepena liberaliza-
cija sve do konac¢nog ukidanja carina na njih u poslednjoj
godini Sporazuma, a na oko 15% proizvoda zadrzace se neki
vid carinske zastite i po isteku SSP-a dok na 9 proizvoda
(voce i povrée) carinska zastita e ostati ista.

Drugi vazan element SSP-a, u ¢lanu Sporazuma 53.
i 63, je omogucéavanje stranim pravnim i fizickim licima
da steknu svojinska prava nad zemljiStem i drugim nepo-
kretnostima. U roku od cetiri godine po stupanju na snagu
SSP-a (dakle, veé¢ 2017. godine) Srbija ée u ovom pogledu
izjednagiti tretman za svoje i strane drzavljane. Ta je odred-

63 Vidi viSe u: Vodici kroz EU politike: poljoprivreda. Evropski pokret u Srhiji. 2011.
str. 74.



ba u suprotnosti sa vazeéim Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu iz 2006. godine kojim se zabranjuje stranim lici-
ma pravo vlasnistva nad poljoprivrednim zemljistem.

5.4.1. Otimanje zemlje (Land grabbing)

Odredba SSP-a koja omogucéava prodaju zemljis-
ta strancima daje mogucénost domacéim tajkunima koji
su kroz privatizaciju prisvojili ukrupnjene poljoprivredne
parcele da, kroz klasican metod zemljisne $pekulacije, jef-
tino steceno zemljiste skupo preprodaju stranim korpora-
cijama. Otimanje zemlje (land grabbing) je globalni feno-
men, koji se u razli¢itim drzavama manifestuje na razlicite
nacine, a koji se sastoji u korporativnom oduzimanju obra-
divog zemljista od seoskih zajednica i malih poljoprivred-
nih proizvodaca. Taj fenomen nailazi na otpore Sirom sve-
ta, od strane poljoprivrednih udruZenja, selja¢kih pokreta
i gradanskih udruzenja, pre svega od pripadnika Via Cam-
pesine, Siroke globalne koalicije brojnih udruzenja malih
poljoprivrednih proizvodaca, seljaka, bezemljasa, itd.5

Retko koja drzava je sa EU ispregovarala tako nepo-
voljan rok za omogucavanje stranim licima da postanu vla-
snici domaceg poljoprivrednog zemljista. U vecini zemalja
ta mogucénost je data tek godinama posto bi one postale ¢la-
nice EU, dok u Srbiji ta moguénost, prema SSP-u, stupa na
snagu u trenutku dok je ¢lanstvo Srbije u EU jos uvek vrlo
neizvesno. Jedno objasnjenje bi moglo biti da su interesi
tajkuna uticali na tok pregovora oko SSP-a. Razresenje

84 Pokret za slobodu, kao domacdi saradnik ove koalicije, u proteklom radu je privati-
zaciju poljoprivrednih preduzeca predstavljao kao manifestaciju procesa otimanja
zemlie u nadoj drzavi. Ta interpretacija prinvac¢ena je kasnije i od mnogih drugih
organizacija pa i nekih medija.
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ovog problema takode zavisi od politi¢ke volje nacionalnih
vlasti. Nacionalnim zakonodavstvom moglo bi na razlicite
nacine da se ogranici dejstvo spornog ¢lana SSP-a, ukoli-
ko ve¢ domace vlasti nisu spremne da odbace taj ¢lan u
potpunosti. Medutim, u zadatim okvirima jedne zemlje na
periferiji kapitalistickog sistema ocigledno je da interesi
ostvarivanja profita nadvladavaju interese zastite drustva.

5.4.2. Slucaj Al Dahre

Predugovor koji je vlada Republike Srbije u januaru
2013. godine potpisala sa preduzeéem Al Dahra iz Ujedi-
njenih Arapskih Emirata (UAE) takode moZemo uvrstiti u
jos ocigledniji primer pokusSaja otimanja poljoprivrednog
zemljista pod plastom investicija. U ovom slucaju radi se
o direktnom sporazumu izmedu drzave i emiratske agro-
biznis korporacije kojim bi se oko 14.000 hektara zemljis-
ta dalo u vlasnistvo korporaciji na 99 godina u zamenu
za investiranje u sistem navodnjavanja.®> Realizacija ovog
sporazuma najverovatnije je dovedena u pitanje usled pro-
tivljenja domacih poljoprivrednih proizvodaca koji su do
tada zakupljivali i obradivali oranice koje su bile u planu da
budu ustupljene emiratskoj kompaniji. Udruzenje Banat-
ski paori prikupljalo je potpise protiv prodaje zemljista
stranim pravnim licima i zahtevali su da se oranice, uz rok

8 U medijima se tvrdilo da bi Al Dahra putem investicija od 100 miliona evra stekla
80% vlasni¢kog udela u osam drzavnih gazdinstava, dok bi dodatnih 100 miliona
evra investicije bilo investirano u izgradnju sistema za navodnjavanje i nabav-
ku savremene mehanizacije. Vidi viSe u: Potpisan predugovor: Emirati ulazu 200
miliona evra u agrar, Radio-televizija Vojvodine, 12. januar 2013. (Dostupno na:
http://rtv.rs/sr_lat/ekonomija/potpisan-predugovor:-emirati-ulazu-200-miliona-
evra-u-agrar_363646.html).



otplate od 20 godina, prodaju porodi¢nim gazdinstvima do
20 hektara ukoliko ukupna povrsina zemljiSta u njihovom
vlasnistvu ne prelazi 100 hektara.

Ovaj predugovor sa Al Dahrom deo je uspostavlja-
nja kontraverznih specijalnih prijateljskih odnosa izme-
du domace i emiratske vladajuce elite, u kojem su glavni
protagonisti srpski premijer Aleksandar Vucié i emiratski
$eik Muhamed bin Zajed (Mohammed bin Zayed), i koje je
dovelo do brojnih investicionih projekata UAE u privredi
Srbije.5

Veé u februaru 2013. godine potpisivanjem medudr-
zavnog sporazuma Republike Srbije i Ujedinjenih Arap-
skih Emirata detalji ovakvih sporazuma skriveni su od
javnosti, jer se njim navodno suspenduje nacionalno zako-
nodavstvo Srbije na sve ugovore koji ée proisteci iz medu-
drzavnog sporazuma.’”” Tim povodom Poverenik za infor-
macije od javnog znacaja Rodoljub Sabié je izjavio da su
tajni dogovori sa stranim partnerima u suprotnosti sa srp-
skim Ustavom i zakonima, i da Ustav Srbije u ¢lanu 51. stav
2. jemci pravo na pristup podacima koji su u posedu vlasti,
koje moze biti ograniceno samo izuzetno i ,,ako je to neo-
phodno u demokratskom drustvu radi zastite od ozbiljne
povrede preteznijeg interesa zasnovanog na Ustavu i zako-
nu’.

Preduzece Al Dahra je odustala od najavljenog spo-
razuma ali je veé u julu 2014. Vlada Srbije napravila zajed-

66 Emiratska aviokompanija Etihad kupila je manjinski paket JAT Ervejza i postala
suvlasnik novostvorene drzavne aviokompanije Er Srbija.

87 Vidi viSe u: Vuciceva obecanja iz 1001 noci, Vesti online, 24. jul 2014. (Dostupno
na: http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/420905/Vuciceva-obecanja-iz-1-
001-noci).
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nicko privredno drustvo sa drugom emiratskom agrobiznis
korporacijom Al Rafaved. U tom zajednickom drustvu,
Vlada Srbije ima 20% vlasnistva bez obaveze investiranja.
Prva investiciona aktivnost tog preduzeca je bila kupovina
dela imovine dva poljoprivredna drustva u restrukturira-
nju.

Takode, u aprilu 2014. godine Al Dahra je ipak, uz
odobrenje Komisije za zastitu konkurencije,’® preuzela
vecinski vlasnicki udeo od 51% u kompaniji Rudnap agrar
do tada u stoprocentnom vlasnistvu Vojina Lazarevica.

5.5. Svetska trgovinska organizacija

Svetska trgovinska organizacija (STO) je najvazni-
ja institucija u oblasti regulisanja medunarodne trgovine
koja je pocela sa radom 1995. godine. Do tada je meduna-
rodnu trgovinu regulisao Opsti sporazum o carinama i
trgovini (GATT), koji je na snazi od 1948. godine. U STO
se ugovornim obavezama definiSe nacionalna regulativa i
njena primena u oblasti trgovine. Pored trgovine robama,
STO definise i pravila trgovine uslugama i prava intelektu-
alne svojine, i resava trgovinske sporove.®

68 Na osnovu koris¢enja podataka i informacija koje su Komisiji dostavili podnosioci
prijave, a koji su tokom predmetnog upravnog postupka smatrani znacajnim za
donos$enije ispravne odluke Komisije, zaklju¢eno je da sprovodenje ove koncen-
tracije ne dovodi do bithog spre¢avanja, ograni¢avanja ili naruSavanja konkuren-
cije na trzistu Republike Srbije, ili bilo kom njegovom delu, a narodito stvaranjem
ili jacanjem dominantnog polozaja, zbog Cega je ocenjeno da se u konkretnom
sluCaju radi o dozvoljenoj koncentraciji, pa je stoga odlu¢eno kao u dispozitivu”,
navodi se u zaklju¢ku Komisije. Vidi viSe na: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-con-
tent/uploads/2014/04/AlDahraRudnap.pdf

8 Najmasovniji protest protiv STO odigrao se 1999. godine u Sijetlu, kada su

demonstranti, uprkos snaznoj policijskoj represiji nakon koje je uveden i policij-
ski €as (prvi put u SAD nakon Drugog svetskog rata), uspeli da odloZe otvaranje



Srbija jo$ uvek nije punopravna clanica ove medu-

narodne trgovinske institucije (ima status posmatraca)

jer nije ispunila poslednji uslov ¢lanstva, a to je usvajanje
zakona koji bi omogucdio distribuciju genetski modifikova-
nih proizvoda. Primetno je i sve ucéestalije lobiranje bioteh-

noloskih agrohemijskih korporacija, pre svega Monsanta,

DuPont Pioneera i Syngente, za promenu zakonodavstva
Srbije kojim bi se omoguéila trzisna distribucija genetski
modifikovanih organizama (GMO).™

samita ove organizacije. Razlozi protesta bile su brojne nepravde izazvane glo-

balnim delovanjem multinacionalnih korporacija i medunarodne trgovine: iskoris-
Gavanije jeftine (i deCje) radne snage u siromasnim zemljama, ugrozavanje Zivotne
okoline i odredenih Zivotinjskih vrsta, itd.

GMO se u prodaji u SAD prvi put naSao 1994. godine, uz odobrenje ameri¢-
ke Uprave za hranu i lekove. Ova trziSna propusnica za GMO nadovezala se
na prethodne sudske odluke koje su ,otvorile vrata patentiranju biliaka koje se
razmnozavaju polnim putem. To je, dalje, omogucilo da se bilike tretiraju kao
‘pronalasci’, farmeri onemoguce da Suvaju i presaduju seme, i spreci slobodno
naucno izu€avanije bilo koje patentirane vrste”. Pre toga, znacajna je sudska odlu-
ka Vrhovnog suda SAD kojom je genetska modifikovana bakterija tretirana kao
,nesto §to nije proizvod prirode, te shodno tome podlozno patentiranju”. Poziva-
njem na tzv. pravo intelektualne svojine industrija genetskog inzenjeringa ukida
viSevekovnu praksu ¢uvanja semena za novu setvu na kojoj poljoprivreda pociva.
Poljoprivrednici masovno bivaju prinudeni da svake godine iznova kupuju seme i
ostale agrohemijske inpute (herbicide, itd) od agrobiotehnoloskih korporacija koje
dominiraju trzistem. Ovakva praksa uspostavlja monopol nad distribucijom seme-
na, ukida praksu Cuvanja semena za novu setvu (time i Cuvanja biodiverziteta) i
nad semenom uspostavlja kontrolu njegovim tretiranjem kao patenta, odnosno
Jintelektualnog vlasniStva”. Na taj nacin korporacije uspostavijaju punu kontro-
lu nad proizvodnjom i prometom prehrambenih proizvoda. Vidi vise u: Popadic,
Aco. 2013. Biotehnolo$ki blickrig. u: Borba za buducnost. Beograd: Pokret za
slobodu. str. 215.
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5.6. Potencijalni uticaj najavljenih medunarodnih sporazuma
o slobodnoj trgovini - TTIP - Transpacifi¢ko trgovinsko i

investiciono partnerstvo

Daleko od ociju javnosti veé¢ duze vreme se izmedu
Evropske Unije i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava pregova-
ra sveobuhvatni sporazum o slobodnoj trgovini i investi-
cijama poznat pod imenom Transpacificko trgovinsko i
investiciono partnerstvo (TTIP). Godinama unazad, korpo-
rativne lobisticke grupe kao $to je TransAtlantic Business
Dialogue, lobiraju za uklanjanje regulacija koje ogranicava-
ju rad transnacionalnih korporacija na teritoriji EU i SAD
izagovaraju usvajanje sporazuma koji bi imao dalekosezne
posledice po postojeée socijalne, zdravstvene, radne, eko-
loske i higijenske standarde. Glavni cilj T'TIP je uklanjanje
onih pravila poslovanja koje, iz perspektive korporativnih
interesa, ogranicavaju pravljenje profita, dok, iz perspekti-
ve gradana i zajednice, sluze za o¢uvanje drustvenog stan-
darda, prirode, radnickih prava, itd.

Ukoliko bude usvojen TTIP sporazum bi vodio ka
potéinjavanju drzava i gradana interesima profita, pre sve-
ga preko najspornije odredbe sporazuma a to je instalira-
nje veé¢ videnog mehanizma ,reSavanja spora investitor
protiv drzave” (ISDS - investor-to-state dispute settlement)
koji bi transnacionalnim korporacijama omogucéio da tuze
pojedinacne drzave za gubitke profita izazvane drzavnim
politickim odlukama. Na taj nacin, americke i evropske
korporacije bi imale pravo da dovedu u pitanje demokrat-
ske odluke suverenih drzava (Hilary, 2014) i transnacional-
ni kapital bi se po snazii statusu izjednacio sa nacionalnim
drzavama. Investitori bi imali pravo da svoj slucaj direktno
iznesu pred medunarodnim sudovima bez obaveze da naj-



pre iscpre sva mogucéa pravna sredstva i produ sve potreb-
ne instance domaceg sudstva.

Sjedinjene Americke Drzave su i do sada u skoro sve
bilateralne investicione sporazume ukljucivale i mehani-
zam ,reSavanja spora investitor protiv drzave”. Pokazalo se
da ukljucivanje tog mehanizma izaziva znac¢ajnu stetu po
interese gradana i zajednice. Najpoznatiji je slucaj Svedske
kompanije Vattenfall koja tuzi nemacku drzavu za 3,7 mili-
jardi dolara zbog drZavne odluke, donete nakon katastrofe
u Fukus$imi, da zabrani proizvodnju nuklearne energije.
VisSe od 500 tuzbi je podneto protiv najmanje 95 zemalja
(Hilary, 2014), od kojih je preko 400 tuzbi podneto samo u
poslednjih deset godina.

Medutim, kako je ISDS mehanizam doZiveo osudu
velikog broja gradanskih organizacija koje su uputile zajed-
nic¢ko pismo - potpisano od strane 200 evropskih, americ-
kih i medunarodnih organizacija, Evropska komisija je u
januaru 2014. najavila tromesec¢nu suspenziju pregovora
o ISDS kako hi se konsultovala sa evropskom javnoscéu.
Medutim, najavljene ,konsultacije” su se svele na pokusaje
ubedivanja javnosti u prednosti ISDS odredbe.

Moguénost da multinacionalne poljoprivredne kor-
poracije pred medunarodnim sudovima podnesu tuzbu i
traze odstetu od drzave u sluéaju promene zakona kojom bi
se §titila prava stanovnistva, a Sto korporacije mogu tuma-
¢iti kao Stetu nanetu svom profitu, jos jedna je nepovoljna
odlika ovakvih investicija u poljoprivredu.
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5.7. Organska poljoprivreda, odrzivi razvoj,
agroekologija, biogorivo i klimatske promene

Sve akutnije pitanje klimatskih promena i posledica
industrijalizovane poljoprivrede na zZivotnu sredinu, zajed-
no sa korporativnim monopolom nad proizvodnjom i trzis-
tem, kao i zdravstvenim opasnostima upotrebe pesticida,
u srediste interesovanja i aktivnosti progresivnih poljopri-
vrednih i seoskih pokreta stavlja pitanje odrzive alternati-
ve trenutno dominantnom modelu agrobiznisa.

Pored progresivnih organizacija malih farmera, i
agencija Ujedinjenih nacija Organizacija za hranu i poljo-
privredu (FAO) u svojim izvestajima istice da su male
farme, ukupno gledano, produktivnije nego korporativ-
na poljoprivredna preduzeca i da poljoprivreda na njima
moze da bude dovoljna da zadovolji svetske prehrambene
potrebe. U osnovi ovog sukoba, pored brige o Zivotnoj sre-
dini i zdravstveno bezbednijoj hrani, nalaze se dva modela
poljoprivredne proizvodnje: prvi je monokulturna proiz-
vodnja, odnosno proizvodnja jedne iste poljoprivredne vr-
ste na ogromnim poljoprivrednim povrS§inama uz korisce-
nje hemijskih sredstava koji bi povecali prinos po hektaru.
Drugi model se sastoji od proizvodnje na malim farmama,
sve ¢esée organske (bez koriséenja hemijskih sredstava),
koja je biodiverzitetski raznovrsnija od industrijske proiz-
vodnje, i ekoloskije integrisana u zivotnu okolinu. U okvi-
ru prvog modela profit je osnovni aspekt o kojem se vodi
racuna, dok se u okviru drugog modela tezi ka posStovanju
Sto viSe elemenata socijalno pravedne i odrzive proizvod-
nje pod kontrolom lokalnih proizvodaca i lokalnih potro-
Saca. Alternativa korporativnom agrobiznisu razvija se od
strane samih lokalnih poljoprivrednih proizvodaca pa tako



postoje i razli¢iti modeli direktne saradnje, razmene i trgo-
vine izmedu potrosaca i proizvodaca koja zaobilazi zvanic-
ne trzisne kanale optereéene brojnim nepovoljnostima po
lokalne proizvodace.” Organski nac¢in proizvodnje, iako i
sam moze da bude industrijalizovan i podreden korpora-
tivnom profitu (sve je primetnije korporativno usmerava-
nje ka organskoj proizvodnji), u osnovi sadrzi alternativu
ekstenzivnoj proizvodnji zasnovanoj na upotrebi hemij-
skih sredstava (pesticida, herbicida, mineralnog dubriva i
GMO), koji su i zdravstveno nepouzdani i pod korporativ-
nom kontrolom.

Ogromne povrsine zaparloZzenog zemljista u Srbiji
zadovoljavaju uslove organske proizvodnje (nekontamini-
ranost tla hemijskim sredstvima), dok je oteZavajuca okol-
nost za pokretanje ovakve proizvodnje trenutna depopula-
cija ruralnih sredina i manjak radne snage koja bi mogla
biti angazovana na ovakvim poslovima.

ek

Nadamo se da smo ovim tekstom dali mali doprinos
razgranicenju interesa drustva i poljoprivrednih proizvo-
daca od interesa onih koji u poljoprivredi vide priliku za
privatno gomilanje bogatstva, kao i doprinos razjasnjenju
koje pojave u drustvu su ometajuéi faktor u sprovodenju
progresivnije agrarne politike. Iz svega recenog u ovom
tekstu vidimo da su interesi poljoprivrede, poljoprivrednih
preduzeca, poljoprivrednih radnika i samih poljoprivred-
nika, najviSe ugrozeni interesima drustveno privilegovane

" Radi se 0 ve¢ pomenutoj ,poljoprivredi koju potpomaze zajednica” (CSA — Com-
munity supported agriculture) i o ,grupama solidarne razmene” kao §to su GAS
modeli u ltaliji (Gruppo d’Acquisto Solidale) ili AMAP (Association pour le Maintien
d’une Agriculture Paysanne) u Francuskoj.
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klase oli¢ene u onima koji svoje profitne interese, uz podrs-
ku predstavnika vlasti, ostvaruju eksploatacijom tudeg
rada i uzurpacijom prirodnih bogatstava. Pored iskljuce-
nosti poljoprivrednih predstavnika iz politickog zivota i nji-
hove neorganizovanosti, oteZavajuca okolnost su svakako
globalne ekonomske prilike koje favorizuju oblik poljopri-
vrede koji je u interesu prisvajanja profita od strane krup-
nih korporacija, veleposednika, trzisnih posrednika, itd. U
tom smeru odvijaju se i aktuelni procesi opisani u ovom
tekstu a koji nanose ogromnu stetu poljoprivrednoj delat-
nosti: privatizacija poljoprivrednih preduzeca, zemljisna
$pekulacija, prekomerna koncentracija poljoprivrednog
zemljista, trzisni monopoli, damping cena, kao i sporazu-
mi potpisani u cilju integracije u globalnu ekonomiju. Seo-
sko nezadovoljstvo trenutnom situacijom, u istoriji agrar-
nih borbi, bilo je vodeci pokreta¢ progresivnije agrarne i
poljoprivredne politike. Do promene aktuelnog nezadovo-
ljavajucdeg stanja moze doéi samo nametanjem drugacije
politi¢ke volje koja bi sprovodila reforme u interesu poljo-
privrednog stanovnistva i ¢itavog drustva a ne u interesu
malog broja ljudi kojima je njihov profit jedini interes.
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